STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

| 3. Halsosamt byggande och samhallsplanering |

3.1 Hur framjas kostnadseffektivt, halsosamt och tryggt byggande genom samarbete
mellan olika forvaltningsomraden?

Belopp: 250 000 €
Tidsplan: Utredningsresultaten ska finnas tillgéngliga i borjan av 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Riksdagens revisionsutskott har utrett fukt- och mogelskador och konstaterat att det &ar fraga om
ett betydande nationellt problem. Vid planering, byggande och underhall sker misstag och
forekommer brister. Utskottet faste &aven uppmaérksamhet vid bristerna i beddmningen av
halsoforhallandena i byggnader. Riksdagen kraver att regeringen vidtar atgarder for att forbattra
forutsattningarna for forskning och utveckling inom byggbranschen, sa att den stora betydelse
som byggnader har fér manniskors valbefinnande och nationalekonomin beaktas béattre &n for
narvarande i beslutsfattandet.

| projektet ska man analysera misstag som skett, orsakerna till dem och hur man uttver att ratta
till misslyckade l6sningar inom byggande och underhall ocksa kan skapa nya verksamhetsmodeller
(bl.a. i fraga om processer, metoder och material) och innovationer som kan utnyttjas nationellt
och omvandlas till kommersiella produkter.

Ministerierna anser att kunskapsutveckling och fortsattande av pagaende utvecklingsatgarder
inom utbildningen &ar viktigt daven pa de olika nivderna av grundutbildningen och den
yrkesinriktade fortbildningen. Aven atgarder for kunskapsutveckling av den praktiska
prestationsnivan for olika byggnadsarbeten ar nyttiga. Som exempel pa detta vore det bra att
utreda mojligheterna att gora utforarna av byggnadsarbete fortrogna med de faktorer som
vasentligt inverkar pa saregenskaperna och kvaliteten hos byggobjekten och som kan anses
paverka hur halsosamma och trygga byggnaderna ér.

Forskningsfragor:

- Genom vilka medel kan nya verksamhetsmodeller (bl.a. i frdga om processer, metoder och
material) och innovationer omvandlas till kommersiella produkter for reparation av
byggnader?

- Vilka exponeringar och andra faktorer i byggnaden (hur matts och hur kraftigt) hanger
samman med a) symtom i luftvdgarna, b) allmdnna symtom, c) ny astma och d)
miljokanslighet? Vilken betydelse har samverkan av de ovan beskrivha exponeringarna for
symtom hos manniskan?

- Vilka effekter har de atgarder som syftar till att forebygga olika typer av ohdlsa, bl.a.
luftrenare, tatningsreparation och stadning efter renovering?

- Hur ska ledarskapet och kvalitetskriterierna férnyas?

- Hur ska byggnadsarbetare goras fortrogna med de faktorer som pa ett centralt satt
paverkar sardragen och kvaliteten hos byggobjekten och som kan anses paverka hur
halsosamma byggnaderna ar?

- Hur kan fragor om trygghet inkluderas mer 6vergripande och systematiskt an tidigare i
branschens grundutbildning och fortbildning med hjalp av material som redan anvands och
som samlats in genom brett férvaltningsévergripande samarbete
(www.turvallinenkaupunki.fi)?
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Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2012: Rakennusten kosteus-
ja homeongelmat web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?documentld=er28612160849612

Informationsproduktionens huvudsakliga form: sadan information inklusive analyser av
lagesbilden som stdder strategigenomférandet.

3.2. Kostnadseffektivt milj6- och hélsoskydd samt tjanster for hogkvalitativt
byggande fran ett samservicekontor nara kommuninvanarna — hur samordnas en
splittrad forvaltning?

Belopp: 150 000 €

Tidsplan: Prelimindra resultat behodvs redan under genomfdérandet av projektet 2015. Resultaten
ska vara tillgangliga sa snabbt som mdjligt, garna i borjan av 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I projektet utreds mdjligheten att samla vissa for kommunen lagstadgade myndighetsuppgifter i
samverkande organisationer for att skapa resurseffektivitet, synergifdrdelar och god kvalitet.
Karnfragan i utredningen &r uppgifter som pa flera ministeriers (miljoministeriet, social- och
halsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet) vagnar utfors i
kommunerna. Det finns skél att i ett gemensamt projekt utvérdera det framtida utférandet och
kommunens roll i det. I utredningen granskas uppgifterna miljéskydd, milj6- och héalsoskydd,
byggnadstillsyn och avfallsmyndigheten tillsammans samtidigt som aven landsbygdsmyndigheten
och raddningsverket som regionaliserats separat tangeras. | Finland finns nagra
samarbetsomraden dar de tre forst namnda verksamheterna redan har samlats i samma
organisation. For narvarande pagar en utredning av att samla byggnadstillsynen i
samarbetsomraden. Att utveckla byggnadstillsynen till en éverkommunal myndighet kommer att
fa betydande konsekvenser for utférandet av uppgifterna inom miljoskyddet och miljo- och
halsoskyddet.

Miljo- och halsoskyddet har ordnats i samarbetsomraden som i manga regioner finns i anslutning
till primarvarden eller till och med sjukvardsdistriktet eller som ar samkommuner for
folkhalsoarbete. 1 och med reformen av socialvdrden och hélso- och sjukvarden kommer de
samkommuner som producerar priméarvardstjanster att andras och andringarna kommer aven att
paverka hur miljo- och halsoskyddet organiseras i kommunen. Miljoskyddet ingar i flera
samarbetsomraden for miljo- och halsoskydd eller utfors parallellt med byggnadstillsynen. Nar det
galler miljoskyddet har trycket pa en mer systematisk samverkan mellan kommunerna 6kat.

Inom milj6- och héalsoskyddet utreds for narvarande om vissa delomraden inom tillsynen kan
overforas fran kommunerna till staten (konsumentsédkerhet, djurskydd, livsmedelstillsyn), vilket
kan leda till att storleken pa kommunens tillsynsenhet blir mindre. Jord- och skogsbruksministeriet
finansierar en utredning av forstatligande av livsmedelstillsynen och konsekvenserna av detta for
milj6- och halsoskyddet. Utredningen genomfoérs i borjan av 2015. Inom miljoskyddet utreds en
motsvarande omférdelning av uppgifterna och den genomférs delvis redan vid revisionen av
miljoskyddslagen.
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Forskningsfragor:

- Har kommunernas relativt sma myndighetsenheter med éverlappande uppgifter mojlighet
till ndrmare samarbete an tidigare t.ex. i samma organisation?

- Vilken kostnadseffektivitet och kvalitet har en gemensam myndighetsenhet och vilka
forutsattningar finns det att samarbeta med andra an kommunens forvaltningsomraden
jamfort med om verksamheterna ordnas separat i olika samarbetsomraden?

- Hur inverkar utvecklingen av kommunernas uppgifter pa klienterna och utférandet av de
uppgifter som statens regionalférvaltningsmyndigheter har?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Det strukturpolitiska programmet kraver en sammanlagd minskning pa
en miljard euro i kommunernas verksamhetsutgifter pd 2017 ars niva. Projektet producerar
information och samlar synpunkter som grund for utvecklingen av de namnda uppgiftsomradena.
Utredningen har ocksda en koppling till dmbetsverksutredningsprojektet inom central- och
regionforvaltningen (Virsu) dar man granskar rollen och arbetsfordelningen for statens
regionforvaltning och utarbetar utvecklingsforslag. Utredningen behdvs snabbt dven for att man
for narvarande i enlighet med malen for det strukturpolitiska programmet ocksd utreder hur
byggnadstillsynen kunde ordnas som dverkommunala enheter.

Informationsproduktionens huvudsakliga former: jamforelse av verksamhetsalternativen.

3.3. En god livsmiljo och samhallsstruktur genom samordning av markanvandning,
boende, trafik, service och naringsgrenar

Belopp: 300 000 €

Tidsplan: Resultaten ska finnas tillgangliga fore utgangen av 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Samhallsstrukturens lénsamhet, funktion och trivsamhet i stadsregionerna frAmjas genom att
markanvandning, boende, service och trafik samordnas och genom att sarskilt ta hansyn till
livsmiljons kvalitet, sociala konsekvenser och kostnadseffektivitet samt konsekvenser foér foretag.
Enligt de stallningstaganden som laggs fram i parlamentariska energi- och klimatkommitténs
betankande (Energi- och klimatfardplan 2050) ar det &ndamalsenligt for Finland att framja
fortatning av samhallsstrukturen och att effektivisera planlaggningen av stadsregioner och att pa
lang sikt strava efter betydande utslappsminskning vid planeringen av trafiksystem. Vid
planeringen av valbara styrmedel ar utgdngspunkten att granska helheter eller olika mal
samtidigt.

Ett kolneutralt samhélle (bl.a. parlamentariska energi- och klimatkommitténs betdnkande) och de
regionala planeringsfragorna (bl.a. metropollagstiftningen och metropolforvaltningen) forutsatter
instrument for bedomningen av samhallskonsekvenserna. Sarskilt med tanke pa infrabyggande,
trafikplanering och bostadsproduktion behdvs dessa instrument som stod for samhallsekonomiskt
betydande beslut om trafikleds- och infraprojekt.
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Losningar som paverkar byggandet av stadsregioner beaktar med tanke pa laga koldioxidutslapp
och god livsmiljo viktiga beslut om minskning av trafikbehovet. Som stdd for beslutsfattandet
behovs béattre bedéomningsmetoder samt information om regionalt balanserad utveckling av
samhallsstrukturen och det dartill hérande trafiksystemet. Malet &r en sadan samhallsplanering
och samordning av den som tar hansyn till framtida utmaningar och beslutsfattande, sa att malet
ett koldioxidsnalt samhalle och en god livsmiljo kan nas. Med tanke pa& uppnaendet av malet ar
bl.a. tillgénglig kollektivtrafik samt promenerande och cyklande, forutsattningarna att producera
lokal energi och skapandet av mgjligheter till smaskalig produktion viktiga planerbara och styrbara
egenskaper.

Nar det galler detaljplanering och byggande kraver en 6vergang till nara-nollenergibyggande att
innehallet vid planeringen och i sattet att presentera den utvecklas sarskilt for att I6sningarna for
och styrningen av produktionen av smaskalig energiproduktion och dess nybyggens lage ska vara
andamalsenliga.

Nar samhallen utvecklas och byggs ar det viktigt att aven ta hansyn till miljohygienfragor. Det ar
ocksa viktigt att beakta vad exempelvis dvergangen till nara-nollenergibyggnader (NZEB) innebar
for detaljplaneringen, kompletterings- och reparationsbyggandet och for att halla fastigheter
funktionsdugliga. Dessutom finns det behov av att i allt byggande och séarskilt vid
kompletteringsbyggande och tillbyggnad effektivisera anvandningen och utnyttjandet av
ekologiska byggmaterial. Utdver smaskalig energiproduktion ar en viktig frdga att minska
trafikbehovet genom en andamalsenlig placering av verksamheterna samt genom att stddja
anvandningen av elbilar.

En god livsmiljé och samhallsstruktur efterstravas genom att samordna markanvandning, boende,
trafik, service och naringsgrenar. Dessutom utvecklas helhetsbetoningen av processen som stdd
for 16sningarna.

I projektet beddms de nuvarande processerna och strukturerna och deras uppféljning och
utvecklingsbehov. Dessutom beddms anvandbarheten av nytto-/kostnadsforhallandet som
matinstrument samt framlaggs ett konkret forslag till sddana alternativa matinstrument for
trafikprojekt som stéder samordningen.

Forskningsfragor:

- Hur framjas och uppréatthalls en god livsmiljo och samhallsstruktur genom samordning av
markanvandning, boende, trafik, service och naringsgrenar?

- Hur ska anknytande processer och styrmedel samordnas for att framja laga
koldioxidutslapp och vilka strukturella foérandringar och forvaltningsdvergripande
partnerskap behovs for att skapa och uppréatthalla en god livsmiljo?

- Hur ska omradenas olika utveckling (metropolomrade, centralort i landskapet, glesbygd)
beaktas i processen?

- Hurdana bedémningsmetoder och matinstrument kan utnyttjas vid beslut om betydande
projekt som galler strukturen for trafikleder och samhéllet? Anvandbarheten av nytto-
/kostnadsforhallandet, som &ar det maétinstrument som anvands for narvarande, vid
planeringen av trafikprojekt for en enhetlig samhallsstruktur utvarderas och alternativa
metoder for konsekvensbedémning som erséatter nytto-/kostnadsforhallandet foreslas.

- Ar den nuvarande uppféljningen av utvecklingen av samhaéllsstrukturen tillracklig? Ar de
befintliga processerna tillrackliga for att garantera att samhallsstrukturen utvecklas i ratt
riktning (sarskilt i stadsregioner)?
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Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Parlamentariska energi- och klimatkommitténs betdnkande (Energi-
och klimatfardplan 2050).

Informationsproduktionens huvudsakliga former: Typen av information som produceras ar
framfor allt framsynsinformation, bakgrundsteckning, jamférelse av verksamhetsalternativ samt
kostnadsanalyser.
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