STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

| 4. Samhéllets 6vergripande sakerhet i en forédnderlig verksamhetsmiljo |

4.1. Hur kan en modell for 6vergripande sékerhet pa basta satt mojliggéra framgang
och valfard samt svara pa nya typer av hot?

Belopp: 400 000 €, 2-3 projekt

Tidsplan: Utredningsresultaten ska finnas tillgadngliga sommaren 2016. Om framstegen i projekten
ska det emellertid rapporteras forsta gangen senast i januari 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehoven:

Sakerhet ar ett brett begrepp som kan omfatta foreteelser som beror saval samhallet som individen.
Inom detta fokusomrade granskas sékerheten i princip ur den 6vergripande sékerhetens perspektiv.
Begreppet Overgripande sékerhet baserar sig pa en bred sékerhetsuppfattning som omfattar alla
sakerhetsfragor som innefattar hot som kan medféra betydande olagenhet eller risk for Finland och
dess befolkning.

Vid sd kallad hybrid krigsforing anvands vid sidan av traditionella metoder osymmetriska metoder,
olika patryckningsmetoder samt informations- och cyberoperationer eller kombinationer av dessa.
Dessa sardrag har aven noterats i krisen i Ukraina. Den som utgor ett hot kan inte alltid identifieras
och verksamheten behéver inte nddvandigtvis vara fysisk.

Medborgarnas rattigheter jAmlikhet och delaktighet som faststélls i grundlagen &r vid sidan av en
gemensam vardegrund viktiga forutsattningar for att uppratthalla intern sakerhet och stabilitet i
samhaéllet. Problem som hanger samman med att uppfylla grundlaggande réattigheter och ménskliga
rattigheter eller en kansla av att man star utanfor det demokratiska systemet skapar instabilitet i
samhéllet och misstro mot samhallsstrukturerna. Detta kan i varsta fall leda till radikalisering och
forstarkning av extrema asikter.

Forskningsfragor:

- Hur kan Finlands modell for 6vergripande sékerhet svara pa en ny typ av fientlig operation
dar olika delomraden (politisk, ekonomisk, militar patryckning, informations- och
cyberoperationer) av véldsanvandning kombineras? Ar Finlands modell for 6vergripande
sakerhet uppdaterad och tillrackligt "hybrid"? Ar beredskaps- och kristidsarrangemangen och
befogenheterna ftillrackliga och fungerande? Hur bér och kan beredskapen effektiviseras
(kunskaper, lagstiftning, befogenheter, processer for beslutsfattande, samarbete och
samordning)? Vilka ar forutsattningarna for ett effektivt styrningssystem och en effektiv
styrningsstruktur pa myndighetsfaltet nar det galler den Overgripande sékerheten? Vilka ar
svagheterna, styrkorna och utvecklingsbehoven hos strukturerna fér de myndighetsaktorer
som ansvarar for sakerheten?

Eventuella lankar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Via forskningsfragorna stravar man efter att stodja lagesuppfattningen och producera material for
bl.a. foljande strategiska dokument som anvénds som stdd vid fattandet av beslut och som ska
utarbetas under nasta regering eller pa initiativ av den: Uppdatering av Sakerhetsstrategin for
samhéllet, sékerhets- och férsvarspolitiska redogorelsen, strategin for den inre sakerheten,
redogdrelsen for den inre sakerheten, Forsvarsférvaltningens strategi 2035, osv.
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Informationsproduktions huvudsakliga former:

Som stod for att hitta svar pa fragorna behdvs framsynsinformation och bakgrundsteckning
(inklusive metaanalys av befintlig information) samt information som stdder strategigenomforandet.
Processen stoder ocksa sadan ex ante-utvardering av politiska atgarder som gors senare.

4.2. Hur sakerstaller vi att infrastruktur som ar kritisk med tanke pa den 6vergripande
sakerheten fungerar i alla férhallanden?

Belopp: 300 000 €, 1-2 projekt

Tidsplan: Utredningsresultaten ska finnas tillgadngliga sommaren 2016. Om framstegen i projekten
ska det emellertid rapporteras forsta gangen senast i januari 2016.

Beskrivning och motivering av temats informationsbehov:

Det finlandska samhéllets beredskap genomférs aven ur perspektivet for kritisk infrastruktur enligt
principen for overgripande sdkerhet, som innebar att samhallets vitala funktioner tryggas genom
samverkan mellan myndigheterna, néaringslivet samt organisationerna och medborgarna. |
framtiden Okas det émsesidiga beroendet mellan all infrastruktur liksom dess sarbarhet ytterligare
av den teknologiska utvecklingen. Detta delomrade fokuserar sarskilt ur myndighetsperspektiv (jfr
t.ex. sakerhetsnatet (TUVE) osv.) pa& bedémningen av de atgarder, foreteelser och
utvecklingsforlopp som &r viktiga med tanke pa funktionen, beredskapen och toleransen hos
informationssamhéllet.

Energibehovet kan forutspas vaxa, men reserverna kommer antagligen att racka till under den
narmaste framtiden. Stabiliteten inom producentomradena inverkar pa energipriset och tillgangen.
Energin — tillgang, Overforingsrutter och reserver — kan aven anvandas som medel for politiskt
inflytande och politisk patryckning. EU:s och Finlands beroende av importerad energi kommer aven
i fortsattningen att vara ansenligt. En betydande del av den energi som EU anvander kommer fran
Ryssland eller fran andra producentlander i EU:s randomraden. Storningar i produktionen eller
leveransen av energi eller rdéamnen till foljd av spanda situationer eller kriser kan aventyra EU:s
och Finlands ekonomiska utveckling. Betydelsen av tillrAcklig internationell och nationell
forsorjningsberedskap framhéavs ytterligare. Europeiska kommissionen haller pa att skapa en
energiunion samt initiativ och bestdmmelser som stdder denna och som understryker den
regionala energisakerheten.

En fortlopande fornyelse av fdrsorjningsberedskapskonceptet forutsatter en helhetsbild av
forsorjningsberedskapen som system. | fortsattningen ska Finland planera
forsorjningsberedskapsatgarder i allt narmare samarbete med de Ovriga landerna i
Ostersjoomradet. Aven i Finland har laget for kapaciteten att producera el atstramats pa senare
tid.

Forskningsfragor:

- Hur sakerstélls for informationssamhallet viktiga funktioner som tillgang till trafik-, data-
och energinat och logistiska tjanster i exceptionella forhallanden eller vid allvarliga
storningar i normala forhallanden? Vilka ar dels de viktigaste svagheterna, dels styrkorna i
det nuvarande systemet?
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- Med vilka medel garanteras energisékerheten och forsorjningsberedskapen sarskilt med
hansyn till att vi haller pa att 6verga till ett samhélle med laga koldioxidutslapp och ett mer
decentraliserat energisystem? Vilka ar dels de viktigaste svagheterna, dels styrkorna i det
nuvarande systemet?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Via forskningsfragorna stravar man efter att stodja lagesuppfattningen
och producera material for bl.a. foljande strategiska dokument som anvands som st6d vid fattande
av beslut och som ska utarbetas under nasta regering eller pa initiativ av den: Uppdatering av
Sakerhetsstrategin for samhallet, sdkerhets- och férsvarspolitiska redogorelsen, strategin for den
inre sakerheten, redogorelsen for den inre sadkerheten och Forsvarsforvaltningens strategi 2035.

Informationsproduktions huvudsakliga former: Som stod for att hitta svar pa fragorna
behovs ex post-utvardering av de politiska atgarderna.

4.3. Vilka faktorer inverkar mest centralt pa det finlandska samhallets sociala
utveckling och vardeutveckling med tanke pa den 6vergripande sakerheten?

Belopp: 300 000 €, 1-3 projekt

Tidsplan: Utredningsresultaten ska finnas tillgangliga sommaren 2016. Om framstegen i projekten
ska det emellertid rapporteras forsta gangen senast i januari 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehoven:

En befolkning som etniskt och religiost ar allt mer pluralistisk och en dkande andel av méanniskor
med utlandsk héarkomst &ar for sin del en utmaning for utvecklingen av samhéllet. Att alla
manniskor tror pa att samhallet tryggar deras grundlaggande rattigheter och jamlika mojligheter
till deltagande skapar forutsattningar for ett nationellt fortroendeklimat dar man ocksa forbinder
sig att uppratthalla en gemensam sakerhet. Uppfyllandet av grundlaggande och manskliga
rattigheter kraver kontinuerlig uppfoljning och utveckling av permanenta uppféljningsmekanismer.

Forskningsfragor:

- Hur har en mer pluralistisk befolkning inverkat pd och hur inverkar den pa varden,
attityder, sdkerhetskénslan och situationen i det finlandska samhallet?

- Hur sakerstaller man for att uppréatthalla det samhélleliga fortroendet och den nationella
sammanhallningen att olika befolkningsgrupper (t.ex. invandrare, barn och ungdomar,
personer med funktionsnedsattning) ar jAmlika och har likadana mdjligheter att delta?

- Hur foljs radikalisering och extrema rorelser samt forebyggs hatbrott, sa att Finland &r ett
tryggt samhalle for alla dess medlemmar?

- Hur kan vi systematiskt folja upp uppfyllandet av grundldggande och méanskliga rattigheter
for att kunna utvardera effekten av lagstiftning och politiska atgarder (bl.a. genom att
utveckla sadana indikatorsystem som mater uppfyllandet av grundlaggande och manskliga
rattigheter, genom forskning om brottslighet, metoder for brottsbekampning, nya nationella
och internationella modeller for myndighetssamarbete avseende brottslighet och genom att
forutse och vara beredd pa nya former av brottslighet i en foranderlig varld)?
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Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Via forskningsfragorna stravar man efter att stodja lagesuppfattningen och producera material for
bl.a. féljande strategiska dokument som anvands som stéd vid fattandet av beslut och som ska
utarbetas under nasta regering eller pa initiativ av den: Uppdatering av Sékerhetsstrategin for
samhéllet, sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen, strategin for den inre sakerheten,
redogorelsen for den inre sakerheten, Forsvarsforvaltningens strategi 2035, statsradets
redogorelse for de manskliga réattigheterna, statsradets demokratipolitiska redogorelse och
Finlands nationella handlingsplan fér de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna.

Informationsproduktions huvudsakliga former:

Som stod for att hitta svar pa fragorna behdvs framsynsinformation och bakgrundsteckning
(inklusive  metaanalys av  befintlig information) samt information som  stdder
strategigenomforandet. Processen stoder ocksd sadan ex ante-utvardering av politiska atgarder
som gors senare.

4.4. Hur sédkrar vi en stark internationell stallning och verksamhetsférutsattningar for
Finland i en foranderlig global verksamhetsmilj6?

Belopp: 300 000 €, 2 projekt

Tidsplan: Utredningsresultaten ska finnas tillgadngliga sommaren 2016. Om framstegen i projekten
ska det emellertid rapporteras forsta gangen senast i januari 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehoven:

Inom delomradet soks som stod for det utrikes- och sékerhetspolitiska beslutsfattandet
information om effekterna av den internationella verksamhetsmiljons snabba forandringar pa
Finlands sédkerhet. De betydelsefullaste fragorna i beslutsfattandet som galler detta ar till sin
karaktar varaktiga och forblir oférandrade pa savéal lang som medellang sikt, men av samma orsak
ar de hela tiden aktuella:
- Hur sékras Finlands sakerhet, stallning och verksamhetsférutsattningar i den internationella
verksamhetsmiljon?
- Hur forbereder sig och inverkar vart beslutsfattande pa de betydelsefullaste férandringarna
i det internationella systemet?

Pa dessa fragor soks det svar i tva projekt 2015:

Rysslands foranderliga roll i Finlands naromraden

Hur inverkar Rysslands utveckling och agerande pa Finlands nationella och regionala sékerhet i var
omedelbara verksamhetsmiljo i Nordeuropa? Hurdana eventuella utvecklingsférlopp &r att véanta
inom den narmaste framtiden till f6ljd av Rysslands agerande och hur aterspeglas de pa Finlands
overgripande sakerhet? Hur inverkar forandringen pa Rysslands roll i det regionala och
gransoverskridande samarbetet, sarskilt inom det arktiska omradet och Ostersjoomradet? Hurdana
sdkerhetseffekter stalls Finland infor t.ex. till foljd av energisamarbete eller annat ekonomiskt
samarbete med Ryssland om situationen forandras?
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Det internationella samarbetets betydelse vid utvecklingen av beredskapen och
riskhanteringen

Hur kan den obestridliga kopplingen mellan den externa och den interna sékerheten intensifieras
ytterligare &ven i det nationella beslutsfattandet? Finns det globalt anvandbara exempel pa att
utrikes- och sdkerhetspolitiken kan bli en &hnu mer organisk del av den 6vergripande sakerheten?
Vilka former av internationellt och nationellt samarbete framjar bast utvecklingen av Finlands
beredskap, riskhantering och inverkan?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Avsikten &r att for regeringsprogramsforhandlarna producera en kompakt lagesbild av de
knivigaste problem som fdljande regering bor ta itu med. Utdver dessa problem ska det som olika
delar i den kunskapsbas som utarbetas fér regeringsprogramsforhandlarna finnas en ekonomisk
lagesbild som tagits fram av finansministeriet samt utrikes- och sékerhetspolitiska lagesbilder
(forsvarsministeriet, utrikesministeriet och inrikesministeriet). Temats forskningsfragor fungerar
som en naturlig fortsattning pa detta arbete och de fragor som framkommit i samband med det.

Dessutom ar ett mal att via forskningsfragorna stodja lagesuppfattningen och producera material
for bl.a. féljande strategiska dokument som anvéands som stdd vid fattandet av beslut och som ska
utarbetas under nasta regering eller pa initiativ av den: Uppdatering av Sékerhetsstrategin for
samhéllet, sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen, strategin for den inre sakerheten,
redogdrelsen for den inre sakerheten, Forsvarsférvaltningens strategi 2035, osv.

Informationsproduktions huvudsakliga former: Som stod for att hitta svar pa fragorna
behovs framsynsinformation och bakgrundsteckning (inklusive metaanalys av befintlig information)
samt information som stoder strategigenomforandet. Processen stoder ocksd sadan ex ante-
utvardering av politiska atgarder som gors senare.

4.5. Hur kan vi anpassa oss till klimatférandringen pa kort sikt och forbattra
hanteringen och bedémningen av risker som hanfor sig till extrema vaderfenomen?
Belopp: 350 000 €

Tidsplan: Resultaten ska finnas tillgangliga senast vid utgdngen av 2016. Preliminara resultat
behdvs redan fore det.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Syftet med den nationella planen for anpassning till klimatférandringen &ar att det finlandska
samhéllet ska kunna hantera risker som anknyter till klimatfordndringen och anpassa sig till
forandringarna i klimatet. Det behévs forskning och utveckling for att stdrka samhéllets
anpassningsformaga pa saval kort som lang sikt. Informationsbehovet for beslutsfattandet pa kort
sikt hanger samman med utredningen av vilka utvecklingsbehov som metoderna for bedémning
och hantering av klimatriskerna har och preciseringen av klimatstorheterna.
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Bedomningen och hanteringen av klimatriskerna & ena sidan och faststéllandet av en godtagbar
riskniva a andra sidan ar en vasentlig del av beslutsfattandet inom alla verksamhetsomraden inom
bade den privata och den offentliga sektorn och pa forvaltningens olika nivaer. Att forbattra
beddomningen och hanteringen av risker till foljd av extrema vaderfenomen &r férnuftigt redan
med hansyn till erfarenheterna hittills. Verksamhetsomradenas sarbarhet beror pa exponeringen
for forandring: hur skadliga ar forandringarna och vilken formaga har systemet att anpassa sig till
forandringen. Granskningarna av klimathallbarhet inkluderar bedémning av saval sarbarhet som
klimatrisk. Med utgangspunkt i granskningarna planeras och genomférs I6sningar och atgarder
som minskar klimatriskerna och okar anpassningsformagan.

Malet ar att forst utreda om de nuvarande instrumenten for bedémning och hantering av risker
och sarbarhet racker till och vilka utvecklingsbehov aktérerna har. Detta Gvergripande arbete
erbjuder en god utgangspunkt for kostnadseffektiv utveckling av instrumenten i samarbete med
aktorerna.

Att beddma konsekvenserna av klimatforandringen och de ekonomiska konsekvenserna av
anpassningsatgarderna till foljd av den &r viktigt med tanke pa beslutsfattandet. Aven hur
verktygen for ekonomisk riskhantering (t.ex. forsakringar) l[Ampar sig for framjande av att foretag
och privatpersoner pa eget initiativ anpassar sig ska bedémas. En del av riskerna for Finland
orsakas av att de internationella konsekvenserna av klimatforandringen aterspeglas pa Finland till
exempel via handeln eller energiforsérjningen. Betydelsen av dessa beddms i anslutning till
utvecklingen av riskhanteringen.

Planen for anpassning till klimatférandringen innehaller olika atgarder, av vilka metoderna for
riskbeddmning och riskhantering inklusive utvecklingen av ekonomiska beddémningar utgdr en
aktuell topp i den forsta etappen av genomfdrandet.

Den mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC) férnyade klimatscenarierna i sin
klimatrapport 2014. Under senare ar har aven utvecklandet av regionala modeller varit kraftigt.
Det & mojligt att utifran de nya klimatscenarierna och regionala modellerna faststélla de
regionala klimatstorheter som ersatter de nuvarande klimatstorheterna for hela Finland 2015—
2016. De regionala klimatstorheterna ger mojlighet till sadant forvaltningsévergripande
beslutsfattande om anpassningsatgarderna inom Finlands olika omraden som bygger pa aktuell
information, aven separat inom det arktiska omradet.

| projektet stravar man efter att svara pa foljande fragor:

- Motsvarar de instrument for bedomning och hantering av klimatrisker och sarbarhet som
anvands de nyaste vetenskapliga rénen och hurdana viktiga utvecklingsbehov ar kopplade
till dem inom olika verksamhetsomraden med tanke pa extrema vaderleksforhallanden och
klimatforandring samt samhallets sarbarhet?

- Hur bedémer man utifran de nyaste klimatscenarierna att de regionala klimatstorheterna
(inklusive osakerheterna) kommer att foérdndras och hur ska utnyttjandet av
klimatscenarierna frdmjas i regionerna?

- Ar de bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna som hanger samman med
klimatférandringen (inklusive riskhanteringsinstrument som férsakringar) tillrackliga och
vilka utvecklingsbehov har de?

- Hur aterspeglas klimatférandringens internationella konsekvenser (t.ex. tillgang pa
ravaror, tryggad vattenforsorjning, klimatflyktingar) pa Finland? Hur ska
riskhanteringsbehoven till foljd av dessa konsekvenser beaktas i den Ovriga
riskhanteringen?
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Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Statsradet godkande den nationella planen for anpassning till klimatforandringen 2022 som
principbeslut den 20 november 2014. Genom den nationella anpassningsplanen genomférs
nationellt de riktlinjer som avtalas i EU:s anpassningsstrategi. Hanteringen av klimatriskerna ar
grunden for det nationella anpassningsarbetet.

Arbetet stoder i stor utstrackning de olika verksamhetsomradenas arbete att anpassa sig till
klimatférandringen. Den erhdllna informationen stoder aven Finlands ordforandeskap i Arktiska
radet 2017-2018.

Genom finansiering for strategisk forskning kan man fokusera pa langvarigare forskning som ger
ny information som stéd for anpassningen till klimatforandringen. Till exempel for utveckling pa
langre sikt av metoder for beddmning och hantering av klimatrisker samt tjanster om
samhallsforhallanden behovs finansiering for strategisk forskning.

Informationsproduktionens huvudsakliga former: Typen av producerad information &r
framfor allt framsynsinformation och bakgrundsteckning (inklusive metaanalys av befintlig
information), information som stdder strategigenomférandet inklusive lageshildanalys samt
jamforelse av verksamhetsalternativen.

4.6. Hur kan vi forbattra sjo- och miljosakerheten i det arktiska omradet?

Belopp: 200 000 €

Tidsplan: Resultaten ska vara tillgangliga sa snabbt som mojligt, garna i borjan av 2016.
Preliminara resultat behdvs redan under genomférandet av projektet 2015.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Temat innehaller tva tydliga projekt som anknyter till sjé- och miljosékerhet.

Projekt  1: Vilka  atgarder kraver genomférandet av Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) polarkod i Finland 2015-2017 for forbattring av
sjosédkerheten och skydd av miljén? (100 000 €)

Internationella sjofartsorganisationens polarkod & en norm som &r bindande for alla Iander och
som foreskriver att striktare bestammelser om séakerhet och miljoskydd ska tillampas pa fartyg
som seglar inom polaromradena an pa fartyg som seglar inom andra omraden. Till polaromradena
hor de arktiska omradena i norr och omradena kring Sydpolen i soder. Sakerhetsforeskrifterna
galler bl.a. fartygens konstruktioner, utrustning, stabilitet, bestdmmelser om att kora i is samt
besattningens behdrighet och utbildning. Miljoféreskrifterna géller olje- och kemikalieutslapp och
utslapp av toalettavloppsvatten och fast avfall i havet.
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Implementeringen av polarkoden, som satts i kraft med stéd av SOLAS-konventionen om
internationell sjosékerhet, borjar 2015-2017. En andamalsenligt nationell implementering av den
kraver behovsinriktad kartlaggning som bygger pa forskning, nya verksamhetssatt och
samordning av verksamheterna inom flera férvaltningssektorer. | samband med forberedelserna
av flexibel implementering av polarkoden ska man allmant utreda de finsk-svenska
isklassreglerna, besattningens behdorighet och hur fartygens utrustning klarar av kyla.

Inom omradet minskning av utslappen av kortlivade véaxthusgaser (t.ex. svart kol och metan)
behovs det forskning.

Atgarder som anknyter till fartygens barlastvatten ndmns i avsnittet med rekommendationer i
miljodelen i polarkoden, men man borde testa hur den utrustning som behandlar barlastvatten
klarar av kyla for att sékra dess funktion aven i arktiska forhallanden. | Finland finns det foretag
som tillverkar utrustning som behandlar barlastvatten. Fartygs utslapp av svart kol ndmns &nnu
inte i polarkoden, men det ar uppenbart att utslappen kommer att fogas in i polarkoden nar IMO
natt enighet om vad som avses med utslapp av svart kol. Ett samforstand om definitionen ger
ocksa mojlighet till att utveckla gemensamma matinstrument. Darfor ar det viktigt att snabbt
paborja utredningen av fartygs utslapp av svart kol, eftersom utslappen av svart kol bidrar till
klimatférandringen i de arktiska omradena.

Den utredning som anknyter till implementeringen av polarkoden stoder ocksa Finlands Ovriga
arktiska mal. 1 enlighet med Finlands arktiska strategi, som uppdaterades 2013, erbjuder
multilaterala projekt i det arktiska omradet Finland mojlighet att mangsidigt framja exporten av
finlandskt miljo- och vinterkunnande. Sadant &ar exempelvis vintersjofarts-, isbrytar- och
offshoreteknologi, fartygsplanering och fartygsbygge, samhalisteknik for kallt klimat,
oljebekdmpning, miljéteknologi, energieffektivitet och energisparande samt is- och
vaderlekstjanster.

Forskningsfragor:
- Hur ska sadan utbildning for besattningen som uppfyller kraven i polarkoden ordnas?
- Hurdan &r definitionen av kortlivade véaxthusgaser i arktiska forhallanden?
- Kan utrustningen for behandling av barlastvatten anvandas i arktiska forhallanden?

Projekt 2: Vilka ar viktiga miljogiftsfragor i Finlands nordliga omraden? (100 000 €)

Projektresultaten behovs snabbt som stod for beslutsfattandet, sa att Finland har mojlighet att
vara med nar Arktiska radet samlar olika landers nationella férhandsinformation om halterna av
skadliga amnen (inklusive "emerging harmful substances") och kan vara med och utarbeta "policy
rekommendations" som harleds fran informationen. Den forsta rapporten Assessment of Levels,
Trends and Transport of Contaminants of Emergine Concern in the Arctis blir fardig 2016 och den
andra rapporten Assessment of Climate Change Impacts on Contaminants in the Arctic 2017.

Det arktiska omradet fungerar som ett indikatoromrade for hela jordgloben nar det galler att
bedoma hur effektiva atgarderna for att begransa fjarrtransporterade miljogifter ar. Omradet
fungerar ocksa som en indikator vid beddmningen av om det finns skal att inkludera nya amnen i
de internationella anvandnings- och utslappsbegransningarna.
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Forutsattningen for ratt riktade och dimensionerade atgarder ar tillforlitlig, regionalt och nationellt
tackande och jamforbara forsknings- och uppféljningsdata. Detta ar vasentligt nar det galler nyare
skadliga @mnen som omfattats av férbud och begransningar och som exempelvis EU:s ramdirektiv
for vatten atminstone inte annu kraver att ska foljas upp. Nar det géller féreningar som helt eller
delvis ar forbjudna enligt den varldsomfattande Stockholmskonventionen (2001) (langlivade
organiska foreningar, persistent organic pollutants, POP) saknas foér norra Finland
uppféljningsdata om fjarrtransporterade fororeningar efter 1990-talet. Sadana féreningar ar till
exempel flera flamskyddsmedel som innehaller brom samt fluorerade ytbehandlingsmaterial, av
vilka flera fortfarande anvands i stor utstrackning.

Som stdd for det nationella beslutsfattandet behdvs ett projekt som beddmer och identifierar
nationellt betydande miljogiftfragor inom Finlands nordliga omraden. Till fragorna hor saval nya
POP-foreningar (bromerade flamskyddsmedel, ytaktiva fluorerade @mnen) som tidigare forbjudna
klorade POP-féreningar, om vilka det finns bristfalliga uppgifter. Kunskap om de ursprungliga
halterna ar aven en forutsattning for bedémningen av behovet av atgarder med halsoeffekter och
for riktandet av verksamheterna.

Utifran denna grund kan Finland &ven rikta in sitt internationella paverkande av behandlingen av
fragor som ar viktiga for oss. | det nationella programmet om farliga kemikalier, som reviderades
2012, preciseras det att atgarder for att utreda och minska kemikalierisker pa Nordkalotten ska
vidtas tillsammans med Ryssland. Det vantas att utredningen och minskningen av kemikalierisker
aven skapar affarsmojligheter for finlandska foretag.

Syftet med Finlands strategi for internationell kemikaliehantering &ar att framja profileringen som
toppkraft inom kemikaliehantering. Strategin har beretts i samarbete med flera ministerier och
behoriga intressentgrupper och den ska styra verksamheten fran och med 2015. Det é&r
nodvandigt att Finland forbinder sig vid genomférandet av de internationella kemikalieavtalen
inklusive overvakningsuppgifterna, sd att Finland till avtalen kan lamna tillforlitlig information i
enlighet med de internationella forbindelserna for uppféljningen av det globala laget. En aktuell
informationsproduktion ar ocksa forutsattningen for att Finland kan agera och paverka som ett
land som ar en trovardig och stark toppkraft inom kemikaliehantering. Salunda forbattrar
projektet synligheten for Finlands kunskaper om miljouppféljning och forbattrar vara kontakter till
sektorns internationella expertnatverk.

| utredningen soks svar pa foljande fragor:
- Vilka ar de ursprungliga nivaerna for de centralaste miljogifterna och utvecklingen inom
Finlands nordliga omraden och jamfort med de 6évriga nordliga omradena?
- Utg0r de observerade gifthalterna en risk for miljon eller méanniskan?
- Hur tryggas i fortsattningen erhdllandet av aktuell information for riktandet av Finlands
nationella och internationella atgarder?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: | de bada projekt som galler genomférandet av polarkoden ar Finlands
arktiska strategi ett centralt samband. Nar det galler miljogiftfrdgor ar dessutom det nationella
programmet om farliga kemikalier och Finlands strategi for internationell kemikaliehantering
viktiga.
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Informationsproduktionens huvudsakliga former: Typen av informationsbehov ar framfor
allt framsynsinformation och bakgrundsteckning (inklusive metaanalys av befintlig information),
information som stdder strategigenomfdrandet inklusive analyser av lagesbilden samt jamforelse
av verksamhetsalternativen.
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