STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

Hur kan den reglering som inverkar negativt pa ordnandet och produktionen av den
kommunala servicen avskaffas?

Belopp: 150 000 € (Forskningen kan laggas ut som en helhet eller s& kan offerten vara
koncentrerad endast till en av de namnda helheterna, eller sa kan ett eget preciserat forslag laggas
fram som svarar mot temat. Totalt beviljas hégst den ndmnda summan for forskningen.)

Tidsplan: Resultaten boér vara tillgéngliga senast i mars 2016.
Beskrivning och motivering av informationsbehovet

Den reglering som galler kommunernas verksamhet &r mycket omfattande.! Syftet med regleringen
ar att sakerstalla tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna, men som motvikt till detta begrénsar
regleringen kommunernas verksamhetsmojligheter och kan darmed forsvara ett andamalsenligt
ordnande och en andamalsenlig produktion av service.

Med forpliktelse avses lagar eller andra bestimmelser som ar forpliktande for kommunerna och som
anger hur en lagstadgad uppgift ska utforas. Utéver férordningar finns det rikligt med anvisningar
och rekommendationer pa lagre nivd som officiellt inte ar bindande, men som styr praxisen och
tillampas vid tillsynen och som kommunerna forvantas iaktta. | lagstiftningen finns bestdmmelser
genom vilka dimensioneringen av kommunernas personal och gruppstorlekar samt tidsfrister for
erhdllande av service styrs pa ett direkt eller indirekt satt. For kommunerna har det aven foreskrivits
en stor mangd forpliktelser om klientsamarbete, forpliktelser att samarbeta med myndigheter,
forpliktelser att |Amna uppgifter och forpliktelser som reglerar uppgérandet av en plan for olika
funktioner.

Det finns inte nagon egentlig kunskap om bestammelsernas samhalleliga, funktionella och
ekonomiska verkningar. Farhdgan ar att regleringen férsvagar kommunernas ekonomiska situation
och darfér var minskningen av kommunernas uppgifter och forpliktelser en central del av det
strukturpolitiska programmet hosten 2014. Regeringens strukturpolitiska atgarder genomfors som
en del av planen for de offentliga finanserna, genom vilken regeringen, pa ett tydligare satt an
tidigare, har borjat styra den offentliga ekonomin som en helhet. Beslutet om budgetramen fér den
kommunala ekonomin fattas som en del av planen for de offentliga finanserna. | budgetramen for
den kommunala ekonomin anges en utgiftsbegréansning i euro, genom vilket man stravar efter att
begransa det tryck som statens atgarder medfor for den kommunala ekonomin. Om
utgiftsbegransningen kraver en gallring bland forpliktelserna ska regeringen besluta om de konkreta
atgarderna.

Finansieringen och styrningen av kommunernas serviceutbud ar fordelat pa flera aktorer.
Finansministeriet svarar for kontrollen av den helhet som bestdr av statsandelarna och
finansieringen. For substansstyrningen svarar sektorministerierna (i synnerhet SHM och UKM), som
har en informationsfordel nar det galler de enskilda forfattningarna. For genomférandet svarar dock
kommunerna. Kommunerna har en begransad mdjlighet att paverka resurserna och de forpliktelser

! Enligt den arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte for att bedéma kommunernas uppgifter har kommunerna 535
lagstadgade uppgifter och 935 forpliktelser som galler skétseln av dem. Kartldggningen av kommunernas uppgifter, FM
2/2013, Slutrapporten fran arbetsgruppen for utvardering av kommunernas uppgifter, FM 23/2015.
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som har alagts dem. En stor mangd enskilda forfattningar, anvisningar, myndighetstillsyn och
utvardering samt flera olika aktorer med olika roller och malfunktioner gor helhetskontrollen mycket
problematisk.

Syftet med utrednings- och forskningsverksamheten &r att i ljuset av forskningslitteraturen utreda
fordelarna och nackdelarna med de olika forpliktelserna. Utifran utvarderingen ska ett forslag
presenteras om hur forpliktelserna kan minskas for att forbattra kommunernas ekonomiska
situation. Det ar aven mojligt att med hjalp av objektiva kriterier och med tanke pa helheten
utveckla “kriterier for bra forpliktelser”, dar principer om nar forpliktelser ska dlaggas och nar de ska
undvikas tas fram.

I synnerhet ska det behandlas hur inskrankningar kan goras i forvaltningsstrukturen, som bestar av
tre aktorer: 1) lagstiftaren, som &ven har informationsférdel, 2) den som svarar for den ekonomiska
helheten, som delvis har resurskontroll, samt 3) den utférande aktdren. | utredningen &ar det aven
bra att behandla hur minskningen av forpliktelserna kan goras pa ett hallbart satt sa att
"normtalkona” inte med tiden I6ses upp i och med nya forpliktelser.

Forskningsfragor

e Nyttan med den reglering som galler kommunerna och samkommunerna och den eventuella
Overbelastning som den medfor?

e Hur kan den reglering som avsevart forsvagar béarkraften for kommunernas ekonomi
avskaffas utan att tillgangen till service och servicens kvalitet riskeras?

e Kriterier for bra forpliktelser. Principer for nar forpliktelser ska alaggas och nar de ska
undvikas.

e Med hjalp av hurdana beslutsmekanismer ar det mojligt att paverka de myndigheter som
utvecklar regleringen sa att regleringen som helhet med tiden inte blir 6verdimensionerad?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet

Det strukturpolitiska programmet

Informationsproduktionens huvudsakliga former

Kartlaggning och jamforelse av verksamhetsalternativen samt utvardering av de politiska
atgarderna.
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