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BILDNING, GEMENSKAP OCH DELAKTIGHET SOM GRUND FOR VALFARDEN

Huvudtemats namn och diarienummer: Forebyggande av polarisering i samhallet
SRK/459/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 600 000 €

Huvudtemats innehdll och mal: Det behdvs ny information om orsakerna till och
konsekvenserna av samhallelig polarisering och om atgarderna for dess forebyggande. Det behdvs
sarskilt information om polariseringstrender i frdga om unga och andra sdrbara samhélleliga
grupper. Tecken pd fordjupad marginalisering kan skonjas i allt storre socioekonomiska
valfardsskillnader, utbildningsmassig jamlikhet och "“ekonomisk ldaskunnighet”, vilket avspeglas i
antalet personer som rdkat i ekonomiska svérigheter.

Marginalisering ar ett mdangfasetterat fenomen, dar man i frdga om unga personer har borjat
tilldmpa en s.k. NEET-grad (Not in Employment, Education or Training) som indikator, dvs. andelen
unga som inte arbetar, utbildar sig eller deltar i praktik. I Finland hérde sammanlagt 9 procent, dvs.
57 700 personer av dldersklassen, till dessa ar 2011. Europeiska kommissionen har konstaterat att
de arbetslésa ungdomarna ar en enorm outnyttjad resurs och social kris (KOM(2013) 447). Det
hjalper inte med utbildningsplatser och arbetssékande om de unga har problem med livskontrollen
eller har tappat livsgnistan. Den arbetsgrupp som behandlade ungdomarnas samhallsgaranti stallde
upp malet att man ar 2016 ska nd ett s.k. normalt Iage dar servicendtverket for unga fungerar och
det bland unga vuxna inte finns personer som drivit ut i den samhdlleliga marginalen i stor
omfattning (arbets- och naringsministeriets rapporter 8/2012). For att detta ska lyckas maste man
utveckla nya verksamhetsmodeller for tjansterna.

Arbetsgruppen gjorde 2012 en utredning om vad vi vet om effekterna av politiska dtgarder for att
minska marginaliseringen och skillnaderna i valbefinnandet bland barn och unga. I rapporten
rekommenderades effektiviserad elevhandledning, utveckling av arbetsverkstader, O©kad
laroavtalsutbildningen samt framjande av dtgarder som forbattrar ungdomarnas resurser i samband
med arbetskraftstjanster och andra atgarder. I rapporten om ungdomsgarantins forskningsmassiga
stdd konstaterade man att det vore vasentligt att sammanpassa ortspecifika samarbetsmodeller och
serviceprocesser genom att utveckla integrerade servicemodeller.

Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till dtgarder och infér en forvaltningsévergripande,
enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nar barn och
unga har problem, skota informationsutbytet och folja upp dtgarderna samt forhindra att problemen
forvarras (Revisionsutskottets betdnkande 1/2014 rd).

Det forsta uppdraget (projekt A) inom huvudtemat omfattar att underséka de faktorer som leder till
fenomenet Gverskuldsattning och att analysera livssituationen fér andra personer i olika dlder som
har rékat i svérigheter pd penning- och kreditmarknaden samt att understka metoder for att hjalpa
dessa manniskor och f& dem att klara sig. For att framja dessa fragor och i synnerhet for att
utveckla den sociala kreditgivningen amnar man tillsatta en utredningsperson for en viss tid. De
undersdkningar inom huvudtemat som nu inleds kan stédja detta arbete.

I den andra utredningen (projekt B) som nu genomfors ska man kartldagga och bedéma inverkan av
nuvarande servicestrukturer och hur man framjar god praxis for att sdkra deltagandet for alla unga
personer. I vartdera fallet ar syftet att dstadkomma projekt som beror uppgifterna inom
forvaltningsomrddena for dtminstone bl.a. UKM, JM, SHM och ANM.
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Projekten ska vara tvarsektoriella. Av tjansterna ska man atminstone granska beviljande av studie-
och konsumtionskrediter, ekonomi- och skuldrddgivning, social kreditgivning, mentalvards- och
rusmedelstjanster, uppsdokande ungdomsarbete och rehabilitering, inklusive arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Man ska fasta vikt vid hinder for atkomsten till tjdnsterna och jamlik anvandning
av dem samt framfor allt vid dtgardernas effekter.

Det tredje huvudtemat (projekt C) berdr polarisering med anknytning till levnadsvanorna,
kostnaderna kring detta och mojligheterna att genom olika policydtgarder minska de
socioekonomiska skillnader som hdnger samman med levnadsvanorna. Ur perspektivet for
valbefinnande och halsa bestdr problemen av stora skillnader nar det géller levnadsvanor som
framjar halsa (fysisk aktivitet, naring, frihet fr&n rusmedel) och bristféllig kunskapsbas kring i
synnerhet effekten och kostnadseffekten av olika dtgarder. Det har till exempel inte gjorts négra
Overgripande bedémningar av de samhallsekonomiska kostnader som fysisk passivitet eller osunda
matvanor orsakar. Det &r ocksd oklart om nuvarande policydtgarder och tjanster ndr sina
malgrupper, sarskilt de mesta sarbara grupperna.

Det &r viktigt att det gors en integrerad, Gvergripande och tvéarsektoriell genomgdng av
levnadsvanor, vilket understryks i till exempel sektorforskningsutredningen “Ihmisen ja ympariston
hyvinvointi, yhteinen paamaara, yhteinen politiikka” ("Méanniskans och miljons valméende,
gemensamt mal, gemensam politik") inom samarbetsprojektet Hyvinvoipa (JSM, SHM, UKM och
ANM). For att uppnd synergiférdelar ar det nodvandigt att man granskar helheten av olika
policydtgarder och levnadsvanor s3 att man battre an nu kan férebygga polariseringsutvecklingen
nar det galler levnadsvanor.

For att kunna pdverka hélsoskillnader ar det nédvandigt att man battre &n nu forstdr de faktorer
som ligger bakom olika levnadsvanor. Det behdvs mer information om i synnerhet levnadsvanor
som framjar halsa, liksom aven om konsekvenserna av barns och ungdoms levnadsvanor for senare
halsa, servicebehov och fortidig forsamring av funktionsformagan.

For att kunna rikta tillgangliga resurser till de dtgarder som bast framjar véalmdende och hélsa maste
man aven ha tillrécklig information om effekten och kostnadseffekten av alternativa vanor bland
olika befolkningsgrupper. Vid jamforelse av kostnader ar det viktigt att man granskar olika dtgarders
kostnadseffektivitet och hur férebyggande arbete kan férvantas minska behovet av korrigerande
arbete.

Malet med planen &r att genomfora 1-3 gemensamma projekt som utdver de Gvriga ministerierna
sarskilt berér SHM:s, UKM:s, JSM:s, MM:s och FM:s verksamhet. Det blivande projektet ska vara
flervetenskapligt, tvarsektoriellt och sarskilt utnyttja nuvarande forsknings- och registermaterial. Det
uppmuntras till samarbete mellan forskningsinstitut. Syftet ar att férebygga att kostnaderna for
samhallet okar.

Fragestallningar:
Projekt A) Personer som har hamnat i svarigheter pa penning- och kreditmarknaden
- Med hurdana metoder kan man fbérebygga fenomenet? Hur kan man bdast avvarja

ekonomiska svarigheter Gver generationerna, med beaktande av existerande ratts- och
servicesystem samt deras funktionsduglighet?
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- Hur skulle man vid skuldsanering och social kreditgivning béttre kunna beakta hela
livssituationen for manniskorna och deras familjer, stédja positiva livsférandringar och
forebygga utslagning fran kredittjansterna?

- Hur kan man andra stod- och servicesystemet sd att det starker manniskors resurser och
bygger engagemang i stéllet for att utgd frén problem?

- Hur kan man ytterligare starka den tredje sektorns deltagande och samarbete med den
offentliga sektorn?

- Hur borde man utveckla det sociala arbetet sd att det effektivt kunde stdja livskontrollen for
dem som hamnat i ekonomiska svérigheter?

Projekt B) Livssituationen for unga som isolerar och drar sig undan

- Vilka ar dessa unga och hur ndr man dem?

- Hurdana nya metoder behdver man for att stddja familjer i deras fostringsarbete (vid
barnrédgivning, vid tidig fostran och i skolan) for att bryta kretslopp 6ver generationerna?

- Hur kan man i servicesystem battre identifiera risker for utslagning och reagera pa dem
genom att utnyttja redan existerande forskningsinformation? Hur avvarjer man
uppspjalkning av ansvar?

- Hur tar man battre i beaktande de erfarenheter som utslagna ungdomar eller unga som
lever under hot att bli marginaliserade har av att vara medborgare pd utbildnings- och
arbetsmarknaderna? Hur kan man stérka deras egen aktivitetsformaga, nar malet ar att hitta
I6sningar och resurser?

- Hur skapar man ett uppmuntrande och flexibelt formans- och servicesystem for NEET-unga,
med beaktande av de pdgdende reformerna inom social- och halsovardstjansterna?

- Hur tar man i bruk den lovande praxis kring student- och elevdrden samt
elevhandledningen som finns i hemlandet och annanstans, samt utvecklar samarbetet mellan
skolan, det uppsokande ungdomsarbetet samt social- och hélsovdrden?

- Hur borde socialarbetet och den sociala rehabiliteringen fér unga reformeras inom
samarbetet dver forvaltningsgranserna?

Projekt C) Polarisering med anknytning till levhadsvanorna

- Hur stora kostnader orsakas samhadllet av fysisk passivitet och de servicebehov inom
halsovarden som sammanhanger med ohdlsosam diet (sjukfrekvens m.m.) samt av att man
inte deltar i arbete (sjukfrédnvaro, fortidig pensionering, sankt produktivitet)?

- Vilka &r de individuella och samhélleliga faktorer som bast forutspdr fysisk passivitet och
andra ohalsosamma levnadsvanor bland olika aldersgrupper (inkl. barn, unga och aldre
personer) samt de samhadlleliga kostnader som levnadsvanorna orsakar?

- Inverkar nuvarande &tgérder och program kring hélsofrémjande levnadsvanor (fysisk
aktivitet, naring, alkohol, tobak, forebyggande av fetma) pd malgruppens levnadsvanor?
(Barn och unga, sarbara grupper samt de vars levnadsvanor ar i storst behov av forbattring,
som till exempel lagre socioekonomiska grupper, fysiskt inaktiva, arbetslésa och personer
som deltar i rehabilitering inom mentalvarden.)

- Hur borde man utveckla lagstiftningsdtgarderna och stédsystemen kring framjandet av
hadlsosamma levnadsvanor, for att forbattra verksamhetens effekter? Sddana system &r bl.a.
olika stédsystem, verksamhetsprogram och officiella riktlinjer samt rekommendationer och
beskattning.

Ytterligare information: Timo A. Tanninen, Kkonsultativ tjansteman, social- och
halsovardsministeriet, e-post: timo.a.tanninen@stm.fi, tfn +358 295 163 572 (projekten A & B) och
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Minna Paajanen, huvudsekreterare, utbildnings- och kulturministeriet, e-post:
minna.paajanen@minedu.fi, tfn +358 295 330 239 (projekt C).
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Huvudtemats namn och diarienummer: Konsekvenserna av utbildningsmassig jamstalldhet —
kompetens, tillvaxt och valbefinnande SRK/460/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 300 000 €

Huvudtemats innehdll och mal: Internationella inldrningsundersdkningar har visat att 6kad
utbildningsmassig jamlikhet har samband med att inldrningsresultaten stiger. Grundutbildning av
hog kvalitet mojliggor en funktionsduglig samhallsstruktur som utgdr fran bildning, samt
samhallsekonomisk tillvaxt och ©6kad konkurrenskraft. Det ar av synnerligen stor betydelse for
Finland att hela dldersklasser utbildas. Kompetens och tillampning av kompetensbaserad kunskap ar
vart viktigaste kapital i en global omvarld. Finlandsk utbildning ar pa en internationellt erkand hog
nivd. Under de senaste dren har nationella och internationella bedémningar av inldrningsresultat
andd visat att kunnandet som lange har varit pd vag uppdt numera har vant och visar en klar
nedgdng. Samtidigt har den vidare samhélleliga utvecklingen andrat riktningen fran enhetlighet till
differentiering. Tecken pd detta ar bl.a. att inkomstskillnaderna okar kraftigt och att valfarden
fordelas mer ojamnt an tidigare.

Man har forsokt finna forklaringar till den sankta kunskapsnivan, dels utanfor skolan, i samhalleliga
foérandringar, dels i skolans férfaranden. Den samhadlleliga férandringen har samband med att
skolans betydelse i de ungas liv har minskat. Man har argumenterat att skolan inte langre liksom
forr ses som ett forum for att férverkliga sig sjalv, en plats som maojliggdr socialt uppsving eller en
garant for en god framtid. Man har ocksa ifrdgasatt om det ar fornuftigt och betydelsefullt att léra
sig. Larande ska vara betydelsefullt for framtiden; dels attraktivt, dels tillréckligt krévande sd att
motivationen att ldra sig vaknar och bibehdlls. Efterhand som valfardsskillnaderna okar har det
ocksd véackts frdgor om hur skolornas resurser motsvarar det hogre antalet elever som behdver stod
och sdtillvida dven om skolornas verksamhetsforutsattningar. I samarbetet mellan skolan och olika
aktorer i dess omvarld har man sett majligheter att pdverka barns och ungas engagemang och
darmed deras inlarningsmotivation och inlarningsresultat.

De utredningar som gors ska vara tvarsektoriella och beakta samarbetet mellan olika férvaltningar
(bl.a. undervisnings-, ungdoms-, kultur-, idrotts- och socialvasendet). Inom projekten ska man
analysera utvecklingen av inlarningsresultat i nationella och internationella undersékningar sarskilt
ur perspektivet for jamlikhet och likvardighet (regionalt, socioekonomiskt, mellan olika
befolkningsgrupper och kén). Inom projekten ska man dessutom beakta grundundervisningens
overgangsskeden, inklusive 6vergdngar till forskolan och grundskolans andra grad. Jamlikhet och
likvardighet ska tilldmpas inom undervisningen och utbildningen.

Fragestallningar:

- Man vet att elevernas bakgrundsfaktorer som till exempel kon, hemmiljé och bostadsomrade
pdverkar deras engagemang for inlarning, framgdng i studierna samt 6vergdng till vidare
studier. I vilken utstrackning galler att sddana bakgrundsfaktorer sammanhanger med
avsaknad framgdng i utbildningen och i vilken omfattning géller att de som ramlar av
utbildningsbanan @r samma barn och unga som ofta dven saknar fritidsintressen och annan
engagerande och utvecklande verksamhet? Vilken samverkan har dessa faktorer och med
vilka metoder kan man férbattra stdllningen fér dessa barn och unga i utbildning och
hobbyverksamhet?

- Vilka faktorer forklarar nedgdngen i inlarningsresultat, den utbildningsmassiga
differentieringen samt valfardens ojamna fordelning? Med hurdana metoder kan man
effektivt ingripa i utvecklingens forlopp?
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- Hur kan man bast stddja elevernas kommunikationsfardigheter och andra styrkor i
skolgemenskapen, fritidsintressen och samarbetet med familjen och narmiljon?

- Hur kan den multiprofessionella elevvarden och olika parter i samarbete bast stodja barnens
inlarningsférmadga, motivation och sociala fardigheter?

Ytterligare information: Tommi Karjalainen, undervisningsrdd, utbildnings- och kulturministeriet,
e-post: tommi.karjalainen@minedu.fi, tfn +358 295 330 140.
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Huvudtemats namn och diarienummer: Oppet och jamstéllt deltagande — medborgarinflytande
och delaktighet SRK/461/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 350 000 €

Huvudtemats innehdll och mal: Det behdvs ny information om ojamstalldheten i samhalleligt
deltagande och om 3dtgarder som pdverkar forebyggande av ojamstalldhet. Det behdvs aven
information om nya demokratiska former av deltagande och hur de paverkar beredningsprocesser
och beslutsfattande.

I regeringsprogrammet faststdlls det att man utvecklar demokratin utgdende frdn en
demokratipolitisk redogérelse som utfardas under regeringsperioden (6verlamnades till riksdagen
13.3.2014). Statsrddets demokratipolitik strévar efter att besvara demokratins utmaningar och
trender, till exempel nedgdngen i aktivt rostande, okad ojamstalldhet i deltagande och utvecklande
av nya former av deltagande. Mdlet ar att beslutsfattandet ska basera sig pd Gppen beredning,
medborgarnas omfattande deltagande och att likvardigt deltagande genomférs inom
beslutsfattandet. Den demokratipolitiska redogérelsen drar upp riktlinjer for utvecklandet av nya
kanaler for deltagande och inflytande samt fér 6kad dppenhet i férvaltningen och vaxelverkan med
intressentgrupper. Utgdende fran redogorelsen forbereder man ett verksamhetsprogram for att
starka demokratin och uppfolja och utvdrdera 3tgdrderna. Forskningsprogrammet som startas
stoder satillvida statsrddets demokratipolitiska arbete.

Finland ansl6t sig 13.4.2013 till det internationella partnerskapsprogrammet for dppen forvaltning.
Programmet har madlet att medborgarnas deltagande och férvaltningens transparens, inflytande,
produktivitet och ansvarsfullhet dkas. Under regeringsperioden har man dven inom ramen for
programmet for paskyndande av elektronisk drendehantering och demokrati (SADe) implementerat
elektroniska tjanster for deltagande (medborgarinitiativ.fi, invanarinitiativ.fi, utldtandetjanst,
dindsikt.fi, initiativtjanst for unga). Det pagdr dven en totalreform av kommunallagen i syfte att dka
kommuninvdnarnas mdjligheter att delta och pdverka. Den nya kommunallagen avses trada i kraft
den 1 januari 2015.

Huvudtemats forskningsprogram stoder ett verksamhetsprogram for att starka, uppfdlja och
utvardera demokratin. Programmet ska genomfdras efter redogodrelsen. Forskningsprogrammet
stoder ocksd utvarderingen av totalreformen av kommunallagens och olika deltagandetjénster.

Finland klarar sig val i internationella demokratijamférelser. Finlands politiska system ar dppet,
stabilt och det férekommer féga korruption. Aven de centrala politiska institutionernas legitimitet &r
tamligen tillfredsstallande jamfort med till exempel andra EU-lander. I Finland har dock det
traditionella engagemanget for politiken forsvagats under de senaste decennierna, till och med
snabbare &n i mdnga andra vasterlandska demokratier.

Medan fértroendet for traditionellt beslutsfattande har férsamrats och medborgarnas konventionella
deltagande pd den politiska val- och partiarenan har minskat, har medborgarnas intresse for att
pdverka politiken med nya slags metoder énd& okat.

Temat for huvudtemats férsta utredning (projekt A) behandlar 6ppen foérvaltning och nya former av
deltagande samt deras effekter och genomslag inom beredningsprocesserna och beslutsfattandet.

Den andra utredningen (projekt B) som nu genomfdrs ska kartldagga orsakerna till samhallelig
polarisering, samt stoddtgarder med vilka man kan stodja olika befolkningsgruppers likvardiga
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deltagande. Det rekommenderas att innefattar nationella och internationella jamférelser och god
praxis.

Fragestallningar:
Projekt A) 6ppen forvaltning och nya former av deltagande

- Har 6ppenheten inom beredningen och engagerande beredning 6kat inom den offentliga
forvaltningen? (bl.a. elektroniskt utldtandeférfarande, crowdsourcing, natdiskussioner)

- Hur paverkar de nya formerna av deltagande beslutsfattandet och upplever man att de
forbattrar beredningen? Vilka andra konsekvenser kan Oppenhet inom beredningen ha for
beslutsprocesserna?

- Okar oppen och interaktiv beredning deltagandets likvirdighet bland s&vél enskilda
medborgare som organisationer?

- Hur har medborgarna och frivilligorganisationerna tagit i bruk kanalerna fér deltagande, till
exempel medborgarinitiativ,  invdnarinitiativ, forum for hérande och andra
demokratiinnovationer?

- Hur har man kunnat forena de nya formerna av deltagande med det strategiska
beslutsfattandet?

Projekt B) Ojamstdlldhet inom samhalleligt deltagande

- Har ojamstélldheten inom deltagandet fortsatt regionalt och mellan olika socioekonomiska
grupper?

- Vilka &r orsakerna till att man inte deltar?

- Har man observerat forandringar i kunskaper, fardigheter eller motivation vad galler
deltagandet av speciella grupper (invandrare, barn och unga)? Hur kan férvaltningen stddja
forutsattningarna for specialgruppers deltagande?

- Hur kan man i fortsattningen genom &tgarder fran saval forvaltningens som det civila
samhadllets sida béttre stddja olika befolkningsgruppers deltagande?

Ytterligare information: Niklas Wilhelmsson, specialplanerare, justitieministeriet, e-post:
niklas.wilhelmsson@om.fi, tfn +358 295 150 348.
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