STATSRADETS UTREDNINGS-

. - OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

Bilaga 2. EN HALLBAR OFFENTLIG EKONOMI

Huvudtemats namn och diarienummer: Den offentliga ekonomins stabilitet och finanspolitiken
SRK/1008/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 100 000 €

Huvudtemats innehdll & mal: I samband med revideringen av den totala styrningen av den
offentliga ekonomin har finanspolitikens regler nyligen setts 6ver och vid ingdngen av 2015 tas den
nya modellen fér styrning av de offentliga finanserna i bruk fullt ut. Vad galler detta tradde
statsrddets férordning om en plan for de offentliga finanserna i kraft den 14 februari 2014. Enligt
forordningen stalls malet for det strukturella saldot for hela den offentliga sektorns finanser samt
sarskilt for varje delomrdde inom de offentliga finanserna. Genom att forbattra kontrollen Gver de
offentliga finanserna i sin helhet stravar man efter att sékerstalla stabiliteten och hallbarheten i de
offentliga finanserna, vilket &r ett centralt finanspolitiskt mél for den kommande ramperioden.
Overgdngen till den nya verksamhetsmodellen fér de offentliga finanserna kréver en god
kunskapsbas som stoder beredningen med siktet pd dessa mal. Detta huvudtemas forskningsprojekt
erbjuder viktig information for genomférandet av den &vergripande styrningen av de offentliga
finanserna.

Styrningen av de offentliga finanserna samt de strukturella reformerna av social- och hélsovarden
och undervisningsvasendet:

A) Reformen av social- och hdlsovarden

Den pdgdende reformen av social- och hélsovarden ar den viktigaste reformen av social- och
halsovardstjansterna pa flera decennier. Reformen &r betydande redan darfor att kommunsektorn
anvander narmare hélften av kommunernas totala utgifter for dessa tjanster. En I6sning i frdga om
de viktigaste paragraferna i lagen om ordnandet av social- och hélsovérden och de fortsatta
dtgarderna ndddes den 25 juni 2014 i den parlamentariska beredningsgruppen.

I den nya modellen separeras ordnandet och produktionen av tjansterna frdn varandra. Efter
reformen kommer fem social- och hélsovardsomraden att ha ansvaret for ordnandet. Social- och
halsovardsomrddena dr samkommuner. Kommunen eller en samkommun ansvarar for produktionen
av tjansterna. Den statliga styrningen kommer att starkas. Kommunerna ska finansiera social- och
halsovardsomrddenas verksamhet med en avgift som baseras pa invdnarantalet, varvid man beaktar
behovsfaktorer, till exempel &ldersstruktur och incidens. Social- och hélsovdrdsomrddena ska
finansiera produktionen av tjansterna. De nya omrdden som ansvarar for social- och
halsovardstjansterna inleder enligt tidigare planer sin verksamhet den 1 januari 2017.

B) Den strukturella reformen av utbildningen pa andra stadiet

Genom reformen genomfors en strukturell reform av natet av utbildningsanordnare pa andra stadiet
och av finansieringssystemet. Syftet med reformen ar att natet av utbildningsanordnare for
gymnasieutbildningen, den grundldaggande yrkesutbildningen och den yrkesinriktade
tilldggsutbildningen gors tatare for att trygga verksamhetsforutsattningarna for starka anordnare av
gymnasie- och yrkesutbildning. Systemen for reglering och finansiering av utbildningen ses 6ver pé
sd sdtt att den styrningsverkan som effektiviserar verksamheten forstarks. Reformen av nétet av
utbildningsanordnare trader kraft den 1 januari 2017.
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Sektorministerierna har ansvaret for beredningen av kommunernas lagstadgade uppgifter och
bedémningen av vilka resurser som behdvs for att ordna tjansterna. Det nuvarande
budgetférfarandet har inte haft en tillréckligt bindande och styrande verkan pd beredningen av
speciallagstiftning inom olika forvaltningsomrdden. Vid anpassandet av  ministeriernas
lagstiftningsprojekt till budgetramférfarandet och till méjligheterna att finansiera den kommunala
ekonomin har det forekommit pdtagliga problem.

Den nya verksamhetsmodellen for styrningen av de offentliga finanserna och budgetplanering —
planen for de offentliga finanserna — héller pd att inforas. Med det nya styrverktyget stravar man
efter att stérka kontrollen av helheten av de offentliga finanserna genom att stélla balansmal for de
offentliga finanserna, staten, kommunerna och socialskyddsfonderna. Statsradets férordning om en
plan for de offentliga finanserna tradde i kraft den 14 februari 2014. Finansieringsramen for den
kommunala ekonomin som en del av planen for de offentliga finanserna skapar ramarna for
sammanjamkande av kommunernas uppgifter och skyldigheter och finansieringen av dem pa sd satt
att den kommunala ekonomins strukturella saldo hélls i balans pd medelléng sikt. I den nya
verksamhetsmodellen kommer &ven sektorspecifika projekt inom olika forvaltningsomrdden att
omfattas av utgiftsbegransningar och sdledes vara mera nara kopplade till statens Gvergripande
styrning och finansplanering. De nya bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2015.

Aven bestdmmelserna om kommunernas och samkommunernas sitt att skoéta ekonomin blir allt
stramare nar den bindande karaktaren av skyldigheten att tédcka underskott starks och utstracks till
att omfatta dven samkommunerna. Underskott i kommunernas och samkommunernas
balansrakningar ska tackas inom en utsatt tid pd hogst fyra &r. Om ett underskott inte dtgdrdas
inom den utsatta tiden kan kommunen eller samkommunen ifrdga understallas ett
utvarderingsforfarande. Verksamheten och tjansterna i en kommun ska styras som en helhet,
oberoende av hur de ordnas eller produceras. I den nya kommunallagen stravar man efter att
starka den Overgripande styrningen medan makt- och ansvarsforhdllandena samtidigt gors klarare.
Avsikten &r att den nya kommunallagen ska trada i kraft vid ingdngen av 2015.

Malet for forskningsprogrammet ar att i ljuset av mdlen som stéllts for strukturreformen utvardera
den statliga, dvs. nationella styrningen, den regionala eller lokala styrningen och koordineringen
mellan dessa nivder. I utredningen ska sarskilt utvarderas organiseringen av styrningen och dess
funktion inom styrningen av de offentliga finanserna. Ett sarskilt viktigt perspektiv i detta arbete
galler forhdllandet mellan staten och kommunerna och hur det fungerar. Nar man beddmer
forslagen till strukturreformer i Finland ska man beakta andra lédnders erfarenheter av motsvarande
reformer.

Utredningen ska producera saval innehdllsmassiga forslag som forslag till verksamhetsmodeller samt
en kunskapsbas som behdvs vid beslutsfattandet i samband med reformerna av servicestrukturerna.
Det &r dven ett mal att forskningsprogrammet producerar nya analyser utéver dem som redan finns.

Fragestallningar:

- Vilka ar erfarenheterna i andra lander av strukturella reformer av motsvarande servicesystem
och deras funktionsduglighet vad galler ordnande, produktion, finansiering och styrning av
tjdnsterna? Aven kostnadseffektivitets-, genomslags- och likvérdighetsaspekterna &r viktiga.
Styrningens  funktionsduglighet och foljdriktighet ska utvdrderas genom hela
styrningskedjan; hur den fungerar pa saval lokal och regional som nationell nivd. I detta
sammanhang ska reformernas funktionsduglighet ocksd bedémas ur perspektivet for de
finanspolitiska regler som stallts for de offentliga finanserna och den lokala ekonomin.
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- Det ska goras en utvardering av funktionsdugligheten och effektiviteten fér nuvarande och
foreslagna styrstrukturer samt for verksamhetens incitament och kostnadseffektivitet jamfort
med nuvarande forhdllanden och med beaktande av madlen for det strukturpolitiska
programmet och de begransningar som ramen for statsfinanserna medfér. I samband med
det beaktas den nya verksamhetsmodellen foér styrningen av de offentliga finanserna,
revideringen av kommunallagens bestdmmelser om ekonomin samt de strukturella
reformerna av sdvdl social- och hélsovdrden som utbildningen pd andra stadiet. I
utredningen ska man ocksd utvdrdera hur den nationella styrningens funktionsduglighet i de
foreslagna forvaltningsmodellerna kan sékerstdllas. En viktig frdga &r aven hur en tydlig,
flexibel och effektiv forvaltning och styrning kan sékerstallas. Aven den tkade valfriheten for
kommuninvdnarna samt finansiering via flera kanaler ar faktorer som ska analyseras under
utredningen. En viktig frdga galler ocksd hur konkurrensférutsattningarna for
tjansteproducenterna kan tryggas. Hurdana férandringar i de nuvarande strukturerna for
styrning och finansiering behdvs med tanke pd genomférandet av en kostnadseffektiv och
verksam servicestruktur? Kan man genom kontrollerad tilldmpning av konkurrensutsattning
och prissattning effektivisera planeringssystemet? I utredningen ska man utvardera hur val
bestammelserna om ekonomin i den nya kommunallagen fungerar och huruvida de ar
tillréckliga for att uppratthdlla en stabil och hdllbar kommunal ekonomi. Bestammelsernas
funktionsduglighet ska utvarderas separat for saval baskommunerna som samkommunerna.

- Relationen mellan den privata och den offentliga sektorn utvarderas inom produktionen och
finansieringen av sdval social- och halsovardstjanster som utbildningstjanster, inklusive
samfinansierade projekt for serviceproduktion och utrustning.

- Hur sdkerstdller man att ministeriernas beredning av utvecklingsprogram och serviceplaner
kopplas till principerna for den finansiella ramen fér kommunernas ekonomi (balansmal,
utgiftsbegransningar och atgarder for uppndende av balansmélen) och striktare én nu till
den nationella styrningen och att aktorerna har ratt inriktade finansieringsincitament sd att
malen kan uppnas?

Hur kan principen om kommunalt sjalvstyre och medborgarnas likvardighet sammanpassas med
grundlagens krav? I utredningen ska presenteras en utvardering av hur det kommunala sjalvstyret
ska tolkas med beaktande av intréffade och pdgdende forandringar p& kommunfaltet och i samhallet
i ovrigt. En annan frdga som har skapat friktion i relationen mellan staten och kommunerna &r
forknippad med genomférandet och tolkningen av finansieringsprincipen. Utredningen ska framféra
en utvardering av saval genomférandet av finansieringsprincipen som hur den ska tolkas i relationen
ovan.

Vid bedbmningen av ansdkningarna foljer man de allmdnna beddmningskriterierna i
ansokningsannonsen med betoning pd foljande delar: utrednings- eller forskningsplanens
genomforbarhet, sékandens eller forskningsgruppens kompetens, samt fokusering pd problem och
I6sningar. Vad betrdffar genomférbarheten beaktas i detta sammanhang i synnerhet planens
empiriska och teoretiska analyser samt deras genomfdrbarhet visavi planens kontext. For
forskningsprojektet reserveras 100 000 euro.

Forskningsanbuden kan omfatta antingen ett vidare innehdllsomrade eller mer specifikt avgransade
segment av forskningsprojektets helhet. Bestallaren férbehdller sig mojligheten att vid behov
komplettera eller precisera fragestallningarna. Forskningsprojektets slutrapport ska vara klar senast
den 31 december 2015.

Ytterligare information: Tuomo Maki, finansrdd, finansministeriet, e-post: tuomo.maki@vm.fi, tfn
+358295530327



mailto:tuomo.maki@vm.fi

