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Bilaga 4. FORVALTNINGEN SOM ETT VERKTYG

Huvudtemats namn och diarienummer: Konsekvenserna av EU:s nya klimat- och energimal
2030 for Finland SRK/1011/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 100 000 €

Huvudtemats mal: Att mdngsidigt stodja beslutsfattandet i statsrddet samt annat nationellt
beslutsfattande genom att bedéma konsekvenserna av kommissionens klimat- och energipolitiska
ram inom EU for perioden 2020-2030 (COM(2014) 15 final) ur Finlands perspektiv. Malet ar att
analysera paketets konsekvenser for den finldndska naringsverksamhetens konkurrenskraft och
utvecklingsmajligheter samt daven konsekvenserna fér den nationella energi- och klimatpolitiken
inom samhallets olika sektorer.

Huvudtemats innehdll: 1 januari 2014 publicerade Europeiska kommissionen sitt forslag
(COM(2014) 15 final) till klimat- och energipolitiska mal for 2030. Kommissionen foreslér att EU:s
mal &r att utslappen &r 2030 endast & 40 % av utslappsnivdn &r 1990. Kommissionens
utgdngspunkt ar att det allmdanna malet for minskningen av utslapp fordelas mellan sektorer inom
utsldppshandeln och sektorer utanfor utsldppshandeln pd motsvarande satt som i det nuvarande
paketet. Enligt detta skulle malet &r 2030 for utslappshandeln vara en minskning med 43 % jamfort
med &r 2005 respektive med 30 % for sektorerna utanfor utslappshandeln. For att detta mal for
sektorerna utanfor utslappshandeln ska kunna genomféras krdvs det att medlemsléanderna delar
denna bdérda, men kommissionens meddelande innehdller inga detaljerade riktlinjer om hur detta
ska ga till.

Preliminara bedémningar av konsekvenserna av mélen for klimat- och energipolitiken i EU 2030 for
Finlands utslapp av véxthusgaser, energisystem samt nationalekonomi har redan utférts i samarbete
mellan VTT och Statens ekonomiska forskningscentral VATT samt i en ekonomisk undersékning som
utforts av institutet Pellervo ekonomisk forskning PTT. Klimat- och energipolitiska beslut har
betydande konsekvenser for konkurrenskraften for och sysselsattningen inom Finlands industri,
eftersom den energiintensiva industrins andel av nationalprodukten &r stérre och ekonomins
energiintensitet hégre &n i EU-landerna i genomsnitt. A andra sidan erbjuder klimat- och
energipolitiken &dven betydande incitament for att utveckla och ta i bruk nya, utslédppssndla
|6sningar.

Ansokan galler tva olika forskningsteman:

1. Minskning av utslapp fran trafiken har en central betydelse i Finland for minskning
av utsldppen fran sektorerna utanfor utslappshandeln. Vid minskning av utslappen frén
trafiken kravs det samtidigt att trafikens betydelse for samhallet, bl.a. genom tillgangligheten av
tjanster och nadringslivet, tas i beaktande. Vid prelimindgra bedémningar (VTT, VATT) har man
sett pd potentialen att genom biodrivmedel minska pa utslappen fran trafiken, men det ar ocks
mojligt att minska pa utslappen fran trafiken genom att forbattra trafikens energieffektivitet.
Detta innebar att man pdverkar férdelningen pd olika fardsatt och transportslag samt att man
minskar pd (person)biltrafiken. For att genuint kostnadseffektiva dtgarder for att minska pa


http://www.tem.fi/ajankohtaista/julkaisut/energia_ja_ilmasto

vdxthusgasutslappen fran trafiken ska kunna genomforas, beh6vs det mer information om
potentialen att minska pd utslapp, kostnaderna for detta samt konsekvenserna av de olika
dtgdrderna i ett brett perspektiv.

Fragestallningar:

- Hurdana mojligheter finns det till att minska p& utslappen samt vad &r kostnaderna for dem,
sett fran samhallsekonomins, statsfinansernas och medborgarnas synvinkel, i frdga om
dtgarder som forbattrar trafikens kostnadseffektivitet genom att framja till exempel gang-,
cykel- och kollektivtrafiken; I6sningar inom samhallsstrukturen; nya tjanster inom trafiken;
hastighetsbegransningar; energieffektivitetsavtalen for trafiksektorn och pdverkan av de
olika transportslagen (vag-, jarnvags- och sjétransporten)?

- Hurdana ar konsekvenserna av dessa l6sningar dd de granskas ur ett omfattande
perspektiv? Hurdan inverkan har &tgarder som forbattrar trafikens energieffektivitet pd
trafiksakerheten, folkhdlsan samt buller och andra skadliga miljokonsekvenser som orsakas
av trafiken?

- Hur ser den optimala arbetsférdelningen ut mellan kommunerna och staten nar det galler
minskning av vaxthusgasutslapp fran trafiken? Hur l&ngt racker kommunernas atgarder till,
till exempel i samband med samhallsstrukturen, gang-, cykel- och kollektivtrafiken? Till
vilken del behdvs det statliga dtgarder, till exempel for att pdverka fordonsteknologin,
trafikens drivkrafter eller beskattningen inom trafiksektorn?

2. Bedomning av forskningsresultaten gdllande konsekvenserna av de framstallda
madlen for klimat- och energipolitiken i EU 2030. Det har gjorts omfattande
undersokningar, badde inom den offentliga férvaltningen och vid privata forskningsanstalter, om
energi- och klimatpolitikens konsekvenser fér samhallsekonomin och de olika ekonomiska
sektorerna i olika EU-lander. Konsekvenserna ar forstdeligt nog olika inom de olika sektorerna
och omradena samt i frdga om de olika malgrupperna. I forskningsprojektet kartlaggs de
centrala undersokningarna som gjorts om konsekvenserna av EU:s klimat- och energipolitik
béde i Finland och andra EU-lander samt analyseras orsakerna till olika och motstridiga resultat.

Fragestallningar:

- Vad beror de betydande skillnaderna pd i undersckningar som gjorts frdn samma
utgdngspunkter?

- Hur péverkar frégestdllningarna och synvinkeln, de anvanda forskningsmetoderna och de
olika ekonomiska mallarna resultatet?

- Hurdana uppskattningar har gjorts om konsekvenserna av klimat- och energimdlen i EU
2030 med tanke péd den s3 kallade cleantech-sektorn?

Eftersom malen for klimat- och energipolitiken i EU 2030 preciseras stegvis, ar det relevant att man
gdr igenom olika alternativ. Bestéllaren forbehdller sig mojligheten att komplettera
fragestallningarna, till exempel efter senare policyinitiativ av Europeiska kommissionen.



Forskningsanbudet ska innehdlla en plan for hurdana bedémningsmetoder den stkande kommer att
tillampa vid beddmningen av de klimat- och energipolitiska konsekvenserna samt en redogérelse for
hurdant empiriskt material dessa berégkningar grundar sig pa. Vid bedémningen av ansokningarna
foljer man de allménna bedémningskriterierna i ansékningsannonsen med betoning pa foljande
delar: utrednings- eller forskningsplanens genomforbarhet, sdkandens eller forskningsgruppens
kompetens samt fokuseringen p& problem och l6sningar. Vad betraffar genomforbarheten beaktas i
detta sammanhang i synnerhet planens empiriska och teoretiska analyser samt deras trovardiga
genomfdrbarhet visavi planens kontext.

Under den héar ansokningsomgdngen kan finansiering sokas p& sammanlagt 100 000 €.
Forskningsprojektens rapporter ska vara fardiga senast den 30 juni 2015.

Ytterligare information: Heli Saijets, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet, e-
post: heli.saijets@tem.fi, tfn +358295047030
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Huvudtemats namn och diarienummer: Effektivisering av utvarderingen av konsekvenserna av
EU-initiativ SRK/1012/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 150 000 €

Huvudtemats mal: Att stodja det nationella utarbetandet av standpunkter och beslutsfattandet i
EU-frdgor samt att forbattra den finlandska EU-politikens effektivitet.

Huvudtemats innehdll: I Finland, liksom i EU 6verlag, har man fast allt storre vikt vid hur véal EU-
lagstiftningen fungerar. Vid bedomningen av detta ser man bade pd& hur man med en enskild
rattsakt uppnér det mal som uppstallts for den samt pd vilken dess totala inverkan &r pd omvarlden
(ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser osv.). For att starka grunden for Finlands
beslutsfattande i EU-fr&gor finns det ett behov av att starka konsekvensbedémningen av EU:s
lagstiftningsforslag och policyinitiativ. Nar statsrddet utformar sin stdndpunkt i EU-frégor ska det ske
mycket snabbt efter det att kommissionen utfardat sitt forslag, vilket innebar att det blir mycket
kravande att géra en konsekvensbedémning. Ju tidigare en konsekvensbedomning finns att tillgd,
desto battre kan den utnyttjas. Inom detta huvudtema ligger fokus pa initiativskedet inom EU:s
lagstiftningsprocess innan det slutliga antagandet av lagstiftningen.

Ansokan gadller en forskningshelhet dar man beddmer hur Europeiska kommissionens nya
lagstiftningsforslag och policyinitiativ paverkar Finland. Fokus ligger sarskilt pa bedémningen av
konsekvenserna for ekonomin och konkurrenskraften. De av kommissionens férslag som ska
bedomas valjs d& den kommission som utndmns fér mandattiden 2014-2019 hosten 2014 har
meddelat sitt arbetsprogram. De férslag som ska beddémas kan galla flera olika branscher och
politiska sektorer. Det forskarlag, forskningsinstitut eller forskningskonsortium som valjs till projektet
ska vara tillgéngligt under dren 2014-2016 for att vid behov i snabb takt i samarbete med
statsrddets kansli genomféra de konsekvensbedémningar som man separat kommit dverens om.

Det forutsdtts att det forskarlag, forskningsinstitut eller forskningskonsortium som valjs till projektet
har beredskap att med de metoder som bast lampar sig for amnet i frdga utarbeta skraddarsydda
konsekvensbeddmningar om @amnen som faststdlls mera noggrannt tillsammans med bestallaren.
Det ar dnskvart att sbkanden i sitt forskningsanbud redogdr for vilka bedémningsmetoder sékanden
kan anvanda sig av. Sarskild vikt laggs vid att den som valjs som samarbetspartner kan rapportera
resultaten av bedémningarna snabbt och i en form som val stoder beslutsfattandet i statsradet.

Ett mera detaljerat samarbetsavtal upprattas mellan forskarlaget, forskningsinstitutet eller
forskningskonsortiet och statsrddets kansli.

Ytterligare information: Toivo Hurme, EU-specialsakkunnig, statsrddets kansli, e-post:
toivo.hurme@vnk.fi, tfn +358295160345
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