STATSRADETS UTREDNINGS-

. - OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

FORVALTNINGEN SOM ETT VERKTYG

Huvudtemats namn och diarienummer: Konsekvenserna av EU:s nya klimat- och energimal
2030 for Finland SRK/473/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 100 000 € (Sammanlagt 200 000 €, varav resterande 100 000 €
soks hosten 2014)

Huvudtemats mal: Att mdngsidigt stodja beslutsfattandet i statsrddet samt annat nationellt
beslutsfattande genom att bedéma konsekvenserna av kommissionens klimat- och energipolitiska
ram inom EU f6r perioden 2020-2030 (COM(2014) 15 final) ur Finlands perspektiv. Mdlet &r att
analysera paketets konsekvenser for den finldndska naringsverksamhetens konkurrenskraft och
utvecklingsmdjligheter samt daven konsekvenserna fér den nationella energi- och klimatpolitiken
inom samhallets olika sektorer.

Huvudtemats innehall: I januari 2014 publicerade EU:s kommission sitt forslag (COM(2014) 15
final) till klimat- och energipolitiska mal for 2030. Kommissionen foreslar som EU:s mal att utslappen
minskas med 40 procent fram till 2030 jamf6rt med nivan 1990. Kommissionens utgangspunkt &r att
det generella mélet for minskningen av utslépp fordelas mellan utsldppshandeln och sektorn utom
utsldppshandeln pa motsvarande satt som i det nuvarande paketet. Enligt detta skulle mélet &r 2030
for utslappshandeln vara en minskning med 43 % jamfort med dr 2005 respektive med 30 % for
sektorn utom utslappshandeln. Ett genomférande av malet fér sektorn utom utsldppshandeln kraver
att medlemslanderna delar bérdan mellan sig, men kommissionens meddelande saknar detaljerade
riktlinjer for detta.

Prelimindra _bedémningar av_konsekvenserna av_madlen for klimat- och energipolitiken EU2030 for
Finlands energisystem, nationalekonomi och utslapp av vaxthusgaser har redan utforts i samarbete
mellan VTT och Statens ekonomiska forskningscentral samt i en ekonomisk undersdkning som
utférts av Pellervo ekonomisk forskning PTT. Klimat- och energipolitiska beslut har avsevarda
konsekvenser for konkurrenskraften for och sysselsattningen inom Finlands industri, eftersom den
energiintensiva industrins andel av nationalprodukten ar stérre och ekonomins energiintensitet
hégre an i EU-ldnderna i genomsnitt. A andra sidan erbjuder klimat- och energipolitiken &ven
betydande incitament for att utveckla och ta i bruk nya I6sningar med 13ga utslapp.

For Finlands del ar det viktigt hur markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk dvs.
den s.k. LULUCF-sektorn (Land Use, Land Use Change, Forestry) beaktas i EU:s klimatpolitik efter
2020. Redan i det nuvarande klimat- och energipaketet finns beredskap for att sektorn kan beaktas
nar man staller upp framtida utslappsmal. I sitt meddelande (COM(2014) 15 final) konstaterar EU-
kommissionen vad galler markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk att utslapp
och koldioxidsankor inte for ndrvarande ingdr i EU:s interna mal fér minskning av utslapp.
Jordbrukets kéllor av vaxthusgaser med undantag av markgrundens kol ingdr redan i den icke-
handlande sektorn. For att sakra kostnadseffektiviteten ar det anda vasentligt att alla sektorer deltar
i att minska utslappen. P& grund av osdkerheterna och riskerna i anslutning till LULUCF-sektorn
kraver ett eventuellt inkluderande av sektorn i utslappsmalet noggranna ytterligare analyser.

Fragestallningar:

- EU-kommissionen anser att markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk dvs.
den s.k. LULUCF-sektorn borde ingd i malet fér minskning av utslépp fram till 2030; utslapp
och koldioxidsankor ingér for narvarande inte i EU:s interna mal fér minskning av utslapp.
Hurdana skulle konsekvenserna vara for Finland av en ny bedémning av konsekvenserna av
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LULUCF-sektorns utslapp inom EU:s klimatpolitik och ndr man stéller upp utslappsmal for
perioden 2020-2030?

- Analys av de alternativ som EU-kommissionen foresldr: klimat- och energipolitiken som
helhet och dess mdl samt riskerna och mdjligheterna foér Finland vad galler de olika
alternativen. Overlappar de olika m&len och stdr de i konflikt med varandra? S8dana frégor
ar till exempel klimatneutralitet och anvandningen av biomassa i produktion av energi samt
produktion av biobranslen kontra sénkeffekter och tillgdngen p& biomassa 6verhuvudtaget.

- Vilka konsekvenser har de klimat- och energipolitiska mélen for olika sektorer? Hur ar det
med koherensen mellan dessa policymdl? Vilka &r de viktigaste majligheterna fér och
kostnaderna av att minska utslapp inom olika sektorer?

- Hurdana regionala konsekvenser skulle klimat- och energipolitiken EU2030 ha foér
inkomstfordelningen och sysselsattningen i Finland?

- Vilken betydelse har energieffektiviteten for uppndendet av malen visavi byggnadsbestandet,
reparationer av fororter, bilbestdndet, utvecklingen av fardsatt, alternativa branslen?

Eftersom mélen for klimat- och energipolitiken EU2030 preciseras stegvis, &r det relevant att man
gar igenom olika slags alternativ. Bestdllaren forbehdller sig mojligheten att komplettera
frédgestallningarna, till exempel efter policyinitiativ som EU:s kommission antar senare.

Offerter pa forskning ska omfatta en plan for med hurdana utvarderingsmetoder de sokande amnar
bedéma de klimat- och energipolitiska konsekvenserna samt en redogérelse for pa hurdant
empiriskt material dessa kalkyler baseras. Vid beddmningen av anstkningarna féljer man
ansokningsannonsens allmdnna bedémningskriterier med tonvikten pa féljande delar: utrednings-
eller forskningsplanens genomférbarhet, sdkandens eller forskningsgruppens kompetens samt
fokuseringen p& problem och losningar. Vad betraffar genomférbarheten beaktas i detta
sammanhang i synnerhet planens empiriska och teoretiska analyser samt deras trovardiga
genomfdrbarhet visavi planens kontext.

Under den har ansokningsomgangen kan finansiering pd sammanlagt 100 000 € stkas for projekt
som inleds och genomfors hosten 2014. Efter den pdgdende ansokningsomgdngen foljer en andra
omgang hosten 2014. D& kompletteras den forskningsbaserade informationsanskaffningen utgéende
frdn de forskningsprojekt som nu omfattas av ansokan. Forskningsprojektens rapporter ska vara
fardiga fore den 31.3.2015.

Ytterligare information: Heli Saijets, konsultativ tjdnsteman, arbets- och naringsministeriet, e-
post: heli.saijets@tem.fi, tfn +358295047030
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Huvudtemats namn och diarienummer: Kunskap som konkurrensfordel fér samhallet
SRK/474/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 200 000 €

Huvudtemats mal: Forverkligandet av en nationell servicearkitektur och den servicekanal som
ansluter till den (finanspolitiska ministerutskottets beslut 19.11.2013).

Huvudtemats innehdll: Servicekanalen ar en kommunikationshelhet som gér det mojligt att
Oppna nya informationskallor sa att de kan utnyttjas pa enhetliga satt med hjélp av tjanster samt att
lattare skapa nya tjanster genom att méjliggora enhetliga granssnitt for olika informationskallor. De
i temat foreslagna prioritetsvalen sammanfaller med sdval ICT 2015-arbetsgruppens forslag som
regeringens framtidsredogorelse och regeringsprogrammet. Vissa frégestallningar uppkom aven i
samband med forberedelserna infér den massa om mdijligheterna att utnyttja éppen information
som nyckel till framgdng for och vélbefinnande i Finland, ”"Avoimen tiedon hyddyntamisen
mahdollisuudet Suomen menestyksen ja hyvinvoinnin avaimena” (15-16.9.2014), som ska stodja
genomfdrandet av framtidsredogdrelsen.

I dag finns det en véaldig mangd data i olika databaser i Finland som inte kan utnyttjas pd bésta
mojliga satt. Mycket av denna information kunde utnyttjas battre for att utveckla
naringsverksamheten, vid riskhantering och i det samhalleliga beslutsfattandet i anslutning till detta,
ifall den formaterades i en form som lattare kunde tilldmpas i samband med geografiska
informationssystem och positionsbestamningsteknik. Med hjalp av enhetliga granssnitt mellan olika
informationskallor och kompatibla system kunde informationen i dem med hjdlp av servicekanalen
effektivt kopplas samman och jamféras med funktioner och resurser i samhallets olika delomraden i
enlighet med finanspolitiska ministerutskottets beslut.

Fragestallningar:

e Hur borde tillgdngen pad och anvdndningen av geografisk information ordnas inom ramen for
den nationella servicekanalen, med beaktande av bl.a. INSPIRE-direktivet?

e Hur kan man effektivt utnyttja satellitnavigeringsteknik inom ramen fér den nationella
servicekanalen?

¢ Hurdana nya méjligheter finns det for att utnyttja servicekanalen, geografisk information och
positionsbestamningstjanster inom olika tillampningsomrdden (t.ex. trafik, halsa, sakerhet,
miljén, anvandningen av naturtillgdngar)?

e Utredningsprojektet ska dessutom producera beskrivningar for integrering av
positionsdatalager och positionsbestamningstjanster i den nationella servicearkitekturen,
utkast till den offentliga forvaltningens rekommendationer (JHS) om integreringen samt
applikationsexempel pd integrering av servicearkitektur och infrastruktur fér geografisk
information. Om tillampningsomrddena kan 6verenskommas separat.

Ytterligare information: Mikko Peltonen, forskningsdirektdr, jord- och skogsbruksministeriet, e-
post: mikko.peltonen@mmm.fi, tfn +358295162296 och Antti Vertanen,
dataadministrationsdirektdr, jord- och skogsbruksministeriet, e-post: antti.vertanen@mmm.fi, tfn
+358295162421 +35840720 4001
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Huvudtemats namn och diarienummer: Effektivisering av utvarderingen av konsekvenserna av
EU-initiativ SRK/475/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 50 000 € (Sammanlagt 200 000 €, varav resterande 150 000 €
kan sbkas hosten 2014)

Huvudtemats mal: Att stédja det nationella utarbetandet av stdndpunkter och beslutsfattandet i
EU-frdgor samt att forbattra den finlandska EU-politikens effektivitet.

Huvudtemats innehall: I Finland, liksom i EU 6verlag, har man fast allt storre vikt vid hur val EU-
lagstiftningen fungerar. Vid bedéomningen av detta ser man bade pd& hur man med en enskild
rattsakt uppnér det mal som uppstallts for den samt pd vilken dess totala inverkan &r pd omvarlden
(ekonomiska, sociala och miljdmassiga konsekvenser osv.). For att stdarka grunden foér Finlands
beslutsfattande i EU-fragor finns det ett behov av att utveckla konsekvensbedémningen av EU:s
lagstiftningsforslag och policyinitiativ. Nar statsrddet utformar sin stdndpunkt i EU-frégor ska det ske
mycket snabbt efter det att kommissionen utfardat sitt forslag, vilket innebar att det blir mycket
kravande att géra en konsekvensbedémning. Ju tidigare en konsekvensbedémning finns att tillgd,
desto battre kan den utnyttjas ocksd nar man vill pdverka EU:s beslutsfattande. Inom detta
huvudtema ligger fokus p& initiativskedet inom EU:s lagstiftningsprocess innan det slutliga
antagandet av lagstiftningen. En bild av den antagna réattsaktens faktiska konsekvenser fas dock
forst genom uppfoéljning och beddémning i efterhand.

I den forsta utredningen inom huvudtemat analyserar man nuldget for de konsekvensbedémningar
av EU-initiativ som gors i Finland och framfor forslag till hur dessa bedémningar kan utvecklas. I de
fortsatta utredningarna inom detta tema kommer man ocksd att bedoma konsekvenserna av de
viktigaste initiativen inom olika politikomrdden under den kommande kommissionens mandatperiod.

Fragestallningar:

- Hur har konsekvensbedémningen av EU-initiativ och EU-lagstiftning fér narvarande
organiserats i vissa utvalda medlemsstater och EU-organ (komprimerad genomgdng)?

- Vilken ar situationen for konsekvensbedémningarna av EU-initiativ i Finland (viktigaste
aktoérer och deras beredskap for bl.a. beddmning av de ekonomiska konsekvenserna)
med tanke pa statsradets beslutsfattande?

- Hur kan det konsekvensbedémningsmaterial som kommissionen tar fram utnyttjas battre
vid den nationella bedémningen?

- Hur bor EU:s konsekvensbedémning och styrningen av den utvecklas, sa att den béttre
stoder beslutsfattandet i EU-darenden och o©kar den finlandska EU-politikens
verkningsgrad?

Ytterligare information: Toivo Hurme, EU-specialsakkunnig, statsrddets kansli, e-post:
toivo.hurme@vnk.fi, tfn +358295160345
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Huvudtemats namn och diarienummer: Nya verktyg for styrning och stéd fér en forsokskultur
SRK/477/48/2014

Finansiering for huvudtemat: 100 000 €

Huvudtemats mal och innehall: S& som aven framtidsredogdrelsen faststaller ska Finland Gverga
frdn en kultur som planerar till en som presterar. Den nuvarande styrningen efter en modell av
uppifrdn nedat och rationellt beteende ger i en komplex varld av dmsesidiga beroenden inte langre
nddvandigtvis det basta dnskade resultatet i samhallet. En ny trend som bérjar framtrada ar ett
tankesatt som tar hansyn till faktorer kring méanniskors beteende nar man valjer former av och
genomfdrandesatt for styrning, och som ger mer rum an tidigare for experimentella verksamhetssatt
nar man utvecklar nya lésningar och tjanster. Forsok ar lampliga tillvégagdngssatt i en omvérld som
standigt férandras, dar vi har ndgon slags gemensam uppfattning om mélet men saknar kunskap
om fungerande losningar eller dar losningarna mdste andras i takt med att omsténdigheterna
forandras. Tillampande av beteendevetenskapliga ldror och forsok pad det samhalleliga
beslutsfattandet &ar ett led i att stérka stravan efter beslutsfattande som grundar sig pa belagg.

P3 ett styrningsgrepp som beaktar manniskors beteende kan man tillampa forsoksverksamhet
naturligt, smidigt overfora, duplicera och foradla goda losningar till stérre fordelar och snabbt avstd
frdn mindre lyckade forsok. Det ger styrningen mer smidighet och flexibilitet. En sddan
verksamhetsmodell inkluderar medborgarna i beredningen och verkstédllandet av darenden i storre
utstréckning och gor det samtidigt majligt att utgdende frdn méanniskornas behov finna I6sningar,
planera tjanster och bedéma deras funktionsduglighet samt kombinera den offentliga och den
privata sektorns kompetenser.

Det finns internationella goda erfarenheter av beteendebaserad styrning, och i vissa europeiska
lander har man skapat sarskilda enheter for att géra verksamheten fdrvaltningsévergripande och
sakra den (bl.a. MindLab-funktionen i Danmark eller den beteendevetenskapliga enheten i
Storbritannien, som nyligen |6sgjordes fran premigrministerns kansli och inférdes i NESTA Think
Tank). En sddan enhet eller funktion kan tas under granskning och kritisk bedémning vad galler
saval ett enskilt initiativ eller instrument som servicekonceptet. Férsok ar i basta fall kontrollerade
prestationer dar man kan lara sig av erfarenheterna och ldra sig att dela. Syftet ar att genom att
battre utnyttja anvandarnas erfarenheter och perspektiv identifiera hinder fér genomslag samt
forutsattningar och andringsbehov i samband med nya verktyg eller dtgarder.

Inom regeringen och tjanstemannaledningen i Finland har man boérjat diskutera behovet av att
reformera var uppfattning om den samhalleliga styrningen. Frdgan har bl.a. tagits upp i det
internationella projektet Framtidens férvaltning. For att sdkra en battre och mer verkningsfull
policystyrning och utvdrdering av regeringens metodarsenal foreslds en systematisk kartlaggning av
nddvandigheten av och verksamhetsforutsattningarna for nya slags verksamhetsmodeller utgdende
fran internationella goda erfarenheter och fungerande praxis. Kartlaggningen av internationella
modeller kan gdra att man effektivare hittar funktionsdugliga lI6sningar genom att man lar sig av
modellerna och tilldmpar praxis som fungerar i dem. Resultaten av utredningsverksamheten som
utférts inom huvudtemat tjanar det pdgdende projektet for utveckling av statens styrsystem, som
ingdr i centralférvaltningsreformen (projekttiden Ioper ut vid utgédngen av 2014).
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Fragestallningar:

- Vilka &r de internationella erfarenheterna av verksamhetsmodeller for styrning pa
statsradsnivd, dar man utnyttjar forsok och beteendevetenskapliga grepp och metoder?

- Vad kravs for att starka en sadan verksamhet i Finland? Vilka &ndringar behdvs (i
lagstiftningen,  styrningen,  organisationsstrukturerna,  verksamhetsmetoderna  och
verksamhetskulturen)?

- Hurdan god praxis finns vad galler férsoksverksamhet dar man tillampat ett styrgrepp som
ansluter till manniskors beteende?

- Hurdana goda verksamhetsmodeller och utvecklingsverktyg finns det i centrala

internationella organisationer (till exempel Mindlab och NESTA) som utnyttjar forsokskulturer
och beteendevetenskaper?

Ytterligare information: Sirpa Kekkonen, programrdd, statsrddets kansli, e-post:
sirpa.kekkonen@vnk.fi, puh. +358295160181
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