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1. ESIPUHE

Hankkeen avainkasitteena on ollut laaja-alaisesti ymmarretty turvallisuus, joka ihmisten ja
yhteis6jen seka eri toimijoiden arjessa muotoutuu ja maarittyy eri tavoin ja koostuu eri teki-
joista. Olemme kasitelleet turvallisuutta sekd ongelmakeskeisesti etté hyvinvointilahtdisesti.
Ensiksi mainitussa mielessé turvallisuus syntyy sitd vaarantavien huolten ja uhkien torjunnas-
ta ja riskien ennaltaehkaisemisestd; jalkimmaisessa tapauksessa turvallisuus nahdéaan sosi-
aalisena, ihmisarvoisuuteen ja -oikeuksiin seka yhteiskunnalliseen osallisuuteen ja integroi-
tumiseen liittyvana ulottuvuutena.” Naiden kahden tarkastelusuunnan yhdistaminen on ollut
valttamatonta, jotta on voitu valttdéd maahanmuuttokysymysten valtiokeskeinen 'turvallistami-
nen', ja nahda turvallisuus myos inhimillisena ja yksilokohtaisena arvona. Kokonaisarviomme
tavoitteena on ollut sosiaalisesti kestéava turvallisuus, joka perustuu inhimillisen huolettomuu-
den (huolista vapautumisen, ei vastuuttomuuden) ja yhteiskunnallisen hallinnan tasapai-
noon.?

Olemme tarkastelleet ulkomaalaistaustaisten psyykkista, sosiaalista ja taloudellista turvatto-
muutta ja kotoutumisen haasteita: erityisesti tyollistymistéd, koulutusmahdollisuuksien yhden-
vertaisuutta, kielitaidon kehittymista, asumisen eriytymista ja luottamusta yhteiskuntaan. Toi-
saalta olemme tuoneet esiin erilaisia pahoinvoinnin indikaattoreita erityisesti nuoren maa-
hanmuuttajasukupolven osalta: ongelmakayttaytymistd, rikollisuutta ja uhriutumista. PsyykKi-
sen terveyden suhteen olemme tarkastelleet seké lahtdmaassa koettujen traumaattisten ta-
pahtumien yhteytta ettd Suomessa koetun syrjinnan yhteytta koettuun turvallisuuteen. Toi-
saalta olemme kasitelleet kolikon toista puolta, maahanmuuton vaikutusta yhteiskunnalliseen
turvallisuuteen ja yhteiskuntarauhaan. Tuomme aluksi lyhyesti esiin myds asiantuntija-arvioita
maahanmuuton vaikutuksista kansantalouteen; télté osin vaikutukset turvallisuuteen ovat
[&hinna valillisia.

Perustavanlaatuinen haaste selvitystydsséa on ollut maahanmuuton ja turvallisuuden kasittei-
den vahva arvolatautuneisuus ja tunnepitoisuus. Toisille ndma sanat viestivat yksinomaan
uhkakuvista, toisille pikemminkin hyvinvoinnista ja paremmasta tulevaisuudesta. Pakolaisten
laajamittainen muuttolilike Eurooppaan karjisti entisestaan mielipiteitd vuoden 2015 aikana.
Euroopan valtioiden valmistautumattomuus massiivisiin siirtolaisvirtoihin ja kyvyttomyys vas-
tata yhteisvastuullisesti paenneiden hatéaan ja tarpeisiin osoitti, ettd on perusteltua puhua
kriisista - siitdkin huolimatta ettd myds tama kasite jakaa mielipiteitd. Turvapaikkaa hakevat,
vapaasti liikkuvat siirtolaiset, viranomaiskielessa laittomat maahantulijat (irregular migrants)
on nahty samanaikaisesti seka turvattomina etta turvattomuuden aiheuttajina. Nain ollen krii-
sissa ovat myds humanitaarisen suojelun periaatteet, kuinka niité tulisi soveltaa, vai tulisiko
ollenkaan.®

Alun perin lahinn& ihmisten rodullis-biologiseen eriarvoisuuteen viittaava rasismin kasite on
otettu osaksi maahanmuuttopoliittista keskustelua ja kiistaa; voimakkaana sanana se toimii
vastakkainasettelua lietsovana ja vaikeuttaa osapuolia kunnioittavaa vuoropuhelua. Suoma-
lainen yhteiskunta siirtyi vuoden 2015 aikana Friedrich Glasl'in sanoin konfliktin eskaloitumi-
sen 'kolmannelle portaalle', sanoista tekoihin, joka ilmeni runsaasti mediahuomiota saaneina
mielenosoituksina ja niitd estavina vakivaltaisina vastamielenosoituksina, tuhopolttoiskuina,
katuvakivaltana ja -partiointina.* Vuoden 2015 aikana suomenkieleen vakiintui myés uusia

* Lahestymistapojen eroista esim. Jukarainen, Syrjalainen & Varri 2012.
% Ks. Laitinen, K. 2003
3 Tasta enemman esim. Vaughan-Williams 2015.

4 Ensimmaisella portaalla vallitsee yhteisymmarrys ja osapuolet yrittavéat keskustelun ja argumentoinnin avulla kohdata toisensa ja loytéa yhteisen perustan.
Toiselle portaalle siirryttdessé keskustelu muuttuu vaittelyksi, laskelmoivaksi ja liioittelevaksi vihapuheeksi, jossa ei taistella vain asioista vaan myds omasta
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termeja, kuten “suvakit” ja “vokit', jotka nekin yhtaalta rakentavat kielellisesti kasitystamme
turvallisuudesta ja turvattomuudesta.

Toisena haasteena selvitystydssa on ollut se, etteivat aineistot ole kaikilta osin yhteismitalli-
sia; on eroa viitataanko maahanmuuttajilla vieraskielisiin, ulkomaan kansalaisiin, syntyperal-
taan ulkomaalaistaustaisiin vai Suomessa syntyneisiin nk. toiseen maahanmuuttajasukupol-
veen, tai kuten ehdotamme, ensimmaéisen polven suomalaisiin. Vaikka Tilastokeskuksen
syntyperaluokitusta on ryhdytty kayttamaan jo varsin yleisesti tutkimuksissa ja viranomaisra-
porteissa, on kirjo edelleen huomattava. Tama luonnollisesti vaikeuttaa myos turvallisuutta
kuvaavien indikaattoreiden laadintaa ja seurantaa.

Oma vilpitdn pyrkimyksemme on ollut tuoda esiin asioita, ikavia ja vaikeitakin, joiden huomi-
oiminen on mielestamme térkead, jotta eri turvallisuussubjektit - yksild ja yhteiskunta - voisi-
vat tuntea olonsa mahdollisimman turvatuiksi ja hyvinvoiviksi. Tuomme esiin asioiden yhteyk-
sia ja listaamme raportin lopussa eraénlaisen riskitaulukon muodossa ilmidita, joilla on valiton
yhteys yhteiskuntarauhaan ja/tai yhteiskunnalliseen turvallisuuteen. Taman lisaksi olemme
havainneet viisi haavoittuvassa asemassa olevaa ryhmaa, joiden osalta erilaiset turvatto-
muutta ehkaisevat toimet ovat mielestamme tarkeitd. Osa taulukossa mainituista ilmidista
tulisi mielestdmme huomioida poliittisessa paatoksenteossa valittomasti ja hakea niihin rat-
kaisuja, jotta valtettaisiin kielteisen kehityksen kierre, ja sen sijaan saavutettaisiin olosuhteet,
joissa myonteiset tekijat ja asiat tukevat toisiaan. Myonteisten kehityskulkujen edellytyksena
on paitsi ennakoiva ja ongelmia ennalta ehkdisemaan pyrkiva tydskentelyote myés mahdolli-
simman luotettavan ja kattavan seurantatiedon jatkuva kerddéminen. Hahmottelemamme
maahanmuuton turvallisuusyhteyksia kartoittava indikaattorilista on ehdotus mielestamme
keskeisille seurantakohteille.

Toivomme, etté lukija 16ytaa aikaa tutustuakseen raporttimme kokonaisuutena. Teemakoh-
taisissa luvuissa esille tuodut yksittéiset havainnot ovat olleet tdh&n saakka hajallaan lukui-
sissa hallinnon- ja tieteenalakohtaisissa julkaisuissa eivatka ehka siksi ole saaneet ansaitse-
maansa maahanmuutto- ja turvallisuuspoliittista vaikutusta. Toiveenamme onkin etta tdméa
raportti toimisi kannusteena syventaville lisatutkimuksille, riskiarvioille seka turvallisuushaas-
teisiin ratkaisuja etsiville politikkatoimille.

Hanke on toteutettu ajanjaksolla 1.1.2015-31.12.2015. Vastuullisena johtajana on ollut Kari
Laitinen Poliisiammattikorkeakoulusta; hanen lisdkseen hankkeessa ovat tydskennelleet tutki-
joina Pirjo Jukarainen ja Henrik Boberg. Hankekumppanit Tilastokeskus (Liisa Larja) ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (Paivikki Koponen ja Anu Castaneda) ovat vastanneet UTH — ja
Maamu -tutkimusten aineistojen analyysista. Hankkeen vastuuministeriéna ja sopimusosa-
puolena on toiminut sisaministerio.

asemasta. Epaluottamus kasvaa. Kolmannella portaalla lopetetaan véittely ja ryhdytaan toimiin. Vastuun toiminnan seurauksista katsotaan kuuluvan muille;
toiminta katsotaan valttamattomaksi. Neljannella portaalla luodaan voimakkaita viholliskuvia ja liittoudutaan yhteen samanmielisten kanssa. Viidennella
portaalla vastapuoli leimataan yksiselitteisen pahaksi ja moraalittomaksi; vastapuoli ei ole enaa ihminen, vaan paatunut rikollinen, mielisairas jne. Kuuden-
nella portaalla on siirrytty vakaviin henkea vaarantaviin uhkauksiin ja seitsemés porras on niiden rajattua toimeenpanoa (yksittaisia iskuja). Kahdeksannella
portaalla vékivalta laajenee paatyen lopulta yhdeksénteen vaiheeseen, jolloin jo ‘'upotaan yhdessé kuiluun', toimitaan omankin edun vastaisesti; toisen
tuhoaminen on tarkeampéaa kuin oman elaman sailyttaminen.



2. KESKEISET KASITTEET

1. sukupolven maahanmuuttaja on ulkomailla syntynyt ja Suomeen muuttanut henkild

2. sukupolven maahanmuuttaja on henkild, joka on syntynyt Suomessa, mutta jonka mo-
lemmat vanhemmat ovat syntyneet toisessa maassa. Talla viitataan joskus myés hyvin pie-
nené lapsena maahan muuttaneeseen henkiléon.

2.5 sukupolven maahanmuuttaja on henkil®, jonka toinen vanhempi on syntynyt ulkomailla.
Voidaan puhua myds monikulttuuristen perheiden lapsista. Véalisukupolvien méaéritelmia kay-
tetddn mm. nuorisotutkimuksissa.

Assimilaatio yhteiskunnallisessa mielessa tarkoittaa kulttuurin sulautumista toiseen, siten
ettd se hylkdd omat perinteensa.

Diaspora tarkoittaa kotimaansa tai -alueensa ulkopuolella elavaa ihmisryhmaa, joka sailyttéda
ryhman identiteetin eristyksissé kotialueestaan.

Diversiteetti on monimuotoisuutta.
Ekstremismi on ideologisesti motivoitunutta dariajattelua tai -tekemista.

EU- kansalaisen rekisterdinti tarkoittaa EU-kansalaisen velvollisuutta rekisterdida oleske-
lunsa toisessa EU-maassa kolmen kuukauden jalkeen. EU-kansalaisten ja heidén ei unionin
kansalaisia olevien perheenjasenten oleskeluoikeuden rekisterdinneista vastaa Suomessa
poliisi.

Humanitaarisen suojelun perusteella annettava oleskelulupa voidaan myodntaa, jos tur-
vapaikanhakija ei voi palata kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa siella tapahtuneen
ymparistokatastrofin tai siella vallitsevan huonon turvallisuustilanteen takia. Huono turvalli-
suustilanne voi johtua aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoikeustilanteesta.5

Identiteetti tarkoittaa mm. yksilon kasitysté erilaisiin ryhmiin kuulumisesta.

Ihmiskauppa (human trafficking) on hyvaksikayttétarkoituksessa tapahtuvaa henkiléiden
varvaysta, kuljettamista, siirtamista, katkemista tai vastaanottamista voimankaytolla uhkaa-
misen tai voimankayton tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen,
vallan vaarinkayton tai haavoittuvan aseman hyddyntamisen avulla, taikka toista henkiloa
vallassaan pitavan henkildn suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai
edun avulla. Hyvéaksikaytoksi katsotaan vahintaén toisen hyvaksikaytté prostituutiotarkoituk-
sessa tai muut seksuaalisen hyvaksikayton muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu, orjuus
tai muu orjuuden kaltainen kaytanto, orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistaminen. Uhrin
suostumus ei poista rikollisuutta ja alaikéisen varvays, kuljettaminen jne. on rikollista, vaikkei
siihen liittyisi pakottamista, petollisuutta tai uhkailua.

Indikaattori on sellainen tutkimuksen taikka tilaston muodostama tieto, tyypillisesti tunnuslu-
ku, joka auttaa havainnoimaan tiettyd aihetta ja sen kehitysta.

® Maahanmuuttovirasto on julkaissut listan maista ja alueista, joilta tuleville hakijoille mydnnetaan suojelua alueen turvallisuustilanteen perusteella.
http://www.migri.fi/download/61374_tupan_maalinjaus_Alueet_joilta_tuleville_hakijoille_myonnetaan_suojelua_2907.pdf?9a2ab719e 197d288



Integroituminen maahanmuutossa tarkoittaa kotouttamistoimien téhtdimena olevaa tilannet-
ta, jossa maahanmuuttaja on aktiivinen osallistuja yhteiskunnassa seka on Idytanyt oman
polkunsa tydelamassa tai opiskeluissa.

Islamismi on aatteellisesti laaja joukko kasityksid, joiden mukaan islam on sek& uskonto etta
poliittinen ideologia, jonka tulisi olla valtion hallinnan pohjana.

Jihadisti on henkild, joka kokee uskonnolliseksi ja henkildkohtaiseksi velvollisuudekseen
kayda aseelliseen taisteluun islamistisin motiivein.

Katujengi on mika tahansa ajallisesti kestava, katu-orientoitunut nuorisoryhma, jonka osallis-
tuminen laittomaan toimintaan on osa ryhman identiteettia.6

Katuturvallisuutta arvioidaan indeksilla, joka on rydstdjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen
seka liikennejuopumusten painotetun lukumaaran suhde vaeston maaraan. Mita suurempi
indeksin arvo on, sitd vdhemman naita rikoksia alueella esiintyy.

Kiintiopakolainen on henkilg, jolla on YK:n pakolaistoimisto UNHCR:n myontaméa pakolai-
sen asema tai muu kansainvalisen suojelun tarve. Nama henkiltt ovat yleensa YK:n pakolais-
leireilld, joista heita sijoitetaan eri maihin. Vuonna 2014 Suomeen valittiin 1030 kiintiopako-
laista.7

Kiskonnantapainen tydsyrjinta on rikosnimike ihmiskaupan tyyliselle tilanteelle, jossa kay-
tetdan hyvaksi tyypillisesti maahanmuuttajan heikkoja tietoja ja asemaa tydpanoksen saami-
seksi.

Kotouttaminen (integration) on maahanmuuttajien integroimista ja sopeuttamista uuden
kotimaan yhteiskuntaan valtiovallan ja jarjestdjen aktiivisin toimin, kuten kieliopinnoin ja tyol-
listdmistoimin. Tarkoituksena on luoda maahanmuuttajalle mahdollisimman nopeasti kansa-
laisvalmiudet.

Kunniaan liittyvassé vakivallassa (honour related crime) perheen ja suvun kunnian merki-
tys on korostunut. Tyypillisesti loukkaukset kostetaan ja tahatonta loukkaamista valtetdan
tarkasti. Patriarkaalisissa kulttuureissa tyttdjen ja naisten kuuliaisuus ja sukupuolinen koske-
mattomuus ovat korostuneen térkeitéa kunnia-asioita, jopa siind maarin, etté suvun tai yhtei-
sOn muut jasenet voivat pitda velvollisuutenaan valvoa ja rangaista rikkomuksista vakival-
taisinkin keinoin. Kunniaan liittyvan vakivallan muotoja ovat mm. liikkumisen, pukeutumisen ja
seurustelun rajoittaminen, pakkoavioliitot, sukuelinten silpominen (ymparileikkaus), neitsyys-
tarkistukset ja sukuelinten korjaavat leikkaukset ja aarimmaisena tekona kunniamurhat ja
itsemurhaan ajaminen.

Laiton maahanmuuttaja (irregular migrant) on henkild, joka on saapunut maahan ilman
tarvittavia matkustusasiakirjoja. Turvallisuusviranomaiset puhuvat laittomasta maahantulosta.
Usein laittomasti maahan tulleet henkil6t hakevat turvapaikkaa.

Maahanmuuttaja kasitteella voidaan viitata vieraskielisiin (&idinkieli muu kuin suomi, ruotsi
tai saame), ulkomaalaista syntyperda oleviin tai ulkomaan kansalaisiin. On myos vakiintunut
tapa puhua maahanmuuttajasukupolvista ja jopa valisukupolvista (kasitteesta tarkemmin ks.
luku Maahanmuuttajat Suomessa tassa selvityksessa)

® Esbensen & Maxson 2012, 5.

" Maahanmuuttovirasto 2014, Maahanmuuton tunnusluvut
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NEET tarkoittaa Britannian hallinnollisesta luokituksesta Not in Employment, Education or
Training levinnytta kasitetta, jolla kuvataan opiskelu- ja tydelaman ulkopuolella olevaa ryh-
maa.

Nékyva vahemmist® on anglosaksisissa maissa vuosikymmenia kaytetty termi, joka on kay-
tanndssa kuvannut ei-valkoisia etnisyyksia. Termin kayttdkelpoisuus seka politiikan etta tilas-
toinnin apuvalineena on heikentynyt ajan myota. Nakyvaan vahemmistoon kuuluvat myos
kulttuuri- tai uskontotaustansa takia erottautuvasti pukeutuvat henkilét etnisyydesta riippu-
matta. Suomessa termi ei ole virallinen, mutta sitd on kaytetty tutkimuksen apuvélineena
(Helsingin kaupunki) ja sita harkitaan myds viharikollisuuden tutkimisen apuvalineeksi.

Paluumuuttaja on entinen Suomen kansalainen tai henkild, joka on syntyperéisen Suomen

kansalaisen jalkeldinen. Paluumuuttajia ovat olleet my6s inkerinsuomalaiset — entisen Neu-

vostoliiton alueelta peréisin olevat henkildt, jotka ovat kuuluneet Inkerin siirtovakeen tai pal-

velleet Suomen armeijassa, tai jotka ovat ilmoittautuneet Vengjan paluumuuttojonoon ennen
1.7.2011.

Paperiton (undocumented migrant) viittaa henkil6ihin, joilla ei ole laillista oikeutta oleskella
Suomessa. Heilla ei ole tarvittavia, voimassa olevia matkustusasiakirjoja tai oleskelulupaa,
eivatka he ole niitd hakeneet tai heidédn hakemuksensa on hylétty. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos rinnastaa paperittomiin my6s ulkomaalaiset, joilla on oleskeluoikeus, mutta ei paasya
peruspalveluihin, kuten terveydenhuoltoon puutteellisen vakuutusturvan vuoksi.

Perheside viittaa yleisimpaan oleskeluluvan hakuperusteeseen, jossa Suomessa laillisesti
oleskeleva taikka Suomen kansalainen on perheenkokoaja.

Riski tarkoittaa potentiaalia negatiiviseen lopputulokseen, joka syntyy asian vaikutuksesta ja
todennakdoisyydesta. Sité arvioidaan mm. analysoimalla uhkia, heikkouksia ja vaikuttavuuk-
sia.

Segregaatio on synonyymi vaeston alueelliselle ja sosiaaliselle eriytymiselle ja erilaistumisel-
le. Maahanmuuton kontekstissa silla tarkoitetaan etnisten ryhmien keskittymista joillekin
asuinalueille. Osa tutkijoista pitéda kasitetta kielteisena ja ongelmakeskeisena ja kayttavat
mieluummin neutraalimpia erilaistumisen tai eriytymisen kasitteita.8

Sukupuolisensitiivisyys merkitsee muun muassa herkkyytta tunnistaa sukupuoleen liittyvat
eritystarpeet, haavoittuvuudet ja turvattomuudet seka eri sukupuolille asetetut rooliodotukset
turvallisuuden tuottajina.

Syntyperéalla tarkoitetaan vanhempien, ensisijassa biologisen aidin syntymavaltiota9

Tarvittavat matkustusasiakirjat tarkoittavat passia (tai henkilokorttia Schengen-alueella ja
Pohjoismaissa) ja viisumivelvollisista maista tuleville myds viisumia.

Rikoslaissa (34a8) on kriminalisoitu seuraavat terroristiset teot: terroristisessa tarkoitukses-
sa tehdyt rikokset, terroristisessa tarkoituksessa tehtéavan rikoksen valmistelu, terroristiryh-
man johtaminen, terroristiryhméan toiminnan edistaminen; koulutuksen antaminen terrorismiri-
koksen tekemista varten; kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten, vérvays ter-
rorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittaminen ja terroristiryhméan rahoittaminen. Ri-
koksentekijalla on terroristinen tarkoitus, jos h&nen tarkoituksenaan on: 1) aiheuttaa vakavaa
pelkoa vaesttn keskuudessa; 2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu vi-

8 Esim. Vilkama 2011; Rasinkangas 2013.

° Tilastokeskuksen luokitus
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ranomainen taikka kansainvalinen jarjestd tekemaan, sietdmaan tai tekematta jattamaan
jotakin; 3) oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosaénto tai muuttaa sité tai horjuttaa
vakavasti valtion oikeusjarjestysta taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa valtiontaloudelle
tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille; tai 4) aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa kan-
sainvalisen jarjeston taloudelle tai sellaisen jarjeston muille perusrakenteille.

Terroristiryhmalla tarkoitetaan vahintaén kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa
pysyvaa rakenteeltaan jasentynytta yhteenliittymaa, joka toimii yhteistuumin tehdakseen 1
8:ssa tarkoitettuja rikoksia. Kansainvéliselld jarjestolla tarkoitetaan hallitustenvalista tai merki-
tyksensa ja kansainvalisesti tunnustetun asemansa perusteella siihen rinnastettavaa jarjes-
toa.

Terrorismin rahoittamiseksi katsotaan rikoslaissa (34a luvussa) mainittujen terrorismirikos-
ten ja niiden valmistelun rahoittaminen. Liséksi terrorismin rahoittamisesta rangaistaan sita,
joka kerda varoja terroristiryhmélle taikka edistéaa varojen hankinnalla sen toimintaa. Terroris-
tiryhman toiminnan edistamisella tarkoitetaan muun muassa aseilla varustamista, toimitilojen
ja kulkuvalineiden hankintaa, tiedon hankintaa, taloudellista asiainhoitoa ja neuvontaa ja ra-
hanpesua, eli varojen rikollisen alkuperan haivyttamista. Terrorismin rahoittamisen kohteena
voi olla myds koulutuksen antaminen, kouluttautuminen ja varvays terrorismirikoksen teke-
misté varten

Turvapaikanhakija on henkild, joka pyytaa suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta.
Jos hén on kansainvalisen suojelun tarpeessa ja hanelle myonnetdan turvapaikka, han saa
myds pakolaisaseman. Pakolaisaseman voi saada henkilg, jolla on perusteltua aihetta pelata
joutuvansa vainotuksi alkuperén, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryh-
maan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Turvapaikanhakijat saapuvat Suomeen
seka laillisesti etta laittomasti. perusteltu syy pelata siella vainoa.

Toissijainen suojelu tarkoittaa oleskeluluvan myontamista henkildlle, jota uhkaa kotimaassa
tai pysyvassa asuinmaassa kuolemanrangaistus, teloitus, kidutus tai muu epainhimillinen tai
ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Ulkomaalainen on henkil®, joka ei ole Suomen kansalainen.

Ulkomaalaistaustaiseksi katsotaan henkild, joka on syntynyt itse tai jonka molemmat van-
hemmat ovat syntyneet ulkomaillal0

Vieraskielinen on henkild, joka puhuu aidinkielenaan jotain muuta kuin suomea, ruotsia tai
saamea. Aidinkieli perustuu henkildn (tai lapsen huoltajien) omaan ilmoitukseen.

Viharikosta tai rasistista rikosta ei ole maaritelty Suomen rikoslaissa. Rangaistuksen ko-
ventamisperusteissa on kuitenkin huomioitu rasistinen tai muuhun erilaisuuteen (kuten sek-
suaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen) perustuva vihamotiivi. Poliisilla on myos
mahdollisuus tilastoida rikosilmoitus viharikoksena; tatd mahdollisuutta ei ole kuitenkaan
hyddynnetty jarjestelméallisesti ja luotettava rikostilannearvio on edellyttanyt tutkimustyota.

' Tilastokeskuksen luokitus
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3. TUTKIMUSAINEISTOT

Aineistomme on ollut hyvin monipuolinen ja rikas. Relevanttia Suomessa ja ulkomailla tuotet-
tua tutkimus- ja projektiaineistoa on ollut valtavasti. Olemme myds tdrménneet useisiin ai-
neistoihin, jotka ovat jaaneet vaille ansaitsemaansa huomiota. Toisaalta useita keskeisia
pidemman aikavalin seurantatietoja on puuttunut eivatka aineistot ole olleet yhteismitallisia;
esimerkiksi maahanmuuttajataustaisuudella on viitattu vaihdellen joko vieraskielisyyteen,
henkilon tai vanhempien syntyperdan tai ulkomaan kansalaisuuteen. Toisin sanoen ns. pe-
rustutkimusta aiheesta ei ollut eika sellaista ole saatavilla vield pitkdan aikaan johtuen alati
muuttuvasta tilanteesta, saati etta sita [0ytyisi monitieteisend ja eri teemoja kartoittavana.
Haluamme korostaa, etta selvityksen tarkoituksena on ollut tuottaa tavanomaisesta tutkimus-
raportista poiketen myés muuhun kuin itse tuotettuun aineistoon pohjautuva kokonaisarvio.
Lukuun 19 koottu strateginen tilannekuva riskeisté ja ennakointitarpeista seka luvussa 22.
esitetty tavoiteltava tulevaisuusskenaario (visio Suomesta vuonna 2015) on muodostettu
seuraavien aineistojen synteesina.™

Hankkeessa tehtiin ensinnakin laaja kirjallisuuskatsaus kotimaisten ja ulkomaisten tutkimus-
ten, selvitysten sekd hanke- ja seurantaraporttien tuloksista, viranomaisten ja muiden toimi-
joiden tilastoista, viimeaikaisesta (lahinna viimeksi kuluneen vuoden aikaisesta) uutisoinnista.
Aineistot kasittelivat mm. ulkomaalaistaustaisten psyykkistd, sosiaalista ja taloudellista turvat-
tomuultta, rikollisuutta ja uhrikokemuksia, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvia
asioita, kotoutumista ja sen edistamistd, viharikollisuutta, ekstremismid, syrjintda ja asumisen
eriytymista. Hankkeesta rahoitettiin lisdksi Lassi Kotiniemen Tilastokeskuksen vuoden 2013
aineistoon perustuva poliisin perustutkinnon opinnaytetutkimus ulkomaalaistaustaisten koko-
naisrikollisuudesta.

THL:n ja Tilastokeskuksen yhteistyénd UTH — tutkimuksen aineistosta on taméan hankkeen
puitteissa laadittu analyysi ulkomaista syntyperaa olevien 20-64 -vuotiaiden hyvinvoinnista ja
turvallisuudesta liittyen seuraaviin teemoihin:

» ulkomaalaistaustaisten psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi (yksindisyys, naapuriapu,
suomalaiset ystavat), vakivaltakokemukset seka luottamus viranomaisiin, palveluihin ja
ihmisiin yleensa

+ pakolaistaustaisten traumakokemukset

» ulkomaalaisten taloudellinen turvallisuus (koettu kdyhyys, tyoéllisyys, tydelaman ja koulu-
tuksen ulkopuolella olevat nuoret, nk. NEET -ryhma)

* taustatekijoiden vaikutukset edellisiin (maassaoloaika, muuttoikd, muuttosyy, asuinalue,
kotitalouden kaytettavissa olevat tulot).'?

THL:n tutkimusty®na on analysoitu Maamu- tutkimuksen aineistoa, vertaillen ja arvioiden
Suomessa asuvien vendlais-, somalialais- ja kurditaustaisten kokemuksellisesta turvallisuutta
liittyen seuraaviin alateemoihin:

+ syrjintdkokemusten yhteys luottamukseen, turvallisuuden tunteeseen, mielenterveyteen
ja sosiaaliseen hyvinvointiin

* masennus- ja ahdistuneisuusoireiden yhteys sosiaaliseen hyvinvointiin

+ entisessa kotimaassa koettujen jarkyttavien tapahtumien yhteys luottamukseen, turvalli-
suuden tunteeseen, mielenterveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. 13

 Aineistojen ja menetelmien triangulaatiosta ks. Liite 1. Asiantuntija-arviointiprosessin ja analyysimenetelman kuvaus.

2 Ks. Liite 2. Tilastollisten menetelmien seloste

13



Poliisiammattikorkeakoulussa tehtiin kaksivaiheinen argumentoivaa Delfoi -menetelm&a so-
veltanut asiantuntija-arviointiprosessi. **

+ Ensimmadisessa vaiheessa maahanmuuttoon liittyvien kysymysten parissa toimivia asian-
tuntijoita (23) haastateltiin seuraavista aiheista: a) yleisndkemys maahanmuuttotilantees-
ta Suomessa ja sen tulevaisuudesta Euroopassa seké maahanmuuton my6ta syntyneet
haasteet Suomen ja suomalaisten turvallisuudelle, b) maahanmuuttajien kokema turvat-
tomuus, ¢) ndkemys maahanmuuttajatydn resurssien, lainsdddanndn ja toimintatapojen
nykytilasta seka tietotarpeet maahanmuuttoon liittyvassa tydssa. Osa haastatteluista to-
teutettiin ryhmahaastatteluina. Haastateltavat edustivat valtionhallinnon ja kuntien maa-
hanmuuttoasioista vastaavia viranomaisia, turvallisuusviranomaisia, maahanmuuttoky-
symyksiin perehtyneita tieteellisida asiantuntijoita sekd maahanmuuttajien kanssa tydsken-
televia yleishyodyllisia jarjestoja ja yhdistyksia.

* Haastattelujen tulosten analysoinnin jalkeen lahetettiin anonyymi, verkossa taytettava
kysely haastatelluille ja muille maahanmuuttoon liittyvien asioiden parissa toimineille
henkildille (yhteensa 171 henkilblle; vastausprosentti 49%). Kierroksen tarkoituksena oli
keratd laajemman asiantuntijaryhman nakemyksia haastatteluissa ja kirjallisuuskatsauk-
sessa esille nousseisiin teeseihin. Kyselykierroksella vastanneet (84) olivat taustaltaan
vastaajamaarien mukaisessa jarjestyksessa kansalaisjarjesttjen ja kansainvalisia yleis-
hyddyllisten jarjestdjen toimijoita (ml. ulkomaalaistaustaisten yhdistykset), maahanmuut-
to- ja turvallisuushallinnon operatiivisia toimijoita, tieteellisia asiantuntijoita, uskonnollisten
yhteis6jen edustajia, valtionhallinnon strategiseen ohjaukseen osallistuvia tahoja, kun-
tasektorin toimijoita, sekd median ja tydelamajarjestdjen edustajia. Kysely toteutettiin tie-
toturva-auditoidulla verkko-ohjelmalla.

Kuvio 1. Asiantuntija-arvioinnin toiselle kierrokselle osallistuneet vastaaja-
ryhmittain

Uskonnollinen yhteisd
Valtionhallinto (strateginen ohjaus
Valtionhallinto (operatiivinen taso
Tyontekija- tal tydnantajajérjestd

Tieteellinen asiantuntija

Media

... . Kunta/kaupunki

Kansalaisjarjesto tai kansainvalinen..

0 5 10 15 20

m Edustamani vastaajaryhma (valitse laheisin)

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksessa

Raportissa on liséksi Aalto-yliopiston Jukka Hirvosen ja Sari Puustisen laatima Tilastokes-
kuksen vaestdtietoihin perustuva analyysi alueellisesta segregaatiosta ja vaestorakenteen
muutoksista isoilla kaupunkiseuduilla. Tutkimus toteutettiin Aalto-yliopiston Maankayttotietei-
den laitoksella (YTK) osana VNK:n rahoittamaa "Maankayttd, asuminen ja kestava julkinen
talous” (JULMA) -tutkimushanketta.™

3 Ks. Liite 2 Tilastollisten menetelmien seloste
Ks. Liite 1. Asiantuntija-arviointiprosessin ja analyysimenetelman kuvaus

*® Hirvonen & Puustinen 2016.
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4. MAAHANMUUTTAJAT SUOMESSA

Kansalaisuuslain mukaan henkild on ulkomaalainen, jos hénella ei ole Suomen kansalai-
suutta.'® Ulkomaan kansalaisia oli vuonna 2014 hieman vajaa 220 000, joista naisia 47 %.
Vastaavasti 8 260 henkiltd sai samana vuonna Suomen kansalaisuuden; naisté lahes kaikki
sailyttivat samalla myds entisen kansalaisuutensa. Suurin osa Suomen kansalaisuuden saa-
neista oli Venajan kansalaisia (2 317), Somalian kansalaisia (834) ja Irakin kansalaisia
(405).l7 Poliisi- ja oikeusviranomaisten tilastoissa ulkomaalaisella viitataan l&hes poikkeuk-
sessa ulkomaan kansalaisiin. Poliisin viestintaohjeistuksen mukaan etnista taustaa ei anneta
julkisuuteen, vaikka se olisi poliisin tiedossakin, jollei tieto ole tarpeellista rikollisen kiinnisaa-
miseksi tai vaarallisen henkildn tunnistamiseksi.

Tilastokeskus on ottanut vuonna 2012 kayttoon kasitteen ulkomaalaistaustainen, jolla viita-
taan henkilihin, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt
ulkomailla. Tama syntyperaluokitus on ollut jo aiemmin kaytéssd mm. muissa Pohjoismais-
sa.? Vuoden 2014 lopussa Suomessa asui 322 711 ulkomaalaistaustaista (5,8% koko vaes-
tostd). Heista suurin osa 273 306 oli itse syntynyt ulkomailla, eli edusti nk. ensimmaista
maahanmuuttajasukupolvea. Ulkomailla syntyneiden vanhempien Suomessa syntyneita
lapsia, eli toista maahanmuuttajasukupolvea oli vuonna 2014, 49 405. Naisia ulkomaalais-
taustaisista oli 49 %."®

Tassa selvityksessa viitataan ulkomaalaistaustaisella ja maahanmuuttajasukupolvilla edella
kuvattuihin ryhmiin. Maéritelméa ovat kayttaneet myos hankekumppanimme Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitos ja Tilastokeskus tuoreessa laajassa ulkomaalaistaustaisia koskevassa
vaestotutkimuksessa (Ulkomaalaistaustaisten Tyd ja hyvinvointi, UTH). Ulkomaalaistaustai-
sen maaritelmaa on kaytetty myds mm. Poliisiammattikorkeakoulun ja Nuorisotutkimusseuran
yhteisesséa Lapsiuhritutkimuksessa (Lasten ja nuorten vakivaltakokemukset 2013).

Erityisesti opetushallinnossa ja kuntakohtaisissa tarkasteluissa puhutaan edellisten lisaksi
myos vieraskielisista.'® Henkilo on vieraskielinen, kun han puhuu aidinkielenaan jotain muu-
ta kuin suomea, ruotsia tai saamea. Etnisen taustan luokittelua didinkielen mukaan voidaan
kuitenkin pitéaa osittain epéatarkkana, silla aidinkieli perustuu henkilén omaan ilmoitukseen ja
voi myds muuttua elaman aikana. Etenkin toisen polven ulkomaalaistaustaisten kohdalla tieto
aidinkielesta vaatii lisdkseen tiedon syntyperasta, jotta taustatieto on luotettava. Henkil6lla on
oikeus paattaa aidinkielensa itse ja sen voi muuttaa maistraatissa. Suomessa oli vuoden
2014 lopussa hoin 310 000 vieraskielista, joista naisia 49 %.%°

Nuorisobarometrissa on kaytetty edellisten yhdistelmatermia maahanmuuttajataustainen
15-29-vuotiaista henkildista, joiden a) aidinkieli on jokin muu kuin suomi tai ruotsi ja ainakin
toinen vanhemmista on syntynyt ulkomailla, b) jotka ovat itse syntyneet ulkomailla ja joiden
vanhemmista ainakin toinen on syntynyt ulkomailla, tai c) jotka ovat ulkomailla syntyneiden
vanhempien lapsia. Talla maaritelmalld on mm. rajattu pois ne suomalaissyntyisten vanhem-
pien lapset, jotka ovat syntyneet ulkomailla. Ryhma on jaoteltu kahden sukupolven (itse joko
ulkomailla tai Suomessa syntyneiden) liséksi valisukupolviin Suomeen muuttoién ja toisen
vanhemman syntyperan (suomi tai ulkomaa) mukaisesti. Tassa jaottelussa 1,75 sukupolvi, eli

!¢ Kansalaisuuslaki 16.5.2003/359

" Lahde: Tilastokeskus, Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat

'8 Lahde: Tilastokeskus, Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat

* valtioneuvoston asetus vaestotietojarjestelmasta 1:17§ (25.2.2010/128)

0 | ahde: Tilastokeskus, Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat
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Suomeen alle 6-vuotiaana muuttaneet ovat monessa asiassa verrattavissa Suomessa synty-
neeseen toiseen sukupolveen. *

Tilastolliset ja tieteelliset maaritelmat eivat kuitenkaan sellaisenaan kerro ihmisten omasta
identiteetistd. Esimerkiksi Nuorisobarometrin mukaan nuorena Suomeen muuttaneissa ol
Suomessa syntyneisiin verrattuna suhteellisesti enemman heita, jotka kokivat itsensa vah-
vasti suomalaisiksi! Maahanmuuttajaksi itsensé kokivat vahvasti lahinnéa taysi-ikisend Suo-
meen muuttaneet. Maahanmuuttajaksi samaistuminen oli sitd harvinaisempaa mita nuorem-
pana maahan oli muuttanut. Eniten itsensd suomalaiseksi kokevia on niiden Suomessa syn-
tyneiden nuorten parissa, joilla vain toinen vanhemmista on syntynyt ulkomailla. Itseé luon-
nehditaan kuitenkin hyvin yleisesti myds monikulttuuriseksi kaikissa sukupolviluokissa. Erityi-
sesti toinen sukupolvi samaistuu myds vahvasti paikkakuntansa asukkaaksi, jopa voimak-
kaammin kuin valtavaeston nuoret.

Toisen, kolmannen jne. sukupolvimaaritelmien kayttd on kaksiterdinen miekka; toisaalta niité
tarvitaan kotoutumiskehityksen seurannassa eriarvoisuuden paikantamiseksi, toisaalta niiden
kaytto voi haitata integroitumista. Voisikin olla mielek&sta pohtia esimerkiksi toisen maahan-
muuttajasukupolven késitteen korvaamista ensimmaisen sukupolven suomalaisten kasitteella
niin tieteessa kuin sen uutisoinnissa.

Taulukko 1. Suomessa vakituisesti asuva vaesto eri kategorioiden mukaan

Ulkomaan

Vieraskieliset Ulkomaalaistaustaiset

kansalaiset

26 255 24783 37 624
68 566 65 649 79 851
910 74 99 227 113 236
113 852 144 334 157 343
167 954 224 388 237 040
207 511 289 068 301 524
219 675 310 306 322 711

Lahde: Tilastokeskus, Vaestorekisteri

Pohjoismaiden valilla on eroja suurimpien maahanmuuttajaryhmien lahtémaiden suhteen.
Suomeen on saapunut eniten maahanmuuttajia vuosien 2003-2013 vélisena aikana Venjal-
ta ja entisesta Neuvostoliitosta, Virosta, Ruotsista, Somaliasta ja Irakista. Ruotsiin muuttanei-
den yleisimmat l[&htdmaat ovat vaestomaaran mukaisessa jarjestyksessa Suomi, Irak, Puola,
entinen Jugoslavia ja Iran. Norjassa yleisimmat lahtdémaat ovat olleet samana aikana Puola,
Ruotsi, Liettua, Saksa ja Somalia. Tanskaan on puolestaan muuttanut eniten Turkista, Puo-
lasta, Saksasta, Irakista ja Boshia-Hertzegovinasta.

Kattavaa pidemman aikavalin tilastollista tai tutkimuksellista seurantatietoa maahanmuut-
tosyisté ei ole keratty. Perhesyyt ovat kuitenkin viime vuosina olleet yleisin muuttoperuste;
UTH —tutkimuksen mukaan noin 54% on muuttanut Suomeen perhesiteen ja 18% on muutta-
nut ensisijassa tydn vuoksi; pakolaisuus on ollut ensisijainen muuttosyy noin 10%:lle ulko-

2 Myllyniemi (toim.) 2014.
2 Myllyniemi (toim.) 2014,
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maalaistaustaisista; niin ikaan joka kymmenes on saapunut opiskelun vuoksi.?® Valtaosa
tyoperdisestd maahanmuutosta on tilapaistd Suomessa tyossakayntia Virosta ja Venajalta.

Vuonna 2014 suurin osa maahanmuuttajista oli EU-kansalaisia ja heidén perheenjasenidan
(11 145 oleskeluoikeuden rekisteréintia). Seuraavaksi suurin ryhma ovat kolmansien maiden
kansalaiset, jotka ovat saaneet oleskeluluvan perhesiteen perusteella (8 609). Perhesideha-
kemuksista hyvaksyttiin noin 76% vuonna 2014. Suurin osa niin myonteisista kuin kielteisis-
takin koski Somalian kansalaisia. Seuraavaksi eniten myonteisia paattksia vuonna 2014
saivat Vengjan, Intian, Irakin, Kiinan, Turkin, Afganistanin, Kosovon, Vietnamin ja Ukrainan
kansalaiset (top-10 kansalaisuutta).**

Tyo6nteon tai opiskelun perusteella mydnnettiin lahes yhtd monta oleskelulupaa vuonna 2014
(5 062 saapui toihin ja 5 611 opiskelemaan Suomeen). Tyontekijan oleskeluluvan saantia
edeltda yleensa kaksivaiheinen harkinta: ensin Tyo- ja elinkeinotoimisto harkitsee luvan ty6-
voimapoliittiset ja toimeentuloon liittyvéat edellytykset (ns. tarveharkinta), minka jalkeen Maa-
hanmuuttovirasto kasittelee ja paattaa oleskeluluvasta. Vuonna 2014 ndita harkinnanvaraisia
lupia myonnettiin 2 424 henkildlle. TE- toimistojen harkintaa ei kuitenkaan edellytetd mm.
erityisasiantuntijoiksi (1 153 lupaa 2014), tieteellisiksi tutkijoiksi (598), urheiluvalmentajiksi
(285) tai harjoittelijoiksi (282) saapuvilta. Elinkeinonharjoittamista varten mydnnetaan oma
erityislupansa; naitd myodnnettiin vuonna 2014, 89 kappaletta. Tydnteon perusteella eniten
lupia vuonna 2014 myo6nnettiin Intian, Ukrainan, Venajan, Yhdysvaltain, Kiinan, Filippiinien,
Thaimaan, Vietnamin, Turkin ja Brasilian kansalaisille (top-10 kansalaisuutta). Opiskelijat
olivat samana vuonna useimmiten Venajan, Kiinan, Vietnamin, Korean tasavallan, Yhdysval-
tain, Nepalin, Japanin, Pakistanin, Brasilian ja Intian kansalaisia.?®

Suomalaistaustaisten paluumuutto Suomeen on vahentynyt viime vuosina; vuonna 2011
saapui 635 paluumuuttajaa, vuonna 2014 heita oli enda 276. Syynéa paluumuuton vahenemi-
seen on inkerinsuomalaisten paluumuuttojarjestelman lakkauttaminen 1.7.2016 paattyvan
siirtymaajan jalkeen.”®

Vuonna 2014 Suomessa jatettiin 3651 turvapaikkahakemusta. Eniten hakijoita saapui Irakista
(23%), Somaliasta (11%) ja Ukrainasta (8%). Vastaanottokeskusten kayttdaste viime ja sita
edeltdvana vuonna oli noin 83%. Vuoden 2015 aikana Suomeen oli tullut edelliseen vuoteen
verrattuna kymmenkertainen maaré, noin 32 500 turvapaikanhakijaa, joita yksin maahan
tulleita alaikaisia noin 2800. Merkittavimmat lahtémaat olivat Irak (noin 64% hakijoista), Afga-
nistan (n. 15%), Somalia (n. 6%), Syyria (n. 3%) ja Albania (n 2%).?’ Vuoden 2015 turvapai-
kanhakijat kasvattanevat irakilaistaustaisten lukumaaréad Suomessa (n. 9000 vuonna 2013).
Ruotsissa irakilaistaustainen yhteisé on jo huomattavan suuri (n. 129 000 vuonna 2013).
Suomalaistaustaisia Ruotsissa on noin 161 000. Somalialaisdiaspora on muissa Pohjois-
maissa (Islantia lukuun ottamatta) maarallisesti suurempi kuin Suomessa; Ruotsissa 54 000,
Norjassa 26 000, Tanskassa 11 000, Suomessa 9 600 henkiloa. 28

Suomi vastaanottaa pakolaiskiintiossa YK:n pakolaisasiain pdavaltuutetun (UNHCR) pakolai-
siksi katsomia henkil6ita tai muita suojelun tarpeessa olevia henkilditd. Vuodesta 2001 alkaen
Suomen Kkiintid on ollut 750 henkil6& vuosittain. Vuonna 2014 sovittiin 300 henkildn lisakiinti-
Osta Syyrian konfliktin vuoksi, jolloin kokonaismaara oli 1050 henkil6d. Vuonna 2014 valittiin
lahes koko kiintion verran pakolaisia, 1030 henkil64, joista noin puolet oli Iaht6isin Syyriasta,

% Sutela & Larja 2015.

# Euroopan muuttoliikeverkosto 2015, Maahanmuuton tunnusluvut 2014, Maahanmuuttovirasto.

b Euroopan muuttoliikeverkosto 2015, Maahanmuuton tunnusluvut 2014, Maahanmuuttovirasto.

% Euroopan muuttoliikeverkosto 2015, Maahanmuuton tunnusluvut 2014, Maahanmuuttovirasto.

" Euroopan muuttoliikeverkosto 2015, Maahanmuuton tunnusluvut 2014, Maahanmuuttovirasto; Maahanmuuttovirasto, Turvapaikka- ja pakolaistilastot
% Lahde: OECD 2015.
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165 Sudanista, 146 Kongon demokraattisesta tasavallasta ja 130 Afganistanista. ? vuonna
2015 kiintio oli niin ik&&n 1050; vuodelle 2016 kiintid laskettiin jélleen 750 henkiloon.*

Maahanmuuttajien sukupuolijakauma vaihtelee eri [ahtdmaiden valilla. Naisvaltaisia ryhmia
ovat Thaimaasta (79% naisia), Kiinasta (59%) seka Vendjalté ja entisestd Neuvostoliitosta
maahan muuttaneet (naisia noin 57%). Miesvaltaisia maahanmuuttajaryhmia ovat puolestaan
Iso-Britanniasta (72% miehia), Turkista (71%), Irakista (63%) ja Intiasta muuttaneet (61%).%"

Ikarakenteeltaan ulkomaalaistaustaiset ovat huomattavasti suomalaistaustaisia nuorempia.
Vuonna 2013 ulkomaalaistaustaisista tydikaisia eli 15—65-vuotiaita oli 76 prosenttia, kun
suomalaistaustaisista tydikaisia oli 63 %. Elakeikaisia eli 65 vuotta tayttaneitd ulkomaalais-
taustaisista oli vain 5%, kun suomalaistaustaisista heité oli 20%.%* Ikarakenteeseen vaikuttaa
merkittavasti poismuutto, joka on ollut erityisesti viime vuosina varsin yleistél.33

Suomen kulttuurinen moninaistuminen iimenee myés uskonnollisiin yhteiséihin kuuluvien
maarissa. Erityisesti Islamilaisseurakuntien jdsenten maara on kymmenkertaistunut viimeksi
kuluneiden 15 vuoden aikana. Evankelisluterilaiseen kirkkoon, Juutalaisseurakuntiin ja Ad-
venttikirkkoihin kuuluvien maéara on sen sijaan hieman laskenut.

* Naisten osuus on tasaisesti laskenut Buddhalaisissa yhdyskunnissa (vuoden 2000,
73%:sta vuoden 2014, 56%:iin). Naisten osuus on laskenut myds Islamilaisseurakunnis-
sa, ollen 44% vuonna 2014 (49% vuonna 2000). Sama tilanne on Juutalaisseurakunnis-
sa, joissa naisten osuus oli 48% vuonna 2014 (50% vuonna 2000).

» Evankelisluterilaisessa kirkossa naisten osuus on sen sijaan pysynyt lahes samana vii-
meisten 15 vuoden aikana, ollen noin 53 % vuonna 2014. Samoin Katolisen Kirkon jase-
nista naisten osuus (52%, 2014) on pysynyt samana.**

» Ortodoksisen Kirkkokunnan jasenista naisia on 56% (2014); naisten suhteellinen osuus
on hieman kasvanut 15 vuoden aikana.

+  Babtistiyhdyskuntiin kuuluvien maarat ovat pysyneet lahes samana 15 vuoden aikana.

Taulukko 2. Uskontokuntien jasenet 2000-2014

Uskontokunnan jasenet 2000 2005 2010 2014

4409 576 4373556 4373556 4040 787
55 692 57 829 58 449 58 361
1199 4239 9393 12 313
7227 8 446 10 640 12 554
1157 1184 1208 1145

Babtistiyhdyskunnat 2 395 2422 2 356 2520

Adventtikirkot 4 316 4 015 3648 3429

Lahde: Tilastokeskus, Vaestd uskonnollisen yhdyskunnan, ién ja sukupuolen mukaan 2000 - 2014

2 Euroopan muuttoliikeverkosto 2015, Maahanmuuton tunnusluvut 2014, Maahanmuuttovirasto

% YLE, Ulkomaat 18.12.2015, Suomi ottaa syyrialaisia ensi vuonna pakolaisleireilta — samalla pakolaiskiintio pienenee,
http:/lyle filuutiset/suomi_ottaa_syyrialaisia_ensi_vuonna_pakolaisleireilta__samalla_pakolaiskiintio_pienenee/8540332

3 Lahde: OECD 2015.
%2 Tilastokeskus 2014.
3B VATT -tyéryhma 2014.

3 Tilastokeskus 2015, Vaestd uskonnollisen yhdyskunnan, ién ja sukupuolen mukaan 2000 - 2014, Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat.
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5. SUOMEN KANSALAISUUDEN HANKKIMINEN

Suomessa asuva ulkomaalainen voi saada hakiessaan Suomen kansalaisuuden tietyin edel-
lytyksin, jotka liittyvét mm. asumisaikaan, kielitaitoon ja nuhteettomuuteen. UTH -tutkimuksen
mukaan Vajaa kolmannes (29 %) vuonna 2014 Suomessa asuneista, ulkomailla syntyneista
15-64-vuotiaista ulkomaalaistaustaisista henkildista oli Suomen kansalaisia (67 000 henked).
Reilu neljannes (26 %) oli jonkun muun EU-maan tai Efta-maan kansalaisia (61 000) ja 44
prosentilla oli jonkun kolmannen eli EU:n tai Efta:n ulkopuolisen maan kansalaisuus (102
000).%

* Ulkomaalaistaustaiset naiset ovat hankkineet miehid useammin Suomen kansalai-
suuden (naisista 33 %; miehista 25 %). Tama liittyy osittain maahan tulon ja maassa vii-
pymisen syihin, mutta myds siihen, ettéd ulkomaalaistaustaiset naiset olivat asuneet Suo-
messa keskimaarin hieman pidempaan kuin miehet.*®

* Eniten kansalaisuuden hankkineita on perhesyistda muuttaneissa ja pakolaistaus-
taisissa (kummassakin ryhmassa 36 % muuttaneista oli Suomen kansalaisia vuonna
2014). Alle 15-vuotiaina perhesyista muuttaneilla kansalaisten osuus on suurempi (61%)
kuin vasta aikuisena perhesyista muuttaneilla (28%). Muista syista muuttaneille, muun
muassa paluumuuttajan statuksen saaneilla, vastaava osuus oli vajaa kolmannes (29 %).
Ainoastaan reilu kymmenesosa tytn (12 %) tai opiskelujen vuoksi (13 %) muuttaneista oli
Suomen kansalaisia vuonna 2014. Tyon tai opiskelun vuoksi muuttaneet ovat myds asu-
neet Suomessa keskimaarin vahemman aikaa kuin muut.*’

Vahintaan 10 vuotta maassa asuneet, yli 15-vuotiaat maahanmuuttajat ovat hankkineet
Suomessa kansalaisuuden harvemmin kuin Ruotsissa ja Norjassa.*®

+ Siind missa Ruotsissa ja Norjassa lahes kaikilla on koulutusasteesta riippumatta 10 vuo-
den jalkeen maan kansalaisuus, Suomessa se on vain noin 60%:lla.*

» Korkeasti koulutetut ja korkean tulotason maasta muuttaneet hankkivat useammin Suo-
men kansalaisuuden (noin 80%). *°

* Sutela & Larja 2015a.

* sutela & Larja 2015.a

% Sutela & Larja 2015a.

% OECD/European Union 2015.

* OECD/European Union 2015.

“ Tilanne 2012-2013; Tilastolahde: Kansalliset vaestotilastot; OECD/European Union 2015.
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6. TURVAPAIKANHAKIJOIDEN MAARA KASVOI
VUONNA 2015

Turvapaikanhakijoiden maara kymmenkertaistui edelliseen vuoteen verrattuna vuonna
2015. Vuoden 2015 loppuun mennessd Suomeen oli saapunut noin 32 500 hakijaa.

*  Suurin kansalaisuusryhma vuonna 2015 ovat irakilaiset, joita saapui eniten syys-
lokakuussa (enimmillaéan n. 3500 hlé/viikko). Loka-marraskuun vaihteessa suurin osa
saapuneista oli lahtdisin Afganistanista (enimmilla&n n. 1000 hl6/viikko).

* Vuonna 2015 oli toiminnassa noin 200 turvapaikanhakijoiden asumisyksikkda (vastaanot-
tokeskusta, alaikaisten ryhmaékotia ja tukiasuntoa seka hatdmajoitusyksikk6a).

* Yksin tulleita alaikaisia turvapaikanhakijoista on noin 10 % (3024). Suurin osa nuorista on
lahtoisin Afganistanista, Irakista tai Somaliasta.**

Siirtolaisvirrat liittyvat myos ulkopolitiikkaan

* Ruotsin vastainen raja on ollut merkittavin maahantulovayla turvapaikanhakijoille. Toisin
kuin nk. Dublin -asetus edellyttaisi, Euroopan halki liikkuneita siirtolaisia ei néin ollen ole
rekisteroity missaan kauttakulkumaassa, Ruotsi mukaan lukien ennen turvapaikanhaki-
jaksi ilmoittautumista Suomessa.** Syyskuun puolivaliin saakka 2015 ennen jarjestely-
keskusta turvapaikanhakijoita saapui noin 300-500 henkilda vuorokaudessa. Ennen jar-
jestelykeskuksen perustamista Tornioon saapuneiden henkildiden oleskelusta ja sijain-
nista Suomessa ei viranomaisilla ole taytta varmuutta. **

* Lapin rajanylityspaikoilla Raja-Joosepissa ja Sallassa Vendjan kautta matkustavien tur-
vapaikanhakijoiden méaara nousi loka-marraskuun vaihteessa. Maara kasvoi tasaisesti
syksyn aikana, ollen vuoden 2015 lopussa noin 145 henkiloa viikossa.*

*  Tutkivien journalistien arvion mukaan osa pohjoisen reitin kautta Suomeen ja Norjaan
pyrkivista turvapaikanhakijoista oli asunut Venajalla jo pitkaan, vuosikausia, laittomina
siirtolaisina ja vierastyolaisina. Toimittajat niin ikdan arvioivat etta turvapaikanhakijoiden
matkustaminen olisi organisoitua toimintaa ja tapahtuisi jopa Venjan viranomaisten
avustuksella. STT:n haastatteleman venéalaisen rajavartijan nakemyksen mukaan kulje-
tuksia organisoisi Vengjan Federaation Turvallisuuspalvelu FSB, joka priorisoisi lapsiper-
heitd. Toimittajien haastattelemat turvapaikanhakijaksi pyrkivat olivat myos saaneet vaa-
raa informaatiota siité, ettd Suomen raja olisi suljettu ja mahdollisuus hakea turvapaikkaa
olisi ainoastaan Norjasta.*

* YLE:n haastatteleman vendalaisen ihmisoikeusjarjeston edustajan mukaan rajanylitysten
salliminen merkitsisi kaytanndssa satojen tuhansien turvapaikkaa hakevien siirtolaisten
saapumisen Suomeen. Venajalla ei ole turvapaikkajarjestelmaa. Vain 795 henkilta on
saanut virallisen pakolaisaseman Venajalla, joka takaa kaytdnndssé ainoastaan oleskelu-
luvan. Ihmisoikeusjarjeston arvion mukaan Vengjan viranomaisten kaytannot ovat muut-
tuneet sallivammaksi rajaliikenteen suhteen. Siirtolaiset ovat tdhan saakka tarvinneet jo-

“! Lahde: Maahanmuuttovirasto, Turvapaikka- ja pakolaistilastot.

“2 Vuonna 2003 voimaantulleen Dublin Il asetuksen (Asetus (EY) N:o 343/2003) mukaan jos (turvapaikan)hakija on ylittanyt jasenvaltion rajat luvattomasti,
hakemuksen kasittelysta vastaa kyseinen jasenvaltio. Témé vastuu péattyy 12 kuukauden kuluttua paivasté, jona luvaton rajan ylittdminen tapahtui. Jos
turvapaikanhakija on ennen hakemuksen tekoa oleskellut yhtajaksoisesti véhintaan viiden kuukauden ajan jossakin jasenvaltiossa, tdma jasenvaltio on
vastuussa hakemuksen késittelysta. Jos hakija on asunut vahintaén viiden kuukauden jaksoja useissa jasenvaltioissa, se jasenvaltio, jossa hakija on
viimeksi asunut, on vastuussa hakemuksen kasittelysta.

43 Lahde: PTR -viranomaisten tilastot
“ Lahde: PTR -viranomaisten tilastot

“* |ltasanomat 11.11.2015, Paananen A., IS-raportti: Venajalta Norjan syliin; MTV3 11.11.2015, Sipinen M., MTV Uutiset Norjassa — Kommentti: Pakolaisten
sujuva venajantaito ihmetyttaa rajalla; YLE, Kotimaa 23.1.2016, Venaldinen rajavartija kertoo FSB:n organisoivan turvapaikanhakijoita rajalle.
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ko kauttakulkuviisumin tai tuomioistuimen antaman karkottamispaatoksen paastékseen
Eurooppaan.*®

* Loppuvuoden 2015 aikana Vengjaltd Suomeen tulleista turvapaikanhakijoista yli 90% on
saanut kielteisen paatoksen. P&aatos on tehty 105 itarajan yli tulleelle turvapaikanhakijal-
le; naista 82 hakemusta on ollut ilmeisen perusteettomia ja 13 tapauksessa ei ole ollut
perustetta kansainvalisen suojelun myontamiselle. limeisen perusteettoman paatdksen
saaneissa hakijoissa on muun muassa Afganistanin, Algerian, Bangladeshin, Guinean,
Intian, Irakin, Libanonin, Malin, Marokon ja Nepalin kansalaisia.*’

Taulukko 3. Turvapaikanhakijat ja ratkaisut vuosina 2013-2015

2013 2014 2015

1 827 (45%) 1 346 (36%) 1532 (27%)
44t6 923 (23%) 861 (23%) 841 (15%)

Hylatyt (sis. perusteettomat) 980 (24%) 1 189 (32%) 1 067 (19%)
Rauennut 325 (8%) 310 (8%) 2 230 (39%)
Paatokset yhteensa 4 055 3706 5742

Lahde: Maahanmuuttovirasto, Turvapaikka- ja pakolaistilastot, Turvapaikkapaatokset (1.1.-30.11.2015)

Taulukko 4. Suurimmat turvapaikanhakijaryhmat kansalaisuuksittain

Vuosi Kansallisuus, prosenttiosuus hakijoista (Ikm)

2015 Irak 63%  Afganistan 16% Somalia 6% Syyria 3% Albania 2%
- (20 495) (5241) (1981) (879) (762)
2014 Irak 23% Somalia 11%  Ukraina 8% (302) Afganistan 6% Venaja 5%
- (826) (411) (205) (198)
2013 Irak 25% Venaja 8% Somalia 7% (217) Nigeria 6%  Afganistan 6%
- (819) (246) (206) (199)

Lahde: Maahanmuuttovirasto, Turvapaikka- ja pakolaistilastot

Hakemuksensa peruuttaneiden mé&éaré on ollut vuoden 2015 lopussa Maahanmuuttovi-
raston mukaan poikkeuksellisen suuri

* Joulukuuhun 2015 mennessa hakemuksista oli rauennut noin 40%; suurimmassa osassa
tapauksista henkild on itse peruuttanut hakemuksen; muutamat hakemukset ovat rauen-
neet, koska henkilda ei ole tavoitettu.

« Eniten on rauennut irakilaistaustaisten turvapaikkahakemuksia (1 708); seuraavaksi eni-
ten albanialaistaustaisten hakemuksia 256.

« Maahanmuuttoviraston mukaan taustalla ovat olleet mm. huoli perheen tilanteesta ja
vaarat odotukset hakemuksen kasittelynopeudesta, oleskeluluvan saannin edellytyksista,
seka tyollistymis- ja ansaintamahdollisuuksista Suomessa. Median haastattelemat turva-

6 YLE Uutiset, Kotimaa 27.1.2016, Venaja on raottanut porttia Suomeen vasta vahan — "Itanaapurista valmiina lahtemaan satoja tuhansia ihmisia”.
7 Sisaministerio 2016.
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paikanhakijat arvioivat edellisten lisdksi turvapaikkajarjestelmaa vaarinkaytetyn myoés tu-
ristisiin tarkoituksiin. “®

* Maahanmuuttovirasto perusti maastapoistamispaatdksen saaneille henkiléille seka va-
paaehtoisesti ja omaehtoisesti palaaville erillisyksikét paékaupunkiseudulle vuoden 2016
alussa. Molemmat yksikot perustettiin jo olemassa olevan turvapaikkakeskusten yhtey-
teen.*

Muissa Pohjoismaissa ja Saksassa hyvaksyttiin Suomen lailla alle 20% kaikista turva-
paikkapéatoksista tehdyista valituksista vuonna 2014. Suomessa on ensimmaisessa
valitusasteessa, eli hallinto-oikeudessa kasitelty viime vuosina noin 1 000 valitusta
vuosittain. Valituksista on hyvaksytty vain noin 10 % ja noin 10 % on palautettu Maa-
hanmuuttoviraston kasittelyyn esimerkiksi lisaselvitysta varten. Valituksista noin 5-7
% on joko rauennut tai jatetty tutkimatta ja loput on hylatty.*

MTV3:n marraskuussa 2015 teettdman kyselyn mukaan 36% suomalaisista koki turval-
lisuuden heikentyvan paljon ja 45% jonkin verran turvapaikanhakijoiden suuren maa-
ran myota. Vain 17% vastanneista koki ettei ilmi6lla ollut vaikutusta turvallisuuteen. Kan-
taansa tietamattémien osuus oli 2%.>*

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) tuoreen tutkimuksen mukaan
kaksi kolmasosaa (65%) 15-79 -vuotiaista Suomen vaestdodn kuuluvista koki vuonna
2015, ettd Suomi ja suomalaiset elavat seuraavan 5 vuoden aikana turvattomammassa
maailmassa (56 % koki néin vuonna 2014). MTS on esittédnyt taman kysymyksen vuodesta
1990 lahtien joka vuosi. Koskaan aiemmin ei tulevaisuutta ole koettu nain laajasti turvattoma-
na. Tahan asti luku on vaihdellut 25 - 57 prosentin valilla.>

* Turvapaikkaa Euroopasta hakevien maaran kasvu huoletti 75%:a ja turvapaikkaa
Suomesta hakevien maaran kasvu 71%:a vastanneista.>

+ Kielteisesti turvapaikanhakijoiden kasvavaan méaaraan Suomessa suhtautuu puolet
(48 %), miehet (52%) useammin kuin naiset (44%). Vajaa kolmannes (29%) on kannal-
taan neutraali, eli ei suhtaudu myodnteisesti eika kielteisesti ja 22% suhtautuu kasvuun
myonteisesti. Turvapaikanhakijoiden kasvuun Suomessa suhtautui kielteisesti 91% pe-
russuomalaisten kannattajista, 60% keskustapuolueen, 53% SDP:n, 40% vasemmistolii-
ton, 34% kokoomuksen 34 ja 23% vihreiden kannattajista prosenttia.>

+  Enemmistd (68%) katsoo, ettd Suomi on varautunut huonosti turvapaikanhakijoi-
den kasvavaan maaraan. Kriittisia nakemyksia oli kaikkien puolueiden kannattajissa;
Perussuomalaisten kannattajista ndin ajattelee 85%, keskustan 78%, kokoomuksen 69%,
SDP:n 64%, vasemmistoliiton 62% ja vihreiden kannattajista 56%. >

“ Irakilaisten joukkopako Suomesta: 41 prosenttia turvapaikkahakemuksista raukeaa, llta-Sanomat 10.12.2015

“ Hallituksen turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma 8.12.2015,
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1058456/Hallituksen+turvapaikkapoliittinen+toimenpideohjelma+8.12.2015/98990892 -c08e-4891-8¢23-
0d229f1d6099

% |_ahde: Oikeusministerién tilastot. Huom! European Asylum Support Office:n vuosiraportin (2015) tiedot ovat Suomen osalta virheelliset. European
Asylum Support Office 2015, 29-31.

5t Kyselyyn vastasi 1331 henkil6a; virhemarginaali on 3 prosenttiyksikkdd; vastaajat ovat ian, sukupuolen ja asuinpaikan suhteen edustava otos taysi-
ikéisista suomalaisista. MTV3, Uutiset, Kotimaa, 20.11.2015, Turvapaikanhakijatilanne huolettaa suomalaisia - yli 80% kokee turvallisuuden heikentyvan.
http://m.mtv.fi

2 MTS 2016.
3 MTS 2016.
% MTS 2016.
* MTS 2016.
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7. MAAHANTULON ESTAMINEN

Maahantulija voidaan kéannyttaa takaisin rajalla tai sisdmaassa. Poliisin ja rajavartioviran-
omaisen toimivaltuus ulottuu kolmeen kuukauteen maahantulosta. Tatd mydhemmin paatok-
sen tekee Maahanmuuttovirasto. Yleisin kdannyttamisen tai padsyn epaamisen peruste raja-
tarkastuksissa vuonna 2014 oli tarvittavan matkustusasiakirjan tai viisumin puuttuminen.
Maahanmuuttoviraston vuonna 2014 tekemista kaannytyspaatoksista (3 370) 462 tapaukses-
sa henkilé kdannytettiin kielteisen oleskelulupapéatoksen ja 2 101 kielteisen turvapaikkapaa-
toksen yhteydessa. Noin 740 henkiléa kaannytti poliisi tai Rajavartiolaitos joko luvattoman
oleskelun (n. 60) tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamisen (n. 680) vuoksi.*®

Rikoksiin perustuen (ts. yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen) selkeasti yleisin
syy kadannyttdmiseen vuonna 2014 oli aikaisempien vuosien tapaan omaisuusrikokseen (n.
350 tapausta) tai huumausainerikokseen syyllistyminen (n. 140 tapausta). Liséksi mm. ratti-
juopumus, vaarennys, petos, salakuljetus ja vakivaltarikokset ovat olleet perusteena. Laitto-
man maahantulon jarjestaminen oli vuonna perusteena 19 kertaa; Ihmiskaupparikos ei ker-
taakaan. Muutamia p&aatoksia tehtiin Dublin-asetuksen perusteella laittomasti Suomessa ol-
leelle, joka oli hakenut turvapaikkaa jostain asetusta soveltavasta valtiosta.*’

Jos ulkomaalaisella on ollut tai on edelleen voimassa oleskelulupa, maasta poistamista nimi-
tetdan karkottamiseksi. Yleisin karkottamisperuste vuonna 2014 oli, ettei henkildlle myénnetty
uutta maaraaikaista oleskelulupaa tai aikaisempi lupa oli peruutettu. Kolmasosassa néista
tapauksista hakijalla oli rikostausta. Vuonna 2014 vireytettiin yhteensa 418 karkottamisasiaa,
joista 69 % avattiin luvattoman oleskelun ja 31 % rikosten perusteella (vuonna 2013 luvaton
oleskelu 64 % ja rikokset 36 %). Poliisi poisti maasta vuonna 2014, 2802 henkila. Maasta
poistettujen kansalaisuus oli yleisimmin Viro (403), Vengja (368) ja Irak (249).°°

Suomessa tavattujen, maahantulokiellosta huolimatta Suomessa oleskelevien henki-
[6iden m&ara on lisdantynyt huomattavasti viime vuosina. Tyypillinen tapaus on l&hialu-
eelta Suomeen matkustava EU-kansalainen, joka kay toistuvasti Suomessa maahantulokiel-
losta huolimatta ja jatkaa taalla rikollista toimintaansa.>® Vuonna 2014 kirjattiin 405 rikosilmoi-
tusta tai rangaistusvaatimusta. Maara on nelinkertaistunut vuoden 2010 lukumaarasta. Polii-
sihallituksen ja Sisdministerion arvioiden mukaan yhtend syyna kasvuun on vaatimaton ran-
gaistus (sakko) toistuvastakin rikkomuksesta, joka ei toimi riittdvana ennaltaechkéisevana
pelotteena; Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa on kaytdssa vankeusrangaistus.60

Taulukko 5. Maahantulon estaminen

20142015
Kaannyttamispaatokset 5654 -
258 -
318 441
2802 3174

Lahde: PolStat, Poliisihallitus

% poliisihallitus 2015
*" poliisihallitus 2015.
% poliisihallitus 2015.
% poliisihallitus 2015.
% poliisihallitus 2015.
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8. LAITON MAAHANTULO, IHMISSALAKULJETUS
JA IHMISKAUPPA

Laittomasti ilman oleskelulupaa olevia on tavattu aikaisempina vuosina muutamia tuhan-
sia. Vuonna 2015 naiden henkildiden méara kasvoi huomattavasti; suurin osa tavatuista il-
moittautui turvapaikanhakijaksi. Suurin osa tavatuista on ollut Irakin, Somalian tai Afganista-
nin kansalaisia.®*

Laittoman maahantulon jarjestamisesta (ml. torkedstd maahantulon jarjestamisestd) on
niin ikaan epailty aikaisempia vuosia enemman. Maahantulon jarjestamisesta epailtyjen tyy-
pillinen kansalaisuus on vuonna 2015 ollut Irak, Ruotsi, Syyria, Somalia tai Venaja.*

+ Poliisin tilastojen mukaan Suomeen jarjestettiin laittomasti vuonna 2014, 385 ja vuonna
2013, 396 henkilbd. Vuonna 2014 maahan laittomasti jarjestettyjen viisi yleisinté kansalli-
suutta oli Irak, Somalia, Afganistan, Iran ja Nigeria.®®

* Vuonna 2015 Rajavartiolaitos aloitti tammi-marraskuun valisena aikana 189 esitutkintaa
rikosperusteella (térked) laittoman maahantulon jarjestaminen; Naista 21 tapauksessa oli
epaily torkeédsta laittoman maahantulon jarjestamisesta. Vuonna 2014 vastaavia rikosil-
moituksia oli yhteensa 113, joista 17 torkeita tapauksia. **

Taulukko 6. Laiton maassaolo ja maahantulo 2012-2015

Vuosi 2012 2013 2014 2015
3623 3368 2933 13373 (10/2015)
LEVEL T
Laittomasti maahan jarjestetyt henkil6t 669 396 385 2355
(10/2015)
Laittoman maahantulon jarjestamisesta 98 112 124 234
epéillyt henkilot
Torkedstd maahantulon jarjestdmisesta 15 23 50 106
epdillyt henkilot
21 20 18 24
Torkeasta ihmiskaupasta epaillyt henkil ot 10 6 3 10

Lahde: PolStat, Paliisihallitus, Keskusrikospoliisi

Poliisin tietoon tulleet ihmiskauppaepailyt eivat ole merkittavasti lisdantyneet viime
vuosina. Vakavamman asteiseen torkeaan inmiskauppaan epailtiin kuitenkin vuonna
2015 syyllistyneen useampia henkil6ita (10) kuin vuonna 2014 (3 henkil6a).%

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan on viime vuosina tullut vuosittain keski-
maarin noin 50 uutta mahdollista tai tunnistettua ihmiskaupan uhria. Auttamisjarjes-

® Laittomasti maassa oleskelevina tavattujen henkildiden lukuméaré lasketaan lainvalvontaviranomaisten

turvapaikkatutkinnasta tai ulkomaalaisrikkomuksesta kirjaamista rikosilmoituksista. Turvapaikkatutkinnan osalta mukaan lasketaan henkil6t, jotka on tavattu
sisamaassa ilman maassa oleskeluun oikeuttavaa matkustusasiakirjaa ja jotka eivat ole EU:n kansalaisia. Ulkomaalaisrikkomusten osalta mukaan laske-
taan henkilot, jotka eivéat ole EU:n kansalaisia. Keskusrikospoliisi 2015, Laittoman maahantulon tilastoja

Lokakuu 2015.

% poliisihallitus 2015.

&3 Euroopan muuttoliikeverkosto 2015, Maahanmuuton tunnusluvut 2014, Maahanmuuttovirasto.
& Rajavartiolaitos 2015.

% poliisihallitus 2015.
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telméan tilastojen mukaan vain harvat ndistd ovat Suomessa seksuaalisen hyvéaksikay-
ton uhriksi joutuneita tai rikolliseen toimintaan pakotettuja henkilita.®®

» Keskeiset ihmiskaupan uhrien parissa tyota tekevat kansalaisjarjestét ovat arvioineet,
ettd Suomessa tunnistetaan yha heikosti seksuaaliseen hyvaksikayttéon seka rikolliseen
toimintaan pakottamiseen liittyvaa inmiskauppaa.

+ Pelkdavien uhrien maéarasta ja piiloon jadmisilmion laajuudesta tai naiden seikkojen to-
dellisesta vaikutuksesta auttamisen piiriin hakeutumiseen tai rikostorjuntaan ei ole ollut
mahdollista koota tésmallisempéa tietoa tai tehdé tarkempia johtopaatoksia.

* |hmiskaupan uhrien tunnistamistoiminnan kehittdminen tasta nakékulmasta edellyttaakin
tarkempaa tietoa ilmista. Lisaksi edellytetdén hyvid viranomaisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden yhteistyorakenteita seka eri toimijoiden keskinaista luottamusta.®’

Vuoden 2014 lopussa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa oli 85 henkild4, jois-
ta 5 alaikaista. Pitkaaikaisimmat asiakkaat ovat saaneet tukea jo 14 vuotta. ®

* Noin joka toinen asiakkaista oli seksuaalisen hyvéksikayton uhri ja he olivat uhriutuneet
ulkomailla, yleisimmin Valimeren maissa. Tyovoiman hyvéaksikayton uhreja oli 37% ja he
olivat uhriutuneet yleensa Suomessa ja tydskennelleet siivous- tai ravintola-alalla.®®

» Eniten uhreja ovat tunnistaneet turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset. Toisaalta
myos paikallispoliisit ja Keskusrikospoliisi ovat ohjanneet asiakkaita auttamisjérjestel-
maan. Sen sijaan Rajavartiolaitos ja jarjesttt ovat esittdneet hyvin vahan asiakkaita. "

*  Yksittaisista kansalaisuuksista eniten asiakkaita on Nigeriasta (36%), seuraavaksi eniten
on Vietnamin, Suomen ja Filippiinien kansalaisia.”

+ Auttamisjarjestelman asiakkaalle voidaan tarjota neuvontaa ja ohjausta, sosiaalipalvelui-
ta, terveydenhuoltopalveluita, vastaanottorahaa tai toimeentulotukea, turvallisen majoitus,
seka tulkki- ja kdanndspalveluita. Auttamisjarjestelmén asiakkaan oikeuksiin kuuluu myés
tuettu vapaaehtoinen kotiinpaluu, mikali asiakas haluaa palata kotimaahansa. Ihmiskau-
pan uhrin majoitus jarjestetaan tilanteen mukaan esimerkiksi vastaanottokeskuksissa,
vuokra-asunnoissa, turvakodissa tai turvatalossa, tai tuetussa asumismuodossa. >

% sisaisen turvallisuuden rahaston kansallinen toimeenpano-ohjelma 2014-2020

%7 Sisaisen turvallisuuden rahaston kansallinen toimeenpano-ohjelma 2014-2020

% Maahanmuuttovirasto, Joutsenon vastaanottokeskus 2015

% Joutsenon vastaanottokeskus 2014; Euroopan muuttoliikeverkosto, Maahanmuuttovirasto 2014
™ Joutsenon vastaanottokeskus 2014; Euroopan muuttoliikeverkosto, Maahanmuuttovirasto 2014
™ Joutsenon vastaanottokeskus 2014; Euroopan muuttoliikeverkosto, Maahanmuuttovirasto 2014

2 Maahanmuuttovirasto, Joutsenon vastaanottokeskus 2015.
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Vuonna 2104 Maahanmuuttovirasto havaitsi viitteita ihmiskaupasta 59 turvapaikan- tai
oleskeluluvanhakijan kohdalla. Samana vuonna 23 henkildlle my&nnettiin ihmiskaupan
uhrin oleskelulupa; vuonna 2013 vastaavia oleskelulupia myonnettiin 13. Edellisten lisaksi
vuonna 2014 myoénnettiin 9 henkiltlle ihmiskauppaviitteellinen oleskelulupa.73

Taulukko 7. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman uudet asiakkaat vuosina
2010-2014

Vuosi 2010 2011 2012 2013 2014
Uudet asiakkaat 44 51 48 56 50

Lahde: Joutsenon vastaanottokeskus, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméa

' 7 Euroopan muuttoliikeverkosto, Maahanmuuttovirasto 2014.



9. TALOUDEN KEHITYS JA MAAHANMUUTTO

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) tuoreimman kansalaisten turval-
lisuutta kartoittavan haastattelututkimuksen mukaan Suomen ja muun Euroopan talo-
ustilanne seka Euroopan pakolaiskriisi ovat yleisimpia turvattomuuden aiheita. ™

+ Paljon tai jonkin verran huolta ihmisissa aiheuttavat tekijat vuonna 2015 suuruusjarjes-
tyksessa olivat: tyéllisyystilanne Suomessa (87%), kansainvalinen terrorismi (83%), Eu-
roopan talouden nédkymat (79%), turvapaikkaa Euroopasta hakevien maaran kasvu
(75%), Syyrian tilanne (72%), iimaston lampeneminen (72 %), turvapaikkaa Suomesta
hakevien maaran kasvu (71%) joukkotuhoaseiden levidminen (71%), uskonnolliset &ari-
likkeet (70%), kehitys Vengjalla (69%), maahanmuuttajien maaran kasvu Suomessa
(67%; 43 % vuonna 2014), tietoverkkoihin kohdistuvat uhat (62%) ja Ukrainan tilanne
(56%). °

Ihmisten huolenaiheet liittyvat kdytannoéssa osin toisiinsa. Sosiaali- ja terveysministeri
Mantylan mukaan turvapaikanhakijoiden takia Suomella on edesséan suuria taloudelli-
sia haasteita turvapaikanhakijoiden voimakkaan kasvun my('jti:i.76

»  Kustannukset aiheutuvat erityisesti poliisitoiminnan ja terveydenhuollon sektoreilla. Minis-
terin arvion mukaan kokonaiskustannukset kohoavat useaan miljardiin euroon. Kuntien
kotouttamistoimien maararaha on 144 miljoonaa euroa vuonna 2016 (noin 15 000 turva-
paikan saanutta varten).Noin joka kolmas hakija on valittanut paatoksestéa hallinto-
oikeuteen; tulevien oikeuskasittelyiden arvioidaan maksavan noin 10 miljoonaa euroa
vuonna 2016."’

Ruotsissa turvapaikanhakijoiden myotéa aiheutuvien kulujen arvioidaan olevan vuonna
2016 huomattavia, enimmilladn noin 60 miljardia kruunua (6,4 miljardia euroa) ja vuon-
na 2017, 73 miljardia kruunua (noin 7,7 miljardia euroa). Vuonna 2016 kulut olisivat siis
henkil6d kohden keskimaarin noin 38 000 euroa. Mukaan on huomioitu Kriminaalihuollon ja
oikeusistuinten kulut.”

IMF:n tutkimusryhman arviot osoittavat, etté turvapaikanhakijoista huolehtimisen ta-
loudelliset kustannukset ovat muutamilla mailla huomattavan suuria; kustannusten
kasvu on merkittava erityisesti Ruotsissa ja Suomessa.”

™ MTS 2016.
> MTS 2016.
"® Haastattelu, Huomenta Suomi -televisiolahetys, 4.12.2015
" Haastattelu, Huomenta Suomi -televisiolahetys, 4.12.2015

" Ruotsin maahanmuuttovirasto arvioi maahan saapuvan 100 000 - 170 000 turvapaikanhakijaa 2016, joista 16 000 - 33 000 olisi yksintulleita lapsia.
Vuoden 2015 arvioksi esitettiin lokakuun lopussa 140 000 - 190 000, joista yksintulleita lapsia olisi 29 000 -40 000. Keskeinen haaste on majoituspaikkojen
tarve; vuoden 2015 lokakuussa arvioitiin puuttuvan 25 000 - 45 000 majoituspaikkaa. Arvioajankohtaan (viikko 42) mennessa hakijoita oli saapunut 95 500,
joista 19 500 yksintulleita lapsia. Migrationsverket 2015.

™ Aiyar 2016, 12
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Kuvio 2. Turvapaikanhakijoista aiheutuvat kulut erdissa Euroopan maissa
2014-2016 (% BKT:sta)
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Lahde: IMF:n tutkimusryhman viranomaistietoihin perustuva arvio.*

Maahanmuutolla voi olla myds mydnteisia talousvaikutuksia, mikali maahanmuutta-
jasukupolvet integroituvat hyvin tyéelamaan. VATT -tydryhma on arvioinut maahan-
muuton vaikutusta julkiseen talouteen. Tarkastelun pohjana on ollut kolme elinkaari-
malliin perustuvaa skenaariota. Arvion mukaan tydikdisten maahanmuuttajien positii-
vinen vaikutus julkiseen talouteen edellyttaa, ettd sekd maahanmuuttajat itse etta hei-
dan lapsensa tydllistyvat ja ansaitsevat yhtéd hyvin kuin suomalaistaustainen vaesto.®

+ Ensimmadisessa skenaariossa maahanmuuttaja ja hdnen lapsensa parjaavat tydmarkki-
noilla, eli tydllistyvat ja ansaitsevat yhta hyvin kuin samanikdinen suomalaistaustainen
vaesto. Talldin tydiassa (20-62 -vuotiaana) Suomeen muuttavan nettovaikutus julkiselle
taloudelle on selvasti myodnteinen

* Toisessa skenaariossa maahanmuuttaja parjaa tydmarkkinoilla yhta hyvin kuin 1983-
2002 aikavalilla Suomeen saapuneet keskimaarin, mutta hanen lapsensa (eli toinen
maahanmuuttajasukupolvi) menestyy yhta hyvin kuin suomalaistaustaiset. Tallgin alle 30
-vuotiaana Suomeen muuttavan nettovaikutus julkiselle taloudelle on hieman negatiivinen
ja muuttuu selvasti negatiiviseksi kun maahantuloiké kasvaa.

* Kolmannessa skenaariossa oletetaan, ettd sekd maahanmuuttaja ettd hdnen lapsensa
parjaavat samalla tavalla kuin vuosina 1983-2002 Suomeen muuttaneet keskimaéarin.
Tall6in tydidssa Suomeen muuttavien nettovaikutus on selvasti negatiivinen riippumatta
maahantuloiasta.®

IMF:n tutkijaryhman mukaan maahanmuuton kansantaloudelliset vaikutukset eivét liity
maahanmuuttajien maaraan vaan ndiden muihin ominaisuuksiin. Tydikaisten ja korke-
amman osaamistason maahanmuuttajien nettovaikutus on positiivisempi, pakolaistaustaisten

8 Aiyar 2016, 12
8 VATT-tyoryhma 2014
82 VATT-tyéryhma 2014.
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puolestaan negatiivisempi. Keskeinen tekija on pakolaistaustaisten tydllistyminen joko palk-
katyohén tai yritté’;ij'e’m'ai.83

OECD:n arvion mukaan maahanmuuttajien kansantaloudellinen vaikutus Suomessa on
lahes nolla, kun huomioidaan palkka- ja muiden tulojen seka eldkkeiden liséksi julkiset
menot (kuten koulutus- ja terveyspalveluiden kustannukset).®*

Suomen Pankin asiantuntijoiden arvion mukaan Suomen julkisen talouden kestavyys-
vajeen puolittaminen maahanmuuton avulla edellyttaisi noin 47 000 hengen vuosittais-
ta maahanmuuttoa. Talldin maahanmuuttajien osuus vaestosta kasvaisi 28% vuonna 2060.
Samalla maahanmuuttajien ty6llisyysasteen ja keskiansioiden tulisi olla sama kuin kantava-
eston.®

Uusien turvapaikanhakijoiden ja heidan perheenjasentensa tydllistaminen on Suomen
nykyisesséa taloustilanteessa vaativa tehtava. Euroopan Komission talousennusteen mu-
kaan Suomen bruttokansantuotteen kasvu on Kreikan jalkeen heikointa koko Euroopassa
(Euroalue mukaan lukien) vuosina 2015 ja 2016. Vuonna 2017 sen arvioitiin olevan kaikista
vaatimattominta, vain n. 1,1% (Saksa 1,9; Ruotsi 2,7; Tanska 1,8). Suurista talousmaista vain
japanin BKT kehitys arvioitiin Suomea heikommaksi vuonna 2017. Talouskasvua odotetaan
erityisesti rakennusteollisuudesta ja yksityisista ja asiantuntijapalveluista (erit. ICT-
palveluista). Bruttokansantuotteeseen suhteutetun valtionvelan maaran arvioidaan kasvavan
hieman tulevina vuosina (62.5% vuonna 2015, 64.5% vuonna 2016 ja 65.7% vuonna 2017).
Tyo6ttomyysprosentin arvioidaan kohoavan 9,6 %:iin vuonna 2015 ja pysyvan talla tasolla
myo6s seuraavien kahden vuoden aikana, ollen hivenen EU:n keskitasoa ylempana. Tydlli-
syysasteen arvioidaan nousevan vain vahan (0,3% vuonna 2016 ja 0,6% vuonna 2017). 8

Taloustieteen professori Matti Viren perddnkuuluttaa maahanmuuttopolitiikkaa, joka
tukee positiivista talouskehitysta. Virenin mukaan Suomessa tarvittaisiin talouskasvun
luomiseksi korkean arvonlisan tydpaikkoja, joilla rahoitetaan tuonti ettd hyvinvointivaltion kus-
tannuksia. Viren nostaa esiin vertauskuvan: samalla kun pakolaisten vastaanottokeskukset
tyollistavat yli 2000 tydntekijaa, yliopistoista vahenee tuhansia tyopaikkoja. Viren ennustaa,
ettd pakolaiskriisi jatkuu, suuret elintasoerot Euroopan maiden, konflikteista karsivien ja kehit-
tyvien maiden valilla johtavat nykyisessa taydellisen tiedonvalityksen maailmassa entista
mittavimpiin muuttoliikkeisiin. Jo yksin vaestémaaran kehitys on haaste kehittyvien maiden
kantokyvylle. Afrikan vaestd on ennusteiden mukaan vuonna 2050 yli kaksinkertainen nykyi-
seen nahden, 2,5 miljardia. Afganistanin, Syyrian, Iranin, Irakin ja Somalien yhteenlaskettu
véakiluku vuonna 2050 on arviolta 285 miljoonaa. Pelkastddn Somalian vakiluku lahes kolmi-
kertaistuu seuraavan 35 vuoden aikana. Tavoitteet siirtolaisten tydllistamisesta "mihin tahan-
sa" eivat hanen mukaansa tue kestavalla tavalla positiivista talouskasvua.®’

IMF:n tutkimusryhman arvioi niin ikéén turvapaikanhakijoiden muuton Eurooppaan
jatkuvan pidemmaén aikaa. Syyriassa on noin 8 miljoonaa kodistaan paennutta sisaisté pa-
kolaista; tamén lisdksi noin 4 miljoonaa syyrialaista asuu naapurimaissa. Konfliktit Irakissa,
Afganistanissa ja Eritreassa jatkuvat ja muuttovirrat muualta Afrikasta ovat kasvamassa.®

83 Aliyar 2016.

8 OECD 2013, 158-160.

% Kinnunen, Maki-Franti & Viertola 2012.
% Euroopan komissio 2015.

5 Viren 2016.

% Aiyar ym. 2016, 7.
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10. KOTOUTUMINEN JA TURVALLISUUS

Maassa maan tavalla. Tama on mielestani asian ydin. Ihmisten, jotka haluavat taalla olla, on hyvaksyt-
tava meidan keskeiset arvomme; demokratia, tasa-arvo ja ihmisoikeudet, kaikki tallainen. Aivan ehdot-
tomasti. Ellei hyvaksy, ei voi jadda Suomeen.

Tasavallan Presidentti Sauli Niinisto®®

Jatkat potkii maassa olevia ja istuu toisen paall, lyd silmittdmasti — ajattelematta yhtdan mitd seurauk-
sia talla on kun teette naita videoita. Te teette niin monen muun maahanmuuttajan elamasta vaikeem-
paa taadlla Suomessa. Me, jotka yritetddn puolustella teitd, sanotaan ettd naa on yksittaistapauksia.
Mutta naita yksittaistapauksia on tullut térkeen paljon, ettd vahan vaikee pojat puolustella teita. Teidan
pitdis muistaa se, ettd te ootte vieraassa maassa edelleen, ja tuutte oleen aika pitkdan vieraita taalla.
Ette te alaikdisend joudu naisté vastuuseen, vaan teiddn vanhemmat. Ja sitten kun teidan sisarukset,
laheiset, perheenjéasenet joskus joutuu kadulla rasismin kohteeksi, niin saatte syyttaa siité itteenne.

Vapaaottelija Makwan Amirkhani®®

Tassa luvussa tarkastellaan maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvid haasteita, joilla on
yhteys yksildiden turvattomuuden kokemuksiin ja yhteiskunnalliseen turvallisuuteen laajem-
min. Alaluvut kasittelevat taloudellista, sosiaalista ja psyykkista turvattomuutta: syrjintaa ja
yhdenvertaisuutta koulutus- ja tydelaméasektoreilla, asuinoloja, elaménlaatua, sosiaalisia suh-
teita ja mielenterveyttd seka yhteiskunnallista luottamusta.

10.1. Taloudellinen turvattomuus

Koyhyys ja tyottomyys liittyvat rikosalttiuteen, mutta eivat kokonaan selita syyta ul-
komaalaistaustaisten suomalaistaustaisia suhteellisesti yleisemmalle rikollisuudelle.
Vaestorekisteri- ja rikosilmoitustietojen perusteella matala tulotaso selittaa jonkin verran 1.
sukupolven maahanmuuttajien alttiutta syyllistyd syntyperéisiin suomalaisiin nahden useam-
min omaisuus-, pahoinpitely- ja seksuaalirikoksiin.**

»  Eri maista muuttaneiden valiset erot rikollisuudessa eivat kuitenkaan liity tulotasoon taik-
ka muihinkaan sosiodemografisiin tekijoihin (ik&, sukupuoli). Naiden vakioinnin jalkeenkin
joidenkin maahanmuuttajaryhmien yliedustus sailyy korkeana ja toisten ryhmien vastaa-
vasti matalana.®?

Kun tarkastellaan toistuvasti rikoksiin syyllistyneitd ja monenlaisia rikoksia tehneita
ulkomaalaistaustaisia nuoria sosioekonomisella taustalla on vain vahan merkitysta
rikosalttiuteen. Vield selvemmin rikosalttiutta nayttaa vahentdvan vanhempien sosiaa-
linen kontrolli (tieto kenen kanssa nuori viettaa aikaa, koulumenestyksen seuraaminen ja
nuoren suhteet vanhempiinsa) ja nuoren oma riskikayttaytyminen (paljonko viettéda aikaa
iltaisin julkisilla paikoilla, tulee arki-iltoina mydhaén kotiin ja viettaa aikaa itsedédn vanhempien

8 Tasavallan Presidentin haastattelu, Radiol kyselytunti, 5.12

9 MTV3, Uutiset, Kotimaa 15.9.2015, Vapaaottelutahti ripittdéd maahanmuuttajia vékivallasta netissa: "Oon niin pettyny teihin"
! Lehti ym. 2014, 101-106

2 Lehti ym. 2014, 101-106
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nuorten kanssa). Ts. vanhempien "samantahtinen” kotoutuminen nuorten kanssa, kuten suh-
teet lapsen kavereiden vanhempiin, riittava kielitaito ja kyky seurata koulutydskentelya ovat
tarkeita nuorisorikollisuuden ehkaisemisessa. Alkoholin humalajuominen ei vaikuttanut selit-
tavan ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten rikosriskin eroa. %

Koyhyydelld on yhteys perhevékivaltaan. Heikommin toimeentulevat kokevat Suomessa
paremmin toimeentulevia yleisemmin vakivaltaa ja uhkailua parisuhteessa.**

Suomessa ulkomailla syntyneiden 1. sukupolven maahanmuuttajien kdyhyys on hyvin
yleista (38%). Koyhien maahanmuuttajien osuus on pysynyt lahes samana vuosina 2006 ja
2012. OECD-maista vain Kreikassa, Espanjassa ja Belgiassa eldd Suomea hieman suurempi
osa maahanmuuttajista kdyhyydessa. Muissa Pohjoismaissa kdyhien osuus on hieman pie-
nempi (n. 25-30%).95

Suomessa tydssakayvat 16-64 -vuotiaat 1. sukupolven maahanmuuttajat ovat noin
nelja kertaa todennakdisemmin kdyhia verrattuna Suomessa syntyneisiin. Koyhien
tydssakayvien maahanmuuttajien osuus on kasvanut vuosien 2006 ja 2012 valisena
aikana (13%:sta noin 16%). Suomessa syntyneista tytssakayvista koyhia on vain noin 5%
ja osuus on laskenut noin prosenttiyksikén verran vuodesta 2006. Kdyhien tyossakayvien
maahanmuuttajien osuus Suomessa vuonna 2012 oli lahes sama kuin Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa seka OECD-maissa keskimaarin (17%) vuonna 2012.%

EU-maissa korkea koulutuskaan ei suojaa tydssakayvia maahanmuuttajia kdyhyydelta.
Korkeasti koulutetulla tydssakayvalla on itse asiassa esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa suu-
rempi todennékoisyys olla kdyha kuin matalammin koulutetulla. Korkeasti koulutetut maa-
hanmuuttajat tyollistyvat usein koulutustaan vastaamattomiin ja taten matalapalkkaisempiin
tehtaviin.*’

Ulkomaalaistaustaisten tulotaso jaa selvasti matalammaksi kuin kantavaestdlla. Toisen
sukupolven kaytettavissa olevat rahatulot ovat viela ensimmaista sukupolveakin mata-
lammat. Vuonna 2013, 1. maahanmuuttajasukupolven mediaanitulo oli 17 600 €, 2. maa-
hanmuuttajasukupolven (Suomessa syntyneiden) mediaanitulo oli vajaa 15 600 € ja suoma-
laistaustaisen vaeston mediaanitulo 24 000 €.%

Suomessa ulkomailla syntyneiden maahanmuuttajien véaliset tuloerot ovat suurempia
kuin missdan muussa OECD -maassa. Suomessa on siis huomattavan paljon pienituloisia
(ts. matalimpaan tulodesiiliin kuuluvia) ja vastaavasti suurituloisia (korkeimpaan desiiliin kuu-
luvia) maahanmuuttajia.®®

Koyhyytta kokevat etenkin Lahi-Ita ja Pohjois-Afrikka -taustaiset. Tuoreen UTH -
tutkimuksen mukaan kotitalouden menojen kattaminen on hankalaa 56%:lle taustaltaan Lahi-
idasta ja Pohjois-Afrikasta oleville ja 44%:lle Virosta kotoisin oleville. (Vrt. 36% koko Suomen
vaestostd kokee néain; muualta Afrikasta kotoisin olevien tilanne ei poikkea tilastollisesti mer-
kittavasti koko vaestdsta) .Vain 40% Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka -taustaisista kokee etta heilla
on ollut kahden viimeisen viikon aikana riittavasti rahaa tarpeisiin ndhden. Kotitalouden me-

9 Tassa taloudellinen tilanne perustuu nuoren omaan ilmoitukseen vanhempien tydllisyydesta ja perheen taloudellisesta tilanteesta, ei rekisteritietoon.
Lahde: Nuorisorikollisuus -kyselytutkimus; Lehti ym. 2014, 155-161.

9 Lahde: Kansallinen rikosuhritutkimus (15-74 -vuotiaille Suomessa pysyvasti asuville henkildille suunnattu kyselytutkimus); Danielsson & Salmi 2013

% Kotitalous on koyha silloin, kun sen kaytettavissa olevat tulot ovat alle 60 % vaeston keskimaaraisesta kaytettavissa olevasta tulosta. Tilanne 2012.
Tilastolahde: EU-SILC; OECD/European Union 2015,165.

% Tilastolahde: EU-SILC; OECD/European Union 2015, 167; OECD 2015, 76.
" Tilanne 2012. Tilastolahde: EU-SILC; OECD/European Union 2015, 166-167.
% Tilastolahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto; Ruotsalainen P. 2015.
% Lahde: OECD/European Union 2015,
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nojen kattaminen on helpompaa enemmistélle Euroopasta ja Pohjois-Amerikasta kotoisin
oleville; vain 26% kokee menojen kattamisen hankalaksi. Euroopasta ja Pohjois-Amerikasta
(80%), latinalaisesta Amerikasta, Itd-Euroopasta ja muista maista (67%) seka Aasiasta
(66%) lahtoisin olevilla on useammin rahaa riittdvasti kattamaan tarpeet. (Vrt. Suomen koko
vaestossa 57,5% kokee nain).'®

Pienituloisia ovat erityisesti Myanmarista, Syyriasta, Somaliasta, Irakista ja Afganista-
nista maahan muuttaneet. Somalialais- ja irakilaistaustaisten keskuudessa pienituloi-
suus on jaanyt pysyvaksi eli rakenteelliseksi haasteeksi. Erityisesti somalialaistaustais-
ten tulotaso ei ole juurikaan muuttunut vuosien 2000 ja 2013 vélisena aikana.'™

Ulkomaalaistaustaiset ovat harvinaisia suurituloisimpien joukossa (vain noin 2% sijoittui
suurimpaan tulokymmenykseen vuonna 2013). Koko vaeston tulojakaumassa korkeimmalle
ovat sijoittuneet eurooppalaistaustaiset maahanmuuttajat (erit. joiden syntypera on Iso-
Britannia, Saksa, Puola, Unkari ja Ruotsi). Naiden taloudellinen asema on pysynyt yhta kor-
kealla seka vuonna 2000 etta vuonna 2013.*%

Nykyisin taloudellisesti kaikkein heikoimmassa asemassa ovat 2. sukupolven maa-
hanmuuttajat, joiden suhteellinen kéyhyys on lisdantynyt. Vuonna 1995 maassa asuneet
noin 8000, toisen sukupolven maahanmuuttajaa olivat suhteellisesti paremmassa taloudelli-
sessa asemassa (kolmeen pienituloisimpaan kymmenykseen kuului tuolloin 54 %) kuin 44
000 toiseen maahanmuuttajasukupolveen kuuluvaa vuonna 2013 (heistad 66% kuului kolmeen
pienituloisimpaan kymmenykseen). **

Pakolaistaustaisten perheiden tulot koostuvat padosin sosiaalituesta.'®

Lahtomaan kéyhyys tai henkildn sukupuoli ei selitd eroja ulkomaalaistaustaisten valil-
la vaan tyollisyys: Filippiineilta, Intiasta ja Thaimaasta muuttaneet ovat paremmin toimeen-
tulevia.'%®

Lahes kaikkien maahanmuuttajien palkka- ja yrittdjatulot kasvavat maassaoloajan
myo6tad, mutta eivat kuitenkaan saavuta samanikdisten ja samaa sukupuolta olevien
syntyperdisten suomalaisten tulotasoa vield 20 maassa asumisajan jalkeenkaan (ovat
tuolloinkin alle 60% samanikaisten syntyperaisten suomalaisten tuloista). ‘%

» Paras tulokehitys on OECD -maista ja Suomen lahialueilta (Venaja, Viro, Entinen Neu-
vostoliitto) maahan muuttaneilla miehilla. Muista kuin edellda mainituista maista tulleiden
naisten palkka- ja yrittdjatulot ovat kaikkein matalimpia eivatka kasva juuri lainkaan viela
20 maassa asumisajan jalkeenkaan.'®’

*  Muista kuin OECD -maista ja Suomen lahialueilta (Vendja, Viro, Entinen Neuvostoliitto)
muuttaneiden miesten tulot kasvavat ensimmaisten 10 maassaolovuoden aikana, mutta
eivat juurikaan enaa sen jalkeen.'%

Kotouttamissuunnitelmat ovat nostaneet palkka- ja yrittéijétuloja.109

1% castaneda ym. 2015a.

%1 Tilastolahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto; Ruotsalainen 2015.
192 Tilastolahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto; Ruotsalainen 2015.
193 Tilastolahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto; Ruotsalainen 2015..
194 Tilastolahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto; Ruotsalainen 2015.
% Tilastolahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto; Ruotsalainen 2015.
16 yATT -tyéryhma 2014, 19-22.
7 VATT -tyoryhméa 2014, 19-22.
18 yATT -tyéryhma 2014, 19-22.
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Maahanmuuttajabarometrin 2012 mukaan turkkilaiset ja thaimaalaiset kokivat eniten saa-
neensa hy6tya kotoutumissuunnitelmasta tyon saannin kannalta. Vastaavasti véahiten kotout-
tamissuunnitelmista apua tyén saantiin ovat kokeneet saaneensa irakilaiset, venalaiset, kiina-
laiset ja somalialaiset. Kansalaisuudeltaan venalaisista ja irakilaisista hieman yli puolet
ei kokenut saaneensa lainkaan hyotya kotoutumissuunnitelmasta tyollistymiseensa.'*’

Suomessa ulkomaalaistaustaiset asuvat suhteellisesti useammin ahtaasti kuin synty-
peréltdan suomalaiset. Tilastokeskuksen kriteerien mukaan joka viides (22%) ulkomaalais-
taustaisista asuntokunnista asuu ahtaasti (vrt. 8% suomalaistaustaisista asuntokunnista).
Ulkomaalaistaustaisista suurin osa asuu kaupunkien vuokrakerrostaloissa. Tilanne ei selity
asumisen keskittymisella kaupunkeihin. My6s pelkdstaan kaupungeissa asuvia vertailta-
essa ulkomaalaistaustaiset asuvat suomalaistaustaisia useammin ahtaasti, pienissa
asunnoissa.'"

Ero syntyperéisiin asukkaisiin ndhden on samankaltainen useimmissa muissakin
OECD -maissa. Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa maahanmuuttajien ahtaasti asuminen on
suhteellisesti hieman yleisempaa kuin Suomessa. Ruotsissa ja Norjassa noin 5% maahan-
muuttajista asuu erittain ahtaasti.**

Suomessa maahanmuuttajat asuvat muihin OECD -maihin verrattuna suhteellisesti
eniten tuetuissa, matalan vuokratason asunnoissa. Vastaava yliedustus suhteessa kan-
tavaestoon on Kroatiassa, Latviassa, Saksassa ja Ranskassa.™®

Ruotsissa STT:n haastattelemat asiantuntijat ovat olleet huolestuneita ahtaasti asumi-
sen vaikutuksista mm. maahanmuuttajalasten kouluopintoihin; rauhaton asuinymparisto
voi hairita lasten koulunkayntid. Asuinolosuhteiden lisdksi monissa maahanmuuttajaldhitissa
herattavat huolta korkea tyottdmyys, matala koulutustaso, rikollisuus seké korkeat sairasta-
vuusluvut, ™

Taulukko 8. Ulkomaalais- ja suomalaistaustaisten asuinolot vuonna 2011

Ulkomaalais- Suomalais-
taustaiset (% taustaiset (%

8
43
42
14
29
67

Asuntokunta kdyhyysrajan alapuolella’’® 16
Lahde: Tilastokeskus, Asunnot ja asuinolot

109 ATT -tydryhma, 2014.
19| shde: Maahanmuuttajabarometri 2012. Vastaajat edustavat 3-5 -vuotta maassa asuneita ulkomaan kansalaisia. Ty- ja elinkeinoministerié 2013.

1 OECD-maiden vilisessa vertailussa asuntoa pidetaén ahtaana, jos asujia on enemman kuin kaksi jokaista huonetta kohden (olohuonetta ei lasketa
huonelukuun); mikali asunnon haltijat eivat ole pariskunta, heille lasketaan yksi huone. OECD/European Union 2015. Tilastokeskuksen maaritelman
mukaan asuntokunta asuu ahtaasti, jos siind on enemman kuin yksi henkild huonetta kohden (keitti6ta ei lasketa huonelukuun). Pyykkonen 2013.

12 Tilastolahde: EU-SILC. Tilanne vuonna 2012; OECD/European Union 2015, 181
2 OECD/European Union 2015, 179.

1% Msn uutiset, STT 3.1.2016, Ahtauden pelataan vaikeuttavan lasten opintoja ruotsalaislahidissa, http://www.msn.com/fi-fi/luutiset/ulkomaat/ahtauden-
pel%c3%a4dt%c3%ad%c3%adn-vaikeuttavan-lasten-opintoja-ruotsalaisl%c3%a4hi%c3%b6iss%c3%ad/ar-AAgjxcE

15 Koyhyysraja = 60% asuntokunnan kayttstulojen mediaanista
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Tassa selvityksessa tehtyyn kyselyyn osallistuneet asiantuntijoiden arvio oli lahes
yksimielinen siita, ettd Suomeen muodostuu etnisia ryhmia, joissa perheiden keski-
maarainen toimeentulotaso on jatkuvasti kantavaestta alhaisempi.

Kuvio 3. Asiantuntijoiden arvio toimeentulotasoltaan kantavaestoa alhaisem-
pien etnisten ryhmien muodostumisesta

Suomeen muodostuu etnisia ryhmia, joissa perheiden
toimeentulotaso jaa jatkuvasti kantavaestoa alhaisemmaksi
(N=83)

0
3%_1\%4/0

B Samaa mielta

m Jokseenkin samaa mielta
Jokseenkin eri mielta

= Eri mielta

m En osaa sanoa

Lahde: Sahkdinen kysely tassa selvityksessa

Tuoreen poliisiarvion mukaan Ruotsissa on noin 4 700 EU:n alueelta muuttanutta hen-
kil64, jotka ansaitsevat elantonsa kerjddmalla ja ovat leiriytyneet noin 260 alueelle.
Alaikéisia joukossa arvioidaan olevan noin 100. Valtaosa heista on saapunut omaehtoisesti
taikka sukulaistensa ja tuttaviensa kanssa Bulgariasta ja Romaniasta. Osa on kuitenkin
maanmiestensa jarjestamia jarjestaytyneen rikollisuuden kontrolloimia kerjaajia. Toisaalta
myds itse tulleita on havaittu kiristettdvan ja kerjaamispaikoista on keratty maksua. Rikosil-
moitukset kerjalaisyyteen liittyvasta ihmiskaupasta ovat lisdéntyneet viime vuosina (vuonna
2013 vain 9 tapausta, vuonna 2015 55 tapausta).

Suomessakin on arvioitu, ettd romanikerjalaiset eivat olisi ihmiskaupan uhreja tai osa
jarjestaytynytta rikollisuutta. Poliisin mukaan kerjalaiset ovat saapuneet Suomeen vapaa-
ehtoisesti. YLE:n haastatteleman Helsingin kaupungin sosiaaliviraston asiantuntija katsoo,
etta katukerjaamista kontrolloivat romanisuvut.™*’ Paakaupunkiseudulla on arvioitu asuvan
noin 300-400 kerjalaista.**® Sisaministerion tydryhman arvion mukaan Romanikerjalaisten
leiriasumiseen liittyy useita turvallisuusriskeja, l&hinna terveys-, ymparisto- ja pelastusturvalli-
suuden nakokulmasta. Ruotsissa on myos ilmennyt, etta kerjalaiset ovat myos alttiita heihin
kohdistuvalle viharikollisuudelle, seksuaaliselle vakivallalle ja ahdistelulle.**®

8 polisen 2015b
M7 YLE, Kotimaa 15.7.2013, Kerjaamista vahtii suku, eivat rikolliset; Yle, Politiikka 15.7.2013
18 Helsingin sanomat 13.5.2014, Kerjalaiset yha kadulla Helsingissa — tilapaisisista yopaikoista pula

19 yLE, Ulkomaat 25.6.2015, Kerjalaisiin kohdistuvat viharikokset lisaantyneet Ruotsissa — uhkailuja, pahoinpitelyja, tuhopolttoja; YLE, Ulkomaat
11.6.2015, Jarjestot: Kerjélaisten seksuaalinen hairinta yleistd Tukholmassa, "sité tapahtuu lahes paivittain”; Sisaministerié 2010, Kerjaamisen kieltamista
selvittava tydryhma, Sisaministerion julkaisuja 31/2010
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10.2. Tyoelamaan kiinnittymisen haasteet

Kannattaa hankkia yksi, kaksi lasta heti parikymppisena niin suku jattaa sut rauhaan. Kun lapset on
hankittu, voit yhdistaa siihen myés sita tydelamaa. Halusin nayttdd mun tytoille, etta te voitte olla seka
aiteja etté kayda toissa. Paojilleni halusin ndyttaa, ettd naisella voi olla monia rooleja. Sain paremmin
tuloja silloin kun olin kotona. Jos ei kdy toissa niin paivakodit maksetaan, vuokra maksetaan, ladkkeet
maksetaan. Ainakin sen pitisi olla niin, etta jotakin pitda tehda. Hei kymmenen vuoden jalkeen puolet
(somalimiehista) on silti ilman tyéta. Mun mielesta se on huolestuttavaa. Havetkaa fadhikur (kahviloissa
istuskeleminen). Jotkut miehet ei tietysti saa tditd, mutta joitakin se ei edes havetd, etté he ei kay tdissa.
Esimerkiksi arabit tai kosovolaiset miehet kilpailevat siité, kenella on paras ty6 tai hienoin auto. Tan ma
haluaisin korjata meidan yhteisossa.

Habiba Ali, 29 -vuotias tydssakayva 7 lapsen aiti**°

Suurimmat tyéllistymisongelmat ovat télla hetkella tietyilla humanitaarisen maahanmuuton ryhmilla ja
suurin syy ongelmiin on kyseisten ryhmien puuttuvat valmiudet tyollistya suomalaisille tydmarkkinoille.
Osin ongelma on suomalaisten tydmarkkinoiden jaykkyydessa, osin kyseisten ryhmien heikossa perus-
koulutustaustassa. Kannattaisi tutustua mitd muualla maailmassa tehdaan ja millaisin tuloksin. Voisim-
me hyddyntaé paremmin sen, ettd olemme 20-30 v. viiveellda mukana tdssd hommassa, kopioida ulko-
mailta toimivaa ja hylaté suoraan muualla jo ammoin toimimattomaksi havaitun.

Tieteellisen asiantuntijan kyselypalaute tasséa selvityksessa

Enemmistd tdman tutkimuksen kyselyyn osallistuneista asiantuntijoista arvioi, etta
Suomeen voi muodostua etnisid ryhmid, joiden tyéllisyysaste jaa jatkuvasti muuta
Suomen vaestda alhaisemmaksi.

Kuvio 4. Asiantuntija-arvio matalan tydllisyysasteen etnisten ryhmien muodos-
tumisesta

Suomeen muodostuu etnisid ryhmia, joiden tyéllisyysaste jaa jatkuvasti
kantavdestod alhaisemmaksi (N=82)

1% 4%

7% B Samaa mieltd

H Jokseenkin samaa mielta
Jokseenkin eri mielta

M Eri mielta

W En osaa sanoa

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksesséa

120 y|E Uutiset 24.10.2015, Seitseman lapsen somaliditi ryopyttaa tyonantajia ja somalimiehia: Havetkaal
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Suomessa ulkomaalaistaustaisen tydvoiman osuus vaestosta on hyvin vaatimaton
muihin OECD —-maihin verrattuna, vaikka osuus onkin hieman kasvanut vuosien 2007
ja 2014 valisena aikana. Ulkomailla syntyneiden tydikaisten (15-64 —vuotiaiden) miesten
tyéllisyysaste on viime vuosina vastannut kantasuomalaisten miesten ja naisten tyollisyysas-
tetta ja sen kehitysta. Ulkomailla syntyneiden naisten tydllisyysaste on sen sijaan ollut jatku-
vasti kantavaestdn naisia alhaisempi ja kohonnut vain hieman viimeisten 15 vuoden aikana.
Ruotsissa tilanne on muutoin sama, paitsi ettd myods ulkomailla syntyneiden miesten tydlli-
syys on ollut jatkuvasti heikompaa kuin kantavaestélla. Tama selittynee turvapaikanhakijoina
ja pakolaisina tulleiden suurella maaralla Ruotsissa. ***

+ Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan koko 20—64-vuotiaan véaeston tyolli-
syysaste oli 73 % vuonna 2014: suomalaistaustaisten tydllisyysaste oli 73,7 % ja ulko-
maalaistaustaisten 63,7 %. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste oli siis kymmenen pro-
senttiyksikkoa matalampi kuin suomalaistaustaisella vaestolla.

Ulkomaalaistaustaisten miesten tyéllisyysaste kehittyy vastaavalla tavalla kuin suoma-
laistaustaisilla miehilla 25-29-vuotiaaksi saakka. Taméan jalkeen ulkomaalaistaustaisilla
miehilla tyollisyys alkaa heiketd, kun taas suomalaistaustaisilla miehilla tydllisyys py-
syttelee 80 prosentin ylapuolella 50-54-vuotiaiden ikaryhmaan saakka.'®

* Ulkomaalaistaustaisten miesten tydllisyysasteen heikkeneminen ian myéta ei selity kieli-,
tyollistymis- ja muiden kotoutumiskurssien ulkopuolelle jaamiselld, silla koettu kurssien
tarve on suurinta 25-34-vuotialla ja vahenee ian myosta. '

* Selitysta ei l6ydy mytskaan koulutustaustasta, silla ulkomaalaistaustaiset yli 35-vuotiaat
miehet ovat suomalaistaustaisiin miehiin verrattuna varsin hyvin koulutettuja™*>.

* Ulkomaalaistaustaisista miehista myds harvempi pitaa itsedan tyokyvyttémana kuin suo-
malaistaustaisista miehista. Ulkomaalaistaustaisten miesten tydmarkkinoilta aikaisem-

man poistumisen syiden selvittaminen kaipaakin lisatutkimusta.**®

Ulkomaalaistaustaisilla naisilla tydllisyys alkaa jddda suomalaistaustaisten naisten
tyollisyytta alhaisemmaksi jo 24 ikédvuoden jalkeen. Ero 25-29-vuotiaiden ulkomaalais-
ja suomalaistaustaisten naisten tyollisyysasteessa on yli 20 prosenttiyksikkoa (51 %
vs. 74 %).*’

«  FEro liittyy pitkalti ulkomaalaistaustaisten nuorten naisten varhaiseen perheellistymiseen.
Ulkomaalaistaustaisista 20—24-vuotiaista naisista 15 prosenttia pitda paaasiallisena toi-
mintanaan omien lasten hoitoa, kun suomalaistaustaisista naisista vastaava osuus on
nelja prosenttia.'*®

Maassa asumisaika nostaa hyvin hitaasti pakolaistaustaisten ja perheen luokse muut-
taneiden tyéllisyysastetta. Suomessa 5-10 vuotta asuneista pakolaistaustaisista vain joka
kolmas oli tdissa (30%) ja yli 10 vuoden maassaoloajan jalkeen joka toinen (52%). Perhesyis-
td muuttaneiden tydllisyysaste oli 5-10 vuoden maassaoloajan jalkeen 50%, mutta yli 10 vuo-

2! | ahde: OECD 2015.
22| arja & Sutela 2015
23 | arja & Sutela 2015
24| arja & Sutela 2015
%% | arja & Sutela 2015
26| arja & Sutela 2015
27| arja & Sutela 2015
28 | arja & Sutela 2015
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den asumisajan jalkeen lahella suomalaistaustaisten tyollisyysastetta (ulkomaalaistaustaisilla
71%; suomalaistaustaisilla 74%)."*°

Maahanmuuttosyy, sukupuoli ja etninen tausta vaikuttavat suuresti henkilén tydllisty-
misen todennakdisyyteen.

» Virosta Suomeen muuttaneiden miesten ja naisten tydllisyysaste on vastannut koko
maan tyollisyysastetta seka pitka&én 20-30 vuotta maassa asuneiden etté hiljattain maa-
han muuttaneiden ryhmissé (noin 70%). Pienin tydllisyysaste on ollut Afrikasta vuonna
1991 tai sen jalkeen muuttaneilla naisilla (noin 30% tai sen alle). Itd-Aasiasta muuttanei-
den tyottomyys on kantavaeston tasolla.**

+ Etelaisesta Afrikasta tullaan toihin ja opiskelemaan; he tydllistyvat kahdessa vuodessa
lahes yhté& hyvin kuin suomalaistaustaiset keskimaarin.***

* Vain 10% somalinaisista on tdissa 10 vuoden Suomessa asumisen jalkeen, somalimie-
histd 50%. Somalinaisten liséksi my6s kurdien ja muiden L&hi-idasta tulleiden naisten
tyollistyminen on heikkoa.'*

Maahanmuuttajien tydllisyys reagoi kantavaestoa herkemmin taloudellisten suhdan-
teiden muutoksiin. Erityisesti lama-aikaan 1990 —luvulla maahan tulleiden ja 2008 alkaneen
taloudellisen taantuman aikana muuttaneiden tilanne on ollut vaikea.'*

Suuri osa Suomessa syntyneista maahanmuuttajaperheiden tyttarista jaa peruskoulun
jalkeen kotiin. Suomessa on muihin OECD-maihin verrattuna kaikkein eniten toista maa-
hanmuuttajasukupolvea edustavia 15-34 -vuotiaita naisia (eli Suomessa syntyneita, joilla on
ulkomailla syntyneet vanhemmat), jotka ovat tyéelaman ja opintojen ulkopuolella (30% kaikis-
ta 2. maahanmuuttajasukupolven naisista). Vastaava osuus samanikéaisistd suomalaistaus-
taisista on 15%."%*

Ruotsi on onnistunut integroimaan Ruotsissa syntyneet nuoret maahanmuuttajataus-
taiset naiset huomattavasti paremmin. Heisté alle 10% ei opiskele tai kdy tdissé. Kantava-
estoon kuuluvien tydeldman ja opintojen ulkopuolella olevien ruotsalaisnaisten osuus on yhta

suuri*,

Ruotsissa my6s ensimmaisen maahanmuuttajasukupolven nuoret naiset kayvat huo-
mattavasti useammin téissa tai opiskelevat kuin Suomessa. Norjan tilanne vastaa tassa
Suomea, Tanskassa tilanne on Suomea heikompi.**

EU:n ulkopuolelta muuttaneiden tydllisyysaste on kaikissa EU maissa alhaisempi kuin
EU -maissa syntyneiden kansalaisten. Korkeasti koulutetuilla EU:n ulkopuolelta muutta-
neilla on niin ikaén kaikkialla Euroopassa hankalampaa loytaa tyota

2| arja & Sutela 2015

%0 | ahde: Tyo- ja elinkeinoministerion Kotoutumistilannekatsaus 2013
31 YLE Kotimaa, 24.10.2015, Yle selvitti: maahanmuuttajamies tydllistyy hyvin - naiseen verrattuna.
2 YLE Kotimaa, 24.10.2015, Yle selvitti: maahanmuuttajamies tyollistyy hyvin - naiseen verrattuna
133 VATT -tyryhma, 2014.

3 OECD/European Union 2015.

%% Tilanne vuosilta 2012-2013. Lahde: OECD/European Union 2015.

% Tilanne vuosilta 2012-2013. Lahde: OECD/European Union 2015.

37



Joustavammat tydmarkkinat (kuten Saksassa ja Iso-Britanniassa) ja toisaalta laaja harmaa
talous (kuten ltaliassa ja Espanjassa) parantavat maahanmuuttajien tyollistymista; jaykat
tydmarkkinat ovat vaikeuttaneet tyollistymistd Ruotsissa ja Ranskassa; toisaalta kyse on
vaihtokaupasta: samalla kun maahanmuuttajien tyollisyys paranee kantavaeston kdyhyys voi
lisaantya. ™’

Suomalaisten enemmistd (62 %) haluaisi purkaa jaykkia tyémarkkinoita ja parantaa
tyosuhteiden joustavuutta. Tyomarkkinoiden jaykkyyksiin puuttuminen on noussut tasai-
sesti kansalaisten asialistalla vuodesta 2006, jolloin sité halusi painottaa 51 % vastaajis;ta.138

IMF:n tutkimusryhma ehdottaa turvapaikanhakijoiden tydllistamisen edistdmiseksi
mm. tilapaista minimipalkan alennusta (esim. kuten Saksassa on ehdotettu ensimmaisen
puolen vuoden tydskentelyn ajaksi), palkkatukea yksityiselle tydnantajasektorille, pank-
kipalvelujen mahdollistamista, kannustinloukkujen purkamista (esim. tuloveroprosentin
ja/tai sosiaaliturvamaksujen laskeminen matalapalkkaisen tyon osalta) ja sosiaalisen vuok-
ra-asuntotuotannon saantelyn helpottamista. Tuloverotuksen kiristyminen siirryttdessa
sosiaaliturvan varasta palkkatulojen varaan on ongelma lahes kaikissa EU maissa. Myds
Suomessa tama muodostaa merkittdvan kannustinloukun. Yrittdjyyden tukeminen ja yri-
tyksen perustamista haittaavien hallinnollisten esteiden purkaminen nahtiin myos tér-
keéksi. Tukikeinoina voisivat olla esimerkiksi start-up rahastojen perustaminen maahanmuut-
tajataustaisille yrittdjille, ammatillisen osaamisen osoittaminen omalla aidinkielella ja mikrolai-
nat.™*®

Lahes joka toinen Maahanmuuttajabarometriin osallistuneista oli harkinnut yrityksen
perustamista. Enemmistolla (80%) yrittajaksi ryhtyneista ei ollut omaa yritysta lahtémaas-
saan. Perati 39% yrityksen perustaneista ei ollut saanut lainkaan tukea tai neuvontaa yrityk-
sen perustamisvaiheessa ja 16% sai sita liian vahan. Riittavasti tukea saaneita oli saanut
vain noin neljasosa.**°

UTH -tutkimuksen mukaan oman tydkykynsa heikentyneeksi arvioivien osuus on
huomattavasti suurempi kuin Suomen koko vaestdssa keskiméaarin monissa ulkomaa-
laisryhmissa (37% kaikista ulkomaalaistaustaisista ja 23% koko Suomen vaesttstd).

+ Heikoimman arvion antoivat Lahi-Ita ja Pohjois-Afrikka -taustaiset, joista jopa joka toinen
(50%)arvioi tyokykynsa heikentyneeksi

»  Tybkykynsa arvioi heikentyneen myds iso osa Vengjalta ja Neuvostoliitosta (41%), Aasi-
asta (40%), Virosta (36%), Euroopasta ja Pohjois-Amerikasta lahtdisin olevista (35%). ***

Syrjinta tydelamassa voi periytya seuraavalle sukupolvelle. Tutkimus Norjasta: sujuvaa
Norjaa puhuvat, koulutuksellisen patevyyden omaavat pakistanilaisvanhempien lapset koke-
vat syrjintaa tydmarkkinoilla Syy: etninen stereotypia heidan vanhempiensa sukupolvesta
kielitaidottomina maahanmuuttajina™**

37 Ballarino & Panichella 2015.

38 Apunen ym. 2015.

39 Ajyar ym. 2016.

10 Ty6- ja elinkeinoministerio 2013.
1 Rask ym. 2015.

2 Midtb@en 2014
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10.3. TyO0elama eriytymassa maahanmuuttaja-ammatteihin

Suomessa, kuten useimmissa muissakin Euroopan maissa, maahanmuuttajat ovat kanta-
vaestda useammin koulutustaan vastaamattomissa ja/tai vahan osaamista vaativissa
toissa '

Maahanmuuttajissa on kantavaestodn verrattuna suhteellisesti hieman enemmaén it-
sensa yrittajina tyollistaneita. Sama tilanne on Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.'*

Talla hetkella maahanmuuttajat tydskentelevat yleensa matalapalkka-ammatissa taikka
pienituloisina yrittjind. Ulkomaalaistaustaisten keskitulot jaévét huomattavasti saman-
ikéisten suomalaistaustaisten keskituloja pienemmiksi myds pidemmalla aikavalilla. Esimer-
kiksi vuosina 1991-1995 Suomeen tulleiden palkka- ja yrittdjatulot olivat ensimmaisen Suo-
messa asutun vuoden aikana alle kolmannes samanikéaisen kantavaeston tuloista; viela 20-
vuoden jalkeenkin heidén keskitulonsa olivat alle 60% samanikaisten suomalaisten keskitu-
losta.'*

*  Muualta kuin OECD -maista ja Suomen lahialueilta (Venaja, Viro) lahtdisin olevien nais-
ten palkka- ja yrittajatulot ovat kaikkein matalimpia ja pysyvét yhta matalina viela 20 vuo-
den maassa oloajan jalkeenkin. Naiden naisten tulotaso ei nouse kaytanndssa lainkaan
maassaoloajan myota.**

» Palkka- ja yrittajatulot kasvavat maassaoloajan myéta ulkomaalaistaustaista miehista
parhaiten OECD -maista tulleilla miehilla ja naisten osalta parhaiten lahialueilta tulleilla
naisilla.™*’

» Tilastokeskuksen vaestotilaston mukaan, tydsséa kayvien ulkomaalaistaustaisten naisten
tyypillisin ammattinimike vuonna 2013 oli siivooja, kotitalousapulainen tai muu puhdistus-
tyontekija (9 417 henkil6d). Seuraavaksi yleisimmat ammattiryhmat olivat hoivapalvelun-
ja terveydenhuollon tyontekijat (5 747), myyjat ja kauppiaat (5 092), palvelutydntekijat (4
085), opettajat- ja muut opetusalan erityisasiantuntijat (2 807).**

* Ulkomaalaistaustaisten miesten tyypillisin ammattinimike vuonna 2013 oli rakennustyén-
tekija (6 943). Seuraavaksi yleisimméat ammattiryhmat olivat palvelutyontekijat (5 968),
kuljetustyontekijat (4 760), siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontekijat (4 307) se-
k& konepaja- ja valimotyontekijat seka asentajat ja korjaajat (3 560).*°

Suurin osa tdssa selvityksessa toteutettuun kyselyyn osallistuneista asiantuntijoista
arvioi, ettd maahanmuuttajien enemmisto tyollistyy tulevaisuudessa nykyista ylei-
semmin etup&dsséa matalapalkkaisiin ammatteihin (arviossa ei huomioitu rakennus-
alaa).

3 | ahde: OECD 2015.
4| ahde: OECD 2015.
15 VATT -tyoryhma, 2014.
M6 VATT -tyoryhma, 2014.
M7 VATT -tyoryhma, 2014.

18 | ahde: Tilastokeskus, Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat, Tyélliset ammattiryhman (AML 2010, tasot 1-2), taustamaan, sukupuolen ja vuoden
mukaan 2010-2013.

49| ahde: Tilastokeskus, Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat, Tydlliset ammattiryhman (AML 2010, tasot 1-2), taustamaan, sukupuolen ja vuoden
mukaan 2010-2013.
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Kuvio 5. Asiantuntijoiden arvio maahanmuuttajien tyollistymisesta matala-
palkka-ammatteihin

Maahanmuuttajien enemmisto tyollistyy tulevaisuudessa
nykyista yleisemmin etupadssa matalapalkkaisiin ammatteihin
(lukuun ottamatta rakennusalaa). (N= 84)
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m Jokseenkin samaa mielta

Jokseenkin eri mielta
M Eri mielta

W En osaa sanoa

Lahde: Sahkoinen kysely tdssa selvityksessa

Vuonna 2015 eniten turvapaikanhakijoita saapui Suomeen Irakista, Afganistanista ja Somali-
asta. Suomessa asuvien irakilais- afganistanilais- ja somalialaistaustaisten tydssakayvien
kolme yleisintd ammattiryhmaa vuonna 2013 olivat seuraavia (taulukko 9).

Taulukko 9. Suurimpien turvapaikanhakijaryhmien taustamaat ja yleisimmat
ammattiryhmat

Syntyperé ja sukupuoli Yleisimmat ammattiryhmat
Irak, miehet Palvelutyontekijat (288)
Myyjét, kauppiaat (161)
Ammattiryhma tuntematon (97)
Irak, naiset Hoivapalvelun ja terveydenhuollon ty6ntekijat (100)
Myyjét, kauppiaat (74)
Palvelutyontekijat (39)
Afganistan, miehet Palvelutyontekijat (92)

Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontekijat (43)
Konepaja- ja valimotydntekijat seka asentajat ja korjaajat (34)
Afganistan, naiset Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyontekijat (78)

Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontekijat (31)
Lainopilliset, sosiaali- ja kulttuurialan erityisasiantuntijat (16)
Somalia, miehet Kuljetustyontekijat (319)

Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontekijat (165)
Muut toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat (93)

Somalia, naiset Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyontekijat (255)

Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontekijat (140)
Ammattiryhma tuntematon (32)

Lahde: Tilastokeskus 2015, Tyélliset ammattiryhman, taustamaan, sukupuolen ja vuoden mukaan
2000-2013, Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat
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OECD on vertaillut ulkomailla syntyneiden ty6llistymista elinkeinoelaman eri sektoreille. Eu-
roopan maiden osalta tarkastellaan tydssakaynnin hajautumista tai keskittymisté 16 eri sekto-
rille. OECD-maissa keskimaarin 19% olisi vaihdettava toisenlaiseen tydhon, jotta heidan
tydssakayntinsa vastaisi kantavaeston tilannetta eri maissa.™°

* Suomessa tilanne on ulkomailla syntyneiden miesten osalta lahes samankaltainen; naiset
ovat sen sijaan véhemmaén yliedustettuina joillakin sektoreilla. Norjassa tilanne on mies-
ten osalta Suomeen verrattuna lahempéana kantavaestda (indeksi noin 10%).

* Suomessa keskeisia tyollistajia ovat muut palvelut (25%), kaivosala, energiantuotanto ja
teollisuus (15%), terveysala (14%), kauppa ja vahittaismyynti (12%) seka hotelli- ja ravin-
tola-ala (10%). Rakennusalan osuus on sama kuin opetusalan (n. 6% kumpikin).***

Etela-Euroopassa (Espanja, Italia) kotitaloudet tydllistavat 16-20% kaikista maahan-
muuttajista; Suomessa vain 0,5% (vuonna 2014). Vastaava tilanne on Tanskassa. Ruot-
sissa ja Norjassa kotitaloudet eivat tyollista kaytdnnossa lainkaan ulkomailla syntyneita maa-
hanmuuttajia. **2

Maatalouden osuus on maahanmuuttajien tydllistdjand Suomessa on vaatimaton 2,5%
(vertaa Kreikassa ala tydllistdd 10%, Espanjassa 6%, Tanskassa 3%, Ruotsissa vain vahan
0,8%)."°

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa terveysala tyollistdd maahanmuuttajia hieman Suo-
mea yleisemmin. Ulkomaalaistaustaisten ladkareiden osuus on Suomessa varsin vaatima-
ton (8% ladkareista syntynyt ulkomailla) Ruotsiin (30% laakareistd) ja Norjaan verrattuna
(23%). Vastaava tilanne on sairaanhoitajien suhteen. Heista on ulkomailla syntyneitd vain
pari prosenttia Suomessa; Ruotsissa noin 14%, Norjassa ja Tanskassa noin 10%.">*

Maahanmuuton vaikutuksista samoissa ammateissa ja tydtehtavissa tydskentelevien
palkkatasoon on ristiriitaisia tutkimustuloksia. Osa tutkimuksista on havainnut palkkojen
hieman laskevan; tyypillisin tutkimustulos on kuitenkin, ettei maahanmuutto olisi vaikuttanut
yleiseen palkkatasoon lainkaan.™

Asiantuntijoiden enemmist6 koki ulkomaalaistaustaisten opettajien ja kouluavustajien
maaran lisaamisen tarkedksi. Useimmat olisivat myos lisdnneet turvallisuusviran-
omaisten etnistd monimuotoisuutta. (Kuvio 6.)

* Harvat ulkomaalaistaustaiset, jotka suorittavat poliisitutkinnon, paatyvat usein erityisteh-
taviin Suojelupoliisissa ja Keskusrikospoliisissa. Paakaupunkiseudun poliisilaitoksilla
nahdaan tarve ulkomaalaistaustaisille osaajille erityisesti jarjestyspoliisissa ja paivittais-
tutkinnassa.'*®

%0 OECD 2015.

%1 OECD 2015.

152 OECD 2015.

%% OECD 2015.

*** Tilanne vuonna 2011. Lahde: OECD 2015.
155 VATT -tyoryhma, 2014.

% Helsingin uutiset 22.7.2015, Paikallispoliisi kaipaa riveihinsa maahanmuuttajia.
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Kuvio 6. Asiantuntijoiden nakemys etnisen diversiteetin lisdamisesta opetus-
tydssa ja turvallisuusviranomaisissa

En osaa sanoa

Eri mielta

Jokseenkin eri mielta

Jokseenkin samaa
mielta

- 56
Samaa mielta 52

0 20 40 60
B Suomessa tarvittaisiin lisdé ulkomaalaistaustaisia koulujen opettajiksi
ja kouluavustajiksi (N= 84)
m Suomessa tarvittaisiin lisda ulkomaalaistaustaisia poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisiksi (N=85)

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksessa
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10.4 Koulutuksen ja opetuksen yhdenvertaisuus

Perheisiin, ja erityisesti maahanmuuttajanaisiin tietyissa etnisissa ryhmissa pitaisi vaikutta asennetasol-
la. Tytt6jen koulutukseen ja tyttéjen mahdollisuuksiin pitaisi kiinnittaa erityisesti huomiota. Muutokset
asenteissa (koko yhteiskunnan tasolla) alkavat usein naisista, kun naiden tietotaso ja koulutus parane-
vat. Pitaisi miettid, miten kotona olevia naisia saavutettaisiin paremmin.

Tieteellisen asiantuntijan kyselypalaute tassa selvityksessa

Aliohjaukseen on puututtava kouluissa. Opoille ja muille uracohjaajille asennekoulutusta. Nyt ohjaukses-
sa jopa rasistisia piirteitd, esim. olen tyoni kautta tavannut tyttdja, joita on ohjattu etnisen taustan takia
hoitoalalle (perushoitaja), vaikka itse eivét siita kiinnostuneita. Ongelma voi olla sama myds osassa
perheitd. Esim. perheissg, joissa on kunnia-ajattelua, voidaan tyttja painostaa hoitoalalle, koska se on
saadyllista ja perheen kunnian séilyttdmisen kannalta sopivaa.

Kansalaisjarjestoa tai kansainvalista yleishyddyllista jarjestta
edustavan kyselypalaute tasséa selvityksessa

Kaikki lahtee kielesta. Ma pyysin paasté normaaliluokkaan, jotta opin suomea. Yritin olla suomalaisten
kanssa tekemisissa, se auttoi. Mamuluokka on huono idea. Jos ollaan samassa luokassa koko ajan,
asutaan samassa paikassa, ei koskaan opi. Sitten ei tietenk&dén paase lukioon eiké amikseen.

14-vuotiaana Mogadishusta yksin ilman huoltajaa paennut Habat™’

Maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on suuri riski jadda koulutuksen ja tyéelaman ul-
kopuolelle. (Ks. Koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten tilanteesta enemman luvussa: Toinen sukupolvi eli maahanmuuttajien lap-
set.)

»  Erityisesti muista kuin OECD -maista ja Suomen lahialueilta lahtdisin olevien perheiden
lapset ovat seurantatutkimuksen mukaan vaarassa jaada ilman perusasteen jalkeista tut-
kintoa. Ero suomalaistaustaisiin jaa suureksi silloinkin kun vanhempien sosioekonominen
asema otetaan huomioon, eli verrataan samankaltaisten perheiden nuoria.**®

» Paakaupunkiseudulla vuonna 2014 paasi maahanmuuttajataustaisista oppilaista kanta-
vaestdn nuoriin verrattuna harvempi toisen asteen koulutukseen (82% vs. 93%) ja sel-
vasti harvempi tuli valituksi ensimmaiseen hakukohteeseensa (56% vs. 76%)."*°

7 YLE Kotimaa 17.6.2015, Isis halusi minut.

%8 Seurantatutkimus 1967-1990 syntyneiden alle 15-vuotiaana Suomeen muuttaneiden tilanteesta vuosien 1987-2008 ajan. Ansala, Hamalainen & Sarvi-
maki 2014,

%9 Kupiainen 2015.
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Seka ensimmaisen ettd toisen sukupolven maahanmuuttajataustaiset nuoret (15-24 -
vuotiaat) keskeyttavat suomalaistaustaisia useammin opintonsa peruskoulun jalkeen.

¢  UTH-tutkimuksen mukaan suomalaistaustaisista 6% (26 000 henkil6a) ja ulkomaa-
laistaustaisista 14 % (4 000 henkil6a) eivat olleet jatkaneet peruskoulun jalkeen opin-
toja. My6s toisen maahanmuuttajasukupolven nuoret (8 %) keskeyttéavat suomalais-
taustaisia hieman yleisemmin opinnot. Yleisimmin pelkan peruskoulun varaan jaavat
Lahi-ita tai Pohjois-Afrikka- (19 %) sek& muu Afrikka -taustaiset nuoret (25 %).160

¢ Noin tuhat ulkomaalaistaustaista 15-24 -vuotiasta nuorta oli kokonaan ilman ylem-
man perusasteen tutkintoa, eli heilla oli joko jadnyt myos peruskoulu kesken tai suori-
tettuna oli vain entisessa kotimaassa tehty alemman perusasteen (ala-aste) tutkin-
161
to.

e Suomessa ero toisen sukupolven maahanmuuttajanuorten ja suomalaistaustaisten
nuorten valilla on OECD -maista suurin (noin 15 prosenttiyksikk6d). Ruotsissa ja Nor-
jassa sita vastoin koulunsa keskeyttaneita on toiseen sukupolveen kuuluvissa maa-
hanmuuttajataustaisissa lahes yhta paljon kuin kantavaestossa.'®?

Suomessa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja suomalaistaustaisten valiset erot
oppimistuloksissa ovat myds selvasti suurempia kuin OECD -maissa keskimaarin suu-
rempia kuin muualla Euroopassa.'®

»  Ero kantavaestoon on kuitenkin pieni Suomen lahialueilta (Virosta, venajalta, Ruotsista),
Kiinasta ja Thaimaasta tulleilla. Erot oppimistuloksissa olivat suuria Somaliasta, Turkista
ja entisesta Jugoslaviasta tulleilla.*®*

* Maahantuloika vaikuttaa ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajalasten koulumenes-
tykseen. Yli 12-vuotiaana maahan muuttaneiden kouluosaaminen on heikompaa.®®

+ Koulumenestykseen vaikuttavat olennaisesti myds vanhempien koulutus ja ammattiase-
ma seka kotona puhuttu kieli.**®

Koulutukseen péaéasy ja koulutuspolulla eteneminen on erityisen haastavaa maahan
oppivelvollisuusién loppuvaiheessa tai tamén jalkeen saapuneilla. Oppivelvollisuusian
ylittaneilla nuorilla, joilla on vahainen tai heikko koulutustausta, ei ole ollut selkeaa koulutus-
mallia, vaan he ovat jaédneet perusopetuksen ja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskou-
lutuksen valimaastoon ja saaneet koulutusta siten kuin paikalliset olosuhteet ovat sen mah-
dollistaneet. Nama nuoret ovatkin vaarassa syrjaytya koulutuksesta ja tydelamasta, jos he
eivat saavuta peruskoulussa riittavaa osaamistasoa.™®’

0| ahde: UTH -tutkimus. Tutkintorekisterin tietoja tdydennettiin haastattelussa keratyilla tiedoilla vastaajan koulutuksesta. Vastaustiedot sisalsivat myos
ulkomailla suoritetut tutkinnot. Larja, Sutela & Witting 2015.

81| ahde: UTH -tutkimus. Larja, Sutela & Witting 2015.

162 OECD-maiden tarkastelussa mukanal5-24 -vuotiaat, jotka eivét opiskele eivatka ole hankkineet tutkintoa peruskouluasteen jalkeen vuonna 2013.

OECD/European Union 2015, 250-251. Lukuvuoden 2012/2013 aikana kaikkiaan 5,6% keskeytti opinnot eika jatkanut misséan tutkintoon johtavassa
koulutuksessa; Suomen virallinen tilasto (SVT) 2013.

62| ahde: PISA 2012 -tutkimuksen aineisto. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2015.
%% | ahde: PISA 2012 -tutkimuksen aineisto. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2015.
%% | ahde: PISA 2012 -tutkimuksen aineisto. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2015

168 | ahde: PISA 2012 -tutkimuksen aineisto. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2015..

%7 Jauhola & Vehvildinen 2015.
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10.5 Nakemyksia kotoutumistuen kehittamisesta

Me passivoimme, toiseutamme ja mamutamme ihmisia asettamalla heidat lokeroon, jossa he ovat ikui-
sia maahanmuuttajia. Se lokero saattaa olla mukavakin! Siella sinusta pidetaan huolta."

Kansalaisjarjestoa tai kansainvalista yleishyodyllista jarjesttéa edustavan
kyselypalaute tassa selvityksessa

Kotouttaminen johtaa nykymuodossaan lahinné integroitumiseen suomalaiseen sosiaaliturvajarjestel-
maan. Ulkomailta tulleet ihmiset eivat ole tottuneet siihen, ettd he saavat rahaa yhteiskunnalta ilman
etta heidan tarvitsee tehda mitaan. Heidat tulisi valjastaa mielekkaaseen tydohon tukea saadakseen ja
samalla he péaasisivat paremmin mukaan tydelamaan. Tallaista voisi olla eri kansalaisjarjestdjen vapaa-
ehtoistyd, "mummojen ulkoiluttaminen" jne. Opiskelulta tulee vaatia tuloksellisuutta, ei niin, ett tullaan
tunneille rapladmaan kannykkaa kun ei kiinnosta oppia mitdan, mutta "kun on pakotettu” TE-toimiston
tai jonkun muun toimesta."

Valtionhallinnon edustajan kyselypalaute tassa selvityksessa

Alueilla, joilla on paljon maahanmuuttajia, kunnat voisivat tukea kotouttamista mahdollistamalla jarjesto-
jen ja uskonnollisten yhteistjen toiminnan. Ne ovat usein kuntia nopealiikkeisempia ja joustavampia,
mutta karsivat resurssipulasta. Tilojen tarjoaminen kayttéon ilmaiseksi tai hyvin pienella korvauksella
mabhdollistaisi erilaisen vapaaehtoisuuteen perustuvan toiminnan.

Uskonnollista yhteis6a edustavan kyselypalaute tassé selvityksessa

Olen huomannut kolme isoa epakohtaa:

1. Kielikoulutus passivoi (jos opiskelija ei etene nopeasti) ja jaméahtaneita ei osata ohjata kynnyksen yli.
On paljon kauan samalla kurssilla istuneita, joilla on jo epétoivo ja iso lukko kielen oppimisessa.

2. Jos joku turvapaikanhakija on esim. ammattikoulussa ennen luvan saatuaan, han ei saa kotoutumis-
palveluita laheskaan samalla tavalla kuin kotiin jadneet. Moni keskeyttaakin opinnot ja siirtyy sossun
asiakkaaksi. Ammatin hankkimista ja kielen osaamista ei ndhda suurempana etuna kuin kielitaidotto-
man kotona istujan rahallinen tuki.

3. TE -toimistolla on omat kotoutumispolut, joissa ei ole sijaa kotoutujan omille ideoille, intresseille ja
aktiivisuudelle. Joustoa ei ole. Henkil, jolla olisi ollut suunnitelma, joutuu pakolliselle kurssille, joka ei
kiinnosta, koska se kurssi kuuluu TE-toimiston listalle. Asiakkaan idea ei.

Kaikista kolmesta kohdasta voisin nimeltd mainita useita tuntemiani henkil6ita. Valitettavasti. Kotoutta-
missuunnitelma ja alkukartoitus ovat jo askelmia hyvéa suuntaan. Kielikoulutus ei toimi toivotulla tavalla,
jonot ovat pitkia, laatu karsii kilpailuttamisen johdosta.

Tydelamajarjeston edustajan kyselypalaute tassé selvityksessa
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Maahanmuuttajien ty6ttdmyys- ja sosiaalituki koetaan passivoivaksi

* Nuorisobarometrin mukaan suuri osa vieraskielisistéa 15-29 -vuotiaista kokee sosiaalituen
passivoivana ja laiskotteluun kannustavana; toisaalta tata mieltd ovat myés maahanmuu-
ton kasvuun kielteisesti suhtautuvat nuoret. Nuorisobarometrissa kysyttiin nuorten néke-
mysta vaitteisiin: "sosiaaliturva on niin hyva, etta se kannustaa ihmisia laiskottelemaan
tukien varassa" ja "toimeentulotuki passivoi nuoria". Muun kuin suomen- tai ruotsinkieli-
sistd 37% oli taysin tai jokseenkin samaa mieltd molemmista vaitteista, suomenkielisista
33% ja ruotsinkielisisté 22%. Heistd, jotka olivat taysin eri mielta vaitteesta "olisi hyva jos
Suomeen tulisi enemman ulkomaalaisia" 42% oli taysin tai jokseenkin samaa mielta edel-
la mainituista vaitteista.**®

* Monet haastatellut Somaliasta tulleet kokivat liian anteliaiden ja vastikkeettomien tukien
passivoivan nuoria; velvoitetta oppia kielté tai etsia tyota ei synny.**®

+  Myobs tassa tehtyyn kyselyyn osallistuneista asiantuntijoista moni néki kotouttamisproses-
sit passivoivana. Kotouttamistoimien nahtiin myods alkavan liian mydhaan; kotouttamis-
toimiin joudutaan siis odottamaan liian pitk&an.

Kuvio 7. Asiantuntijoiden ndkemys etnisen diversiteetin lisddmisesta opetus-
tydssa ja turvallisuusviranomaisissa (N=83)

En osaa sanoa

m Kotouttamisprosessit
nykyisin passivoivat ja
Eri mielta totuttavat turvautumaan
sosiaalitukiin ty6tulon sijaan
(%)
Jokseenkin eri mielta
m Kotouttamistoimenpiteet
(suunnitelman tekeminen,
Jokseenkin samaa mielta kielikoulutus, palkkatyéhon
paasyn tai yrittajyyden
tukeminen) alkavat liian
Samaa mielta my6haan (%)

0,0 20,0 40,0 60,0

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksessa

Enemmistd kyselyyn osallistuneista asiantuntijoista kannatti vastikkeellisuuden ja
kannustavuuden lisdamista kotouttamistoimiin. Eréét kyselyyn osallistuneet esittivat mm.
taloudellisen tuen sitomista oppimistuloksiin; nykyisen vastikkeettoman sosiaaliturvan katsot-
tiin sallivan kikkailun ja venyttamisen. Erityisesti nuorille tehdaan karhunpalvelus, koska hei-
dan ei ole taloudellisesti kannattavaa aloittaa opintoja ja siirtyd opintotuen piiriin.

% Hiilamo H.2014, Kannustinideologian kannatus nuorilla. Julkaisussa Myllyniemi S. (toim.) 2014, Ihmisarvoinen nuoruus, Nuorisobarometri 2014, Nuori-
soasiain neuvottelukunnan julkaisuja 51, Verkkojulkaisuja (Nuorisotutkimusseura) 83, 199-203, https://tietoanuorista.fi/wp-
content/uploads/2015/03/Nuorisobarometri_2014_web.pdf,

169} Itujen pakolaistaustaisten nakemyksia julkaisussa Mubarak Y. M, Nilsson E., Saxén N. 2015, Suomen somalit,Into kustannus, 60-61
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Kuvio 8. Asiantuntijoiden nakemyksia kotouttamistoimien kehittamistarpeista
(N=83)

m Kotouttamistoimissa tulisi
En osaa sanoa olla enemman

kannustavuutta (%)
Eri mielta

Jokseenkin eri mielta

= Kotouttamistoimissa tulisi
olla enemman
vastikkeellisuutta ja
seurantaa (esim. kielen
opiskelussa edistymisen

, , , , saannollinen osoittaminen)

0,0 10,020,030,040,050,060,0 (%)

Jokseenkin samaa mielta

Samaa mielta

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksessa

Taloudenhoidon opetusta toivottiin myés mukaan kotoutumisvalmennukseen. Eras
taman selvityksen kyselyyn osallistunut asiantuntija néki puutteena sen, ettei suunnitelmalli-
seen ja saastavaiseen rahankayttoon tai energiansaastdon perehdyteta lainkaan. Valmen-
nusta ehdotettiin annettavaksi esimerkiksi kolmannen sektorin ja luotonantajien yhteistyona.

Tutkija Pasi Saukkonen katsoo, ettd monikulttuurisuudesta tulisi Suomessa laatia yh-
teiskuntasopimus. Samalla tulisi maaritella, tarkoitetaanko monikulttuurisuudella monikieli-
syytta, moniuskontoisuutta vai monietnisyytta. Monikulttuurisuuteen myénteisesti suhtautuvaa
ja vahemmistojen kulttuurisia oikeuksia tukevaa politikkaa olisi selvyyden vuoksi parempi
kutsua multikulturalismiksi; mitkdan kansainvéliset sopimukset tai sitoumukset eivat velvoita
maita multikulturalistisuuteen, joten sen arvosteleminen ei Saukkosen ndkemyksen mukaan
ole rasistista tai fasistista. Suomi on periaatteessa Euroopan multikulturalistisimpia maita,
mutta Suomessa ei ole esimerkiksi méaéritelty, minka kielivahemmistdjen asemaa (yli sadan
maassa puhutun kielen joukosta) tuetaan julkisin varoin.*”

Eriytymaan tarkoituksellisesti pyrkivat ulkomaalaisryhmat tulisi tunnistaa paremmin ja
kohdentaa ja kehittda kotouttamistoimia, joilla yhteiskuntaan integroitumista tuetaan
ilman etta tukahdutetaan etnista ja uskonnollista moninaisuutta. Taman selvityksen
kyselyyn osallistuneet asiantuntijat arvioivat Suomessa olevan esimerkiksi islamilaisia yhtei-
s6ja, jotka pyrkivat toimimaan omilla séannaillaan.

Kotouttamistoimet edellyttavéat prosessikuvausta ja siihen liittyvaa resursoinnin ja
organisatoristen muutosten seurantaa. Muutokset yhden toimijan resursseissa heijastuvat
nopeasti myds muihin toimijoihin. Prosessien sujuvuuden edellytyksena on, etta eri viran-
omaisten resurssit ovat tasapainossa ja etta toiminnan erityisista painopisteista on sovittu
yhdessa. Tahén ei ole toistaiseksi kiinnitetty riittavasti huomiota.

Maahanmuuttajien integroitumista (kotoutumista) tukevat toimet kannattaisi jakaa
osaamisketjuiksi: maahanmuuttajaryhmakohtaisiksi ja kontrolloiduiksi prosesseiksi. Eri hal-
linnon tasoilla ja aloilla sek& kumppanijarjestdissa tyoskentelevien - mielellaan erityisryhmien
kotouttamispalveluihin erikoistuneiden - asiantuntijoiden véliset resurssit olisi saatava tasa-

70 saukkonen 2015.
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painoon. Tutkimustulosten perusteella moniammatillisuutta edellyttéavid osaamisketjuja olisi-
vat mm.:

* Terrorismia ja radikalisoitumista ennalta estava tyo

» Alueellisesta segregaatiosta aiheutuvia lieveilmitita ennalta estéava tyd (ml. jenginuoriso-
tyd)

* Kunniaan liittyvan ja muun sukupuolittuneen vakivallan vastainen tyo

* Maahanmuuttajanaisten tydllistymista edistava ty6

* Yksin tulleiden alaikdisten turvallisuudesta ja hyvinvoinnista vastaava tyo

* Trauman kokeneiden maahanmuuttajien terveytta ja hyvinvointia parantava ty6.

Kotouttamistoimia on tdhan saakka kehitetty etupaassa maaraaikaisissa ja paikallisis-
sa hankkeissa. Hankekausi saattaa osoittautua liian lyhyeksi jaksoksi, kun olisi tarpeen val-
mistella rakenteellisia- tai lainsdadanndllisia muutoksia. Maardaikaisuus lisdd myos riskia
avainhenkildstén osaamisen menettdmisesta.

Vapaaseen liikkuvuuteen perustuva turvapaikanhakuprosessi tuottaa monenlaista
yksil6llista ja yhteiskunnallista turvattomuutta. Euroopan ja Vengjan kautta matkanneet
siirtolaiset ovat olleet vaarassa uhriutua monin tavoin, altistuvat seksuaaliselle ja muulle véki-
vallalle, ihmiskaupalle ja hyvaksikaytolle, salakuljettajille velkaantumiselle ja siita seuraavalle
kiristykselle, uhkailulle ja kiskonnalle. Paatdksen ja kotouttamistoimien odottaminen tuottaa
turhautumista, itsetunnon ja tydkyvyn heikkenemistd, joka heijastuu lahiymparistéon ja yh-
teiskuntaan eri tavoin. Kiintidpakolaisilla matka on turvallinen, matkan aikana traumatisoitu-
misen riski on pieni ja kotoutumispolku voidaan suunnitella valmiiksi.

10.6. Kotoutumisen kokemuksia Ruotsista

Tutkittaessa alle 15-vuotiaana Ruotsiin muuttaneita ja ulkomaalaistaustaisten Ruotsissa syn-
tyneité lapsia havaittiin seuraavaa:

* Mitd nuorempana on muuttanut Ruotsiin, sitd todennakéisemmin puoliso tai yh-
teisten lasten vanhempi on ruotsalainen ja sitd harvemmin asuu maahanmuuttaja-
valtaisessa korttelissa (mittayksikkona noin 1000 asukkaan alue) tai tyoskentelee
maahanmuuttajavaltaisessa tytpaikassa. Esimerkiksi kymmenvuotiaana Ruotsiin
muuttaneen lapsen todennakdisyys avioitua ulkomailla syntyneen kanssa on kaksinker-
tainen vauvana Ruotsiin muuttaneeseen verrattuna.'’

+ Toisaalta sama korrelaatio on vanhempien Ruotsissa asumisen ajalla; mita pidem-
paan ulkomailla syntyneet vanhemmat ovat asuneet Ruotsissa ennen lapsen syntymaa
sitd todenndkodisemmin puoliso tai yhteisten lasten vanhempi on ruotsalainen ja sité har-
vemmin asuu maahanmuuttajavaltaisessa korttelissa (mittayksikkéna noin 1000 asuk-
kaan alue) tai tyoskentelee maahanmuuttajavaltaisessa tydpaikassa. Vanhempien maas-
saoloajalla on erityisen suuri vaikutus perheen tytarten avioitumiseen; mita pidempaan
maassa sité todennakdisemmin tyttaren puolisona on ei-ulkomaalaistaustainen.*"

e Maahanmuuttajavaltaisella viitataan ulkomailla syntyneiden suurempaan osuuteen naapurustossa, tydtovereista tai puolisoista tai yhteisten lasten

vanhemmista. Eriytyneesti asuvilla naapuruston maahanmuuttajat ja ulkomaalaisen kanssa avioituneilla/yhdessa lasten kanssa asuvilla puolisot/yhteisten
lasten vanhemmat olivat yleensé oman lahtémaan kansalaisia. Aslund, Béhimark & Nordstrém Skans, 2009.

72 Rslund, Bohimark & Nordstrém Skans, 2009.
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Maahanmuuttajavaltaiset asuin-, tyd- ja perheyhteis6t ovat yhteydessa matalampaan
palkkatasoon ja todennakdisyyteen tydllistya ja opiskella tutkinto Ruotsissa. Vertailta-
essa saman perheen sisaruksia keskenaan, he joilla on maahanmuuttajataustaiset naapurit
ja tyotoverit, maahanmuuttajataustainen aviopuoliso tai yhteisten lasten vanhempi, menesty-
vat heikommin tyéelamassa (tyollisyys ja palkkataso) ja opiskelevat vihemman todennakaoi-
sesti tutkintoja Ruotsissa.""

Taloudellinen lama ei heikenné& kaikkien ulkomaalaistaustaisten tydllistymismahdolli-
suuksia samalla tavalla. Pakolaistaustaisten mahdollisuudet ovat heikoimmat, mutta
pakolaisissa on myds paremmin tyollistyvia kansallisuuksia (entisestd Jugoslaviasta
jalrakista tulleet).174

+ Laman jalkeen vuosina 1993-1997 maahan tulleiden pakolaistaustaisten maahanmuutta-
jien tyéllisyysaste oli aluksi 18% ja viela 14 vuoden maassa olon jalkeenkin (vuonna
2011) huomattavasti alle kantavaeston 66% (vrt. ruotsalaistaustaisten tyollisyysaste
81%);

» Samalla aikavalilla perheenyhdistamisen perusteella maahan muuttaneiden tyollisyysaste
oli aluksi 16% ja 14 vuoden jéalkeen 64%.

+ Samalla aikavalilla tydn vuoksi maahan muuttaneiden tyétilanne oli 14 vuoden maassa
olon jalkeen kantavaesttakin parempi, 83%.

*  Suurimpien pakolaisryhmien (entisesta Jugoslaviasta ja Irakista) tulleiden tydllistymiske-
hitys on kuitenkin ollut keskimaaraista parempaa. Esimerkiksi Bosniasta tulleiden tyolli-
syysaste oli perati 90% vuonna 2011; tdma oli yhta korkea kuin Suomesta vuosien 1993-
1997 aikana Ruotsiin tydon perdassa muuttaneiden tyoéllisyysaste vuonna 2011. Vuosina
1993-1997 maahan tulleilla irakilaisilla oli aluksi hyvin matala tyo6llisyysaste, 6% mutta
vuoteen 2011 mennessa se oli kohonnut lahelle kantavaestod, 76%.""

Turvapaikka on ensisijainen - turvapaikanhakijat eivat yleensa pyri tdihin kielteisen-
kaan paatoksen jalkeen. Kielteisen paatoksen saanut, mutta tyossa kayva turvapaikanhaki-
ja voi hakea tyblupaa poistumatta maasta. Tama ulkomaalaislain (2005:716) saados on ollut
voimassa vuodesta 2008 saakka. Hakemus taytyy jattda kahta viikkoa (14 vrk) ennen kaan-
nytyspaatbksen toimeenpanoa. Tyoluvan hakijalla taytyy olla voimassaoleva passi ja hdnen
on taytynyt hakea todistus tydoikeudesta turvapaikanhaun aikana. Palkkatyon on taytynyt
kestaa vahintaan 4kk yhtajaksoisesti ennen tydlupahakemuksen jattamista ja vastaavasti
tydnantajan taytyy tarjota tyéta vahintaan vuodeksi eteenpain. Minimipalkka koko tana aikana
on 13 000 SEK. Tama ei koske yrittajana tyollistyneita.*"®

* Ruotsin maahanmuuttoviranomaisen arvion mukaan siirtymasaannos ei olisi olennainen
turvapaikanhaun vetovoimatekija. Siirtymaaikasdadokseen perustuvia tydlupia on myon-
netty kielteisten paatdsten saaneiden kokonaismaaraan nahden vain muutamia ja joka
vuosi vdhemman: 454 (2009), 505 (2010), 326 (2011), 207 (2012), 151 (2013), 172
(2014).*""

* Sen sijaan painvastaisen ilmion kasvusta on merkkeja Ruotsissa, eli ty6luvan saaneet
maahanmuuttajat ovat enenevasti hakeneet pian maahantulonsa jéalkeen turvapaikkaa.
N&in mm. Syyriasta vuosina 2012-2013 ty6hon tulleet. 178

78 Rslund, Bohimark & Nordstrém Skans, 2009.
1 Bevelander & Irastorza 2014

"5 Bevelander & Irastorza 2014.

% European Migration Network 2015.

7 European Migration Network 2015.

8 European Migration Network 2015
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11. PSYYKKINEN JA SOSIAALINEN HYVINVOINTI
JA TURVALLISUUS

Oman kokemukseni mukaan ne perheet, joilla on alusta pitden ollut suomalainen ystavaperhe tulemas-
sa ja jonka kanssa on voinut olla myds ns. kulttuurivaihdossa (esim. ruokakutsut, marja-, sieni- ja kala-
reissut yms.) ovat selkeésti paremmin kotoutuneet ja pitavat sdanndllisesti yhteyttd suomalaiseen ystéa-
vaperheeseensa. Eli hyvat kokemukset ovat molemmin puolisia. Erityisesti kun maahanmuuttaja voi
jakaa myds omaa osaamistaan suomalaisille, hdnen varautuneisuutensa esim. eri uskonnosta
huolimatta haviaa ja luottamus kristittyihin kasvaa.

Uskonnollista yhteista edustavan kyselypalaute tassa selvityksessa

Suomalaisten oma lisdantyvan kielteinen suhtautuminen kristinuskoon estéé joskus huomaamasta, etté
maahanmuuttajat tulevat yhteiséllisista kulttuureista, jolloin seurakunnan tarjoama yhteisollisyys sopii
heille. Monet tultuaan maahan, jossa on uskonvapaus haluavat tutustua kristinuskoon.
Seurakunnissa tapahtuu syvakotouttamista, osallistuvat tasaveroisina yhteisdn jasening; ystavyyssuh-
teita, kutsuja koteihin, osallistuvat joulunviettoon. Mik&an viranomaistaho ei pysty integroimaan nain
syvélle sosiaalisiin suhteisiin.

Uskonnollista yhteista edustavan kyselypalaute tdssa selvityksessa

Maahanmuuttajaryhmien ja -sukupolvien valilla on suuria eroja psyykkisessa ja sosi-
aalisessa hyvinvoinnissa. Psyykkinen kuormittuneisuus, yksindisyys ja elamanlaadun
heikoksi kokeminen ovat yleisempié L&hi-itd ja Pohjois-Afrikka -taustaisilla henkil6ill&.
Heilld on myds muu Afrikka -taustaisten lailla harvemmin suomalaisia ystéavia kuin syntyperal-
tdan muilta maantieteellisilta suuralueilta olevilla ulkomaalaistaustaisilla.

UTH -tutkimuksen mukaan enemmisté ulkomaalaistaustaisista (74%) kokee elamanlaa-
tunsa hyvaksi ja on huomattavasti tyytyvaisempi ihmissuhteisiinsa (86%) kuin Suomen
koko véaestd. (Suomen koko vaestdssa 77 % on ihmissuhteisiinsa tyytyvainen ja 78% ela-
manlaatuunsa). Sukupuolten ja maaryhmien vélilla on kuitenkin huomattavia eroja.

+ Lahi-Ité ja Pohjois-Afrikka -taustaisissa on vihemman elaméanlaatuunsa tyytyvaisia, vain
58% (miehista vieldkin harvempi 52 %, saman maaryhman naisista 64%). Tahan ryh-
maan kuuluvat mm. Irak- ja Afganistan -taustaiset henkilét.

*  Muu Afrikka -taustaiset (76%) ovat lahes yht& tyytyvaisia eldamaansa kuin Suomen koko
vaesto (78%); erityisesti muu Afrikka -taustaiset miehet (81%). Téah&n ryhméén kuuluvat
mm. Somalia -taustaiset henkil6t. Parhaimmaksi elaméanlaatunsa kokivat EU, EFTA ja
Pohjois-Amerikka -taustaiset (86%).179

Paivittaisista toimista selvidmiseen tyytyvaisia oli 83% UTH -tutkimukseen osallistu-
neista ulkomaalaistaustaisista. Taméan suhteen maaryhmien véalilla ei ole yhtd huomattavia
eroja kuin elaménlaadun hyvéksi kokemisessa. Lahi-It& ja Pohjois-Afrikka -taustaisissa on
vahiten (80%) paivittaisista toimista selviamiseen tyytyvaiseksi kokevia.

1 Castaneda & Kauppinen 2015, 187-204
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Yksinaisyyden kokemusten yleisyys vaihtelee

* Yksindisyys on hieman yleisempéaé Helsingissé kuin muualla.™®

+ Pakolaistaustaisista joka viides tuntee itsensé melko usein tai lahes aina yksinaiseksi ja
23%:lla ei ole yhtaan suomalaista ystavaa.'®

» Kaikkein eniten ja Suomen koko vaestdon verrattuna paljon enemman yksinaisyytta ko-
kevat (20-64-vuotiaat) henkildt, joiden vanhemmat ovat kotoisin L&hi-idasta ja Pohjois-
Afrikasta. Naiset kokivat itsensé yksindiseksi miehida useammin. Koko vaestéon verrattu-
na harvemmin yksinaisia ovat sen sijaan he, joiden vanhemmat ovat laht6isin Venajalta,
entisesta Neuvostoliitosta tai Virosta. Muissa maaryhmissa yksinaisyytta koetaan yhta
yleisesti kuin koko Suomen vaestossa.™®

Selvalla enemmistolla kaikista ulkomaalaistaustaisista on vahintdan yksi suomalainen
ystava. 183

«  Mita parempi tulotaso on, sita todennakoisemmin suomalaisia ystavia.™®*
* Toisaalta noin 22%:lla L&hi-ita ja Pohjois-Afrikka ja noin 26%:lla muu Afrikka -taustaisista
ei ollut yhtaan suomalaista ystavaa.'®®

Naapuriavun saanti vaihtelee eri maahanmuuttajaryhmill&. Lahi-Ita - ja Pohjois-Afrikka —
taustaiset, erityisesti naiset, kokevat useammin saavansa naapureiltaan tukea kuin koko
Suomen vaestd. Vendja-, Neuvostoliitto ja Viro-taustaiset miehet kokivat saavansa naapureil-
taan koko Suomen vaestdon verrattuna harvemmin apua. Muilla rynmilld avunsaanti vastasi
koko Suomen keskiarvoa.'®

Ulkomaalaistaustaiset (sukujuuriltaan Virosta tai Aasiasta kotoisin olevia lukuun otta-
matta) osallistuivat yhté yleisesti jonkin kerhon, jarjestdn, yhdistyksen tai yhteisén
toimintaan, kuin Suomen vaesto keskimaarin. Eri sukupuolten valilla oli kuitenkin mer-
kittavia eroja. Keskimaaraista vahemman aktiivisia olivat taustamaaltaan Lahi-idasté ja Poh-
jois-Afrikasta olevat naiset seka Vengja ja Neuvostoliitto -taustaiset miehet.'®’

UTH -tutkimuksen mukaan eri maahanmuuttajaryhmien vélilld on huomattavia eroja
psyykkisen hyvinvoinnin suhteen. Psyykkinen kuormittuneisuus ja yksindisyyden ko-
kemukset ovat erityisen yleisia Lahi-Ité ja Pohjois-Afrikka -taustaisilla.

* Eniten ja samalla enemman kuin koko Suomen vaestdssa psyykkista kuormittuneisuutta
(itse koettua masentuneisuutta, ahdistuneisuutta ja kielteista mielialaa) on Lahi-idésta ja
Pohjois-Afrikasta sukujuuriltaan olevien parissa, etenkin naisilla. **

» Lahi-idasta ja Pohjois-Afrikasta lahtdisin olevilla on myds Suomen koko vaestton ja kaik-
kiin ulkomaalaistaustaisiin verrattuna useammin jokin laakarin toteama mielenterveyson-
gelma (19%) tai masennus (16%). Lahi-Ita ja Pohjois-Afrikka -taustaiset olivat, erityisesti
miehet, kayttaneet ulkomaalaistaustaisista eniten ja suhteellisesti enemman kuin Suo-
men koko vaestd palveluja mielenterveydellisten tai paihteiden kayttdon liittyvien ongel-
mien vuoksi (viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana).'®

% Castaneda ym. 2015a

8 Castaneda ym. 2015a

182 Castaneda ym. 2015a.
183 Castaneda ym. 2015a.
18 Castaneda ym. 2015a.
1% Castaneda ym. 2015a.
% Castaneda ym. 2015a.
87 Castaneda ym. 2015a.

18 Castaneda ym. 2015a; Koponen ym. 2015a; Koponen ym. 2015b

18 Castaneda ym. 2015a; Koponen ym. 2015a; Koponen ym. 2015b
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* Sen sijaan muualta Afrikasta tulleiden keskuudessa, etenkin naisten parissa olisi huomat-
tavan vahan psyykkistad kuormittuneisuutta (masentuneisuutta, ahdistuneisuutta ja kiel-
teista mielialaa). He myds kokivat itsensa useammin onnellisemmiksi, kuin Suomen koko
vaesto keskimaarin. Muualta Afrikasta lahtdisin olevilla on huomattavasti harvemmin l14a-
karin toteamia mielenterveysongelmia (n. 5%:lla). Etenk&éan naiset eivat ole kayttaneet
mielenterveyspalveluja.®

» Kaikissa muissa maaryhmissa psyykkista kuormittuneisuutta oli harvemmin kuin koko
Suomessa keskimaérin. Kaikkein vahiten psyykkisté kuormittuneisuutta oli miehilla, joi-
den taustamaa on Viro. Virolaistaustaiset miehet olivat kuitenkin kayttaneet naisia
enemman palveluja mielenterveydellisten tai paihteiden kayttéon liittyvien ongelmien
vuoksi. Miesten palveluiden kaytto vastasi kuitenkin Suomen koko vaeston miesten tilan-
netta.'**

UTH -tutkimuksen mukaan traumakokemukset ovat pakolaistaustaisilla yleisié. Joka
toinen kokenut sodan keskella elamistéa tai ndhnyt vékivaltaisen kuoleman tai loukkaantumi-
sen, 19% oli kokenut luonnonkatastrofin, 24% miehista oli kokenut kidutusta, 25% miehista
oli vangittu tai kidnapattu, 9% naisista ja 7% miehista oli seksuaalisen vékivallan uhri entises-
s kotimaassaan'*?

Traumakokemukset ovat riskitekija. Kidutetuista arviolta kolmasosalle kehittyy traumape-
rainen stressihairio tai masennustila. Traumatapahtumista selviaminen voi olla aluksi hyvaa,
mutta myshemmin kriisitilanteessa oireet voivat olla voimakkaita.'*®

Viranomaistietojen mukaan muutamilla turvapaikanhakijoilla (miehill& ja naisilla) on
havaittu itsetuhoista kaytosta.

Tata selvitysta varten tehdyn Maamu -tutkimuksen aineiston analyysin mukaan aikaisemmat
jarkyttavat kokemukset eivét olleet venalais-, somalialais- tai kurditaustaisilla yhteydessa
masennus- ja ahdistuneisuusoireisiin tai koettuun elaménlaatuun. Potentiaalisesti traumaatti-
sella taustalla oli yllattavankin vahan yhteyksia turvallisuuteen ja hyvinvointiin, ja esimerkiksi
Suomessa koettu syrjinta oli ndihin tekijdihin selvasti enemman yhteydessa. Uudessa koti-
maassa koetuilla asioilla nayttaakin olevan enemman merkitysta turvattomuuden ko-

kemuksiin, kuin vanhan kotimaan 'painolastilla’. ***

« Jarkyttavid tapahtumia kokeneet venalais- ja kurditaustaiset naiset seka kurditaustaiset
miehet kokivat kuitenkin keskimaaraistd enemman joutuvansa valttelemaan tiettyja paik-
koja ulkomaalaistaustaisuutensa vuoksi ja he olivat myds keskimaaraistd enemmaén huo-
lissaan omasta turvallisuudestaan.**®

* Somalialaistaustaisilla naisilla koetut jarkyttavat tapahtumat olivat puolestaan yhteydessa
epaluottamukseen toisiin ihmisiin. *%°

Véliaikaisen oleskeluluvan saaneiden kielitaito ei vahvistu yhté hyvin kuin pysyvais-
luonteisen oleskeluluvan saaneiden. Epavarmuus lisaé sosiaalista eristaytymista ja
stressitason nousua, mika haittaa uuden oppimista. Toisaalta suomenkielentaito antaa

% Castaneda ym. 2015a; Koponen ym. 2015a; Koponen ym. 2015b

91 Castaneda ym. 2015a; Koponen ym. 2015a; Koponen ym. 2015b.

%2 Castaneda ym. 2015a.

193 Kerkkanen & Saavala M. 2015.
% | ahde: Maamu -tutkimus; Castaneda ym. 2015b
% | ahde: Maamu -tutkimus; Castaneda ym. 2015b

% | ahde: Maamu -tutkimus; Castaneda ym. 2015b
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paremmat mahdollisuudet paasta mielenterveyskuntoutukseen, psykoterapiaan ja keskuste-
lutukeen seka ammatilliseen kuntoutukseen, tydtoimintaan ja tukitoihin. ™’

Psyykkiset oireet ovat myds maahanmuuttajataustaisilla lapsilla yleisempia kuin suo-
malaistaustaisilla ikatovereillaan, erityisesti tytoilla.

»  Kouluterveyskyselyn mukaan ahdistuneisuus oli yleisintd ensimmaisen polven maahan-
muuttajanuorilla: tytdista 26 % ja pojista 21 % koki kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuut-
ta. Toisen polven maahanmuuttajanuorilla vastaavat osuudet olivat 18 % tytdista ja 11 %
pojista. Monikulttuuristen perheiden tytoista 21 % ja pojista 9 % koki ahdistuneisuutta.
Valtavaeston nuorilla vastaavat osuudet olivat 16 % tytot ja 5 % pojat.**®

+ Paakaupunkiseudun somali- ja kurditaustaisia, 13-16 -vuotiaita nuoria kasitelleeseen
tutkimukseen osallistuneista pojista 10% ja tytoistéd 19% raportoi ahdistuneisuusoireista.
Kurditaustaisista pojista 11%:lla ja tytdista 9%:lla oli vahintaan lievia masennusoireita.
Tassa tutkimuksessa oli kuitenkin mukana varsin pieni otos ja osallistumisaktiivisuus jai
matalaksi (somalitaustaisilla 44% ja kurditaustaisilla 63%), joten tutkimustulokset ovat
suuntaa antavia.'*

Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka -taustaisilla henkil6illa on UTH -tutkimuksen mukaan Suo-
men koko vaestdon verrattuna enemman tarvetta mielenterveyspalveluiden kayttoon,
mutta erityisesti turvapaikanhakijoiden mielenterveysongelmiin tulisi puuttua ajoissa,
epavarmuudessa ja eristyksissad normaalista elaminen ei tue traumakokemuksista toipumista.
Kun estetdén mielenterveyden vakava romahtaminen tai edesautetaan kuntoutumista yksi-
losta sailyttaa tyokykynsa.?®

Laadulliseen ja tilastolliseen aineistoon perustuva vertailututkimus Lontoossa ja Min-
neapolisissa asuvista somaleista: Mielenterveysongelmia ja sité kautta integroitumi-
sen vaikeuksia selittavat seuraavat tekijat:

+  Tyottdmyys on tarkein vakavaan masennukseen ja psykiatrisiin sairauksiin liittyva tekija.
Liséksi on paine ansaita riittavasti, jotta voi lahettda rahaa lahtémaahan (hawala -
rahansiirrot vievat suuren osan tuloista). USA:ssa tehdaan pitkia (18-20 tunnin) tydpaivia
kykenemaéttd nostamaan elintasoa, jolloin ongelmia tuo elintason ja sosiaalisen statuksen
muuttuminen (aikaisempi vauraus ei enaa nay; iso ero verrattuna kauemmin maassa
asuneisiin ja paremmin toimeentuleviin oman etnisen ryhmén jaseniin).

* Monta tybelamassa syrjintaa ja ennakkoluuloja ruokkivaa perustetta samanaikaisesti:
musta ihonvari, muslimiuskonto, pakolaistausta; erityisesti pakolaisidentiteetti tuo kieltei-
sen stigman.

+ Pidempi maassaoloaika (yli kolme vuotta) liittyy ongelmiin; Ty ja sujuvakaan kielitaito
(englanti) eivat aina takaa integroitumista.

*  Sukupuoliroolien muuttuminen tuo ongelmia; miehen itsetunto laskee lansimaisen tasa-
arvon kontekstissa.

» Entisen kotimaan vakivaltaisuuksista ja klaanipolitikasta keskusteleminen aiheuttaa psy-
kologista stressi&, samoin ero l[ahtdmaan perheyhteydesté.201

7 Kerkkanen & Saavala M. 2015.
8 Matikka ym. 2014.

9% | aatikainen & Maki 2014.

20 Castaneda ym. 2015a.

2% \Warfa ym. 2012.

53



Uskonto on useille maahanmuuttajille tarked. Nuorisobarometrin mukaan maahanmuutta-
jataustaiset 15-29 -vuotiaat nuoret (sekd ensimmainen etta toinen sukupolvi) kokevat itsenséa
suomalaistaustaisiin nuoriin verrattuna useammin uskonnolliseksi.?®> Sen sijaan vain neljan-
nes (26%) pitdd EVA:n tuoreen arvotutkimuksen mukaan uskonnollisuutta suomalaisille ja
Suomelle tunnusomaisena.?®® Maallistuneessa Suomessa olisikin hyva havaita uskonnollisten
yhteistjen ja seurakuntien merkitys integroitumisen edistamisessé. Taman tutkimuksen kyse-
lyyn osallistuneiden asiantuntijoiden arvion mukaan seurakunnat ovat tukeneet ty6paikan
saantia ja tarjonneet yhteisollista toimintaa ja tukea arjen haasteissa.

11.1. Lasten ja nuorten ongelmakayttaytyminen

Maahanmuuttajataustaiset nuoret oireilevat suomalaistaustaisia nuoria enemman eri tavoin.
Karkeasti ottaen noin joka neljannella tai kolmannella nuorella on eriasteisia eldménhallintaan
littyvia ongelmia.

Koulukiusaaminen, tappeluun osallistuminen ja toisen henkilén hakkaaminen ovat
yleisempida maahanmuuttajataustaisilla nuorilla kuin suomalaistaustaisilla nuorilla.

* Maahanmuuttajataustaisista nuorista 26% oli kiusannut toista, 14% ilmoitti osallistuneen-
sa tappeluun, 11% kertoi hakanneensa toisen henkilon vuoden aikana.?*

* Suomalaistaustaisista 19% oli kiusannut toista, 11% ilmoitti osallistuneensa tappeluun,
5% kertoi hakanneensa toisen henkilén vuoden aikana.?®

* Neljannes maahanmuuttajanuorten tappeluista oli ollut maahanmuuttajien valisid; suoma-
laistaustaisten tappeluista 8%:ssa oli mukana ulkomaalaistaustaisia henkiloita.”®

Kouluterveyskyselyn mukaan koulukiusatuiksi joutuvat yléasteella yleisimmin ensim-
maisen polven maahanmuuttajapojat, joista joka viides (20%) kertoi joutuneensa vii-
koittain koulukiusatuksi. Ensimmaisen polven maahanmuuttajatytéista viikoittain kiusatuksi
joutui 14 %. Toisen polven maahanmuuttajanuorista vastaavat osuudet olivat 12 % pojista ja
7 % tytoistd. Monikulttuuristen perheiden nuorista (joilla toinen vanhemmista on suomalais-
taustainen) toistuvasti kiusatuiksi joutui 8 % ja valtavaestdn nuorista % tytdista ja 7 % pojis-
ta.207

Helsingin seudulla asuvat vieraskieliset 7.-luokkalaiset raportoivat kotikieleltdan suo-
men tai ruotsinkielisia hieman enemman vahintaén viikoittain ilmenevaa kiusaamista
koulussa.”®

Maahanmuuttajataustaisten nuorten kiusaamiseen syyllistyvat myoés itsekin ulkomaa-
laistaustaiset; 15% heita kiusanneista oli ulkomaalaistaustaisia. Suomalaistaustaisten kiu-
saajista 5% oli ulkomaalaistaustaisia.””’

22 Myllyniemi S. (toim.) 2014.

23 Haavisto 2014b.

2% | ahde: Nuorisorikollisuuskysely 2012. Lehti ym. 2014
25 | ahde: Nuorisorikollisuuskysely 2012. Lehti ym. 2014
2% | ahde: Nuorisorikollisuuskysely 2012. Lehti ym. 2014.
27 Matikka ym. 2014.

2% Malin, Kinnunen & Rimpela 2015

299 | ahde: Nuorisorikollisuuskysely 2012. Lehti ym. 2014.
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Maahanmuuttajataustaiset 8-9 -luokkalaiset pojat ilmoittivat tehneensa rikkeita viimei-
sen vuoden aikana yleisemmin kuin muut nuoret.

* Yleisimmin rikkeité olivat tehneet ensimmaisen polven maahanmuuttajapojat: heis-
ta joka toinen ilmoitti (49 %) tehneensa rikkeita. Toisen polven Suomessa syntyneisté
maahanmuuttajapojista rikkeita oli tehnyt toistuvasti noin joka kolmas (34 %), monikult-
tuuristen perheiden pojista 26 % ja valtavaeston pojista 21 %. **°

* Myos tyttéjen keskuudessa rikkeiden tekeminen oli yleisintd ensimmaisen polven
maahanmuuttajanuorilla (24% ilmoitti tehneensa toistuvasti rikkeitd). Toisen polven
maahanmuuttajatytoista 19%, monikulttuuristen perheiden tytéista 21 % ja valtavaeston
tytdista 15 % oli tehnyt rikkeita toistuvasti.”**

Maahanmuuttajataustaiset yldasteikaiset oppilaat kertoivat lintsanneensa koulusta
yleisemmin kuin muut oppilaat. Ensimmaisen polven maahanmuuttajapojista 24 % ja -
tytdista 18 % ilmoitti lintsanneensa ainakin kaksi paivaa vimeisen kuukauden aikana. Vas-
taavat osuudet muiden ryhmien nuorista olivat 13—15 % toisen polven maahanmuutta-
januorista, 10—-12 % monikulttuuristen perheiden nuorista ja 7-8 % valtavaeston nuorista. **?

Maahanmuuttajataustaiset pojat tupakoivat ja juovat itsensa humalaan vahintaan ker-
ran kuussa yleisemmin kuin muut nuoret. Ensimmaisen polven maahanmuuttajapojista
joka kolmas tupakoi paivittain (34%) ja juo itsenséd humalaan (31%). Valtavaeston samanikai-
sista pojista tupakoi 14% ja juo humalahakuisesti 11%.Harvinaisinta tupakoiminen (10%) ja
humalajuominen on toisen polven maahanmuuttajatytoilla (9%).*

My&s huumekokeilut ovat yleisimpia ensimmaisen polven maahanmuuttajapojilla: 37
% ilmoitti kokeilleensa joskus laittomia huumeita. Tyttdjen osalta huumekokeilut olivat
yleisimpia niin ikdan ensimmaisen polven maahanmuuttajatyt6illa (20%). Vastaava
osuus toisen polven maahanmuuttajapojista ja monikulttuuristen perheiden pojista oli 17— 21
%. Valtavaeston pojista 9 prosenttia ilmoitti kokeilleensa joskus huumeita. Muista tytdista 6—
11 prosenttia ilmoitti kokeilleensa huumeita.?**

Keskusteluvaikeudet vanhempien kanssa olivat yleisimpid ensimmaisen sukupolven
maahanmuuttajanuorilla. Tata voi osittain selittdd perheen siséinen eritahtinen kotoutumi-
nen, joka tuottaa perheissad vanhempien ja nuorten roolien kaantymista siten, ettd nuoret
alkavat ohjata vanhempiaan uudessa yhteiskunnassa. Perheen siséiset valtasuhteet ja roolit
saattavatkin olla kovien muutospaineiden alla.”*®

29 Matikka ym. 2014.
21 Matikka ym. 2014.
22 Matikka ym. 2014
23 Matikka ym. 2014.
24 Matikka ym. 2014.
25 Matikka ym. 2014, 34-35.
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11.2 Syrjinnadn kokemukset

Monimuotoisuuden pitdd nakya nykyista paljon enemman esim. mediassa, eduskunnassa, valtaapita-
vissd elimissd: maahanmuuttajataustaisia kasvoja ja &ania ja asiantuntemusta valtakunnallisesti
joka paikkaan, niin etta siita tulee tavanomaista ja luontevaa.

Tieteellisen asiantuntijan kyselypalaute tassa selvityksessa

Kdyhaa ja kouluttamatonta kiusataan (Afrikasta ja Lahi-ldastéa tulevat). Han ei ole niin arvokas kuin
rahakkaampi ja koulutettu. Kristityksi kdantynyt entinen muslimi on Suomessakin jopa hengenvaarassa,
mutta enimmakseen syrjitdéan, haukutaan, uhkaillaan ja painostetaan.

Kielitaidottomia huijataan (nimenomaan toiset maahanmuuttajat).

Tybelaméajarjestdn edustajan palaute tédssa selvityksessa kysymykseen
maahanmuuttajaryhmien valilla havaitusta syrjinnasta ja vakivallasta

Tata selvitysta varten laaditun Maamu -tutkimuksen aineiston analyysin mukaan syr-
jinnéllda on moninaisia vaikutuksia psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin

» Syrjintda kokeneet vahintddn vuoden Suomessa asuneet venélais-, kurdi- ja somalitaus-
taiset olivat suhteellisesti useammin vélttaneet joitakin paikkoja ulkomaalaistaustaisuu-
tensa vuoksi.

*  Syrjintda kokeneet vahintdan vuoden Suomessa asuneet venaldis-, kurdi- ja somalitaus-
taiset olivat olleet huolissaan omasta turvallisuudestaan (joko kotona, asuinymparistossa,
koulussa tai tydpaikalla tai matkalla niihin taikka muualla)

. He myds luottivat vahemman eri viranomaisiin (julkinen terveydenhuolto ja sosiaalitoimi,
oikeuslaitos, eduskunta, poliisi, kunnallinen paatdksenteko, tydvoimatoimisto, Kela); so-
malitaustaisilla syrjinnan kokemuksilla ei ollut kuitenkaan yhteyttd heikompaan luotta-
mukseen sosiaaliviranomaisia kohtaan.

» Syrjintaa kokeneilla venalais- ja kurditaustaisilla oli suhteellisesti enemman mielenterve-
ysongelmia ja he kokivat elaménlaatunsa heikommaksi; somalitaustaisilla tata yhteytta ei
kuitenkaan havaittu.**®

Suomessa on syrjintda etnisen taustansa tai ulkomaankansalaisuutensa perusteella
kokeneita vAhemman kuin OECD - ja EU -maissa keskimaarin. Noin 12 % 15-64 -
vuotiaista maahanmuuttajista kokee kuuluvansa etnisyyden, rodun tai kansalaisuuden perus-
teella syrjittyyn ryhmaan.**’

EU -maissa syrjintdéa ovat kokeneet viime vuosina eniten Saharan eteldpuolisista mais-
ta muuttaneet siirtolaiset. Syrjintd Pohjois-Afrikasta ldhteneité siirtolaisia kohtaan on
lisaantynyt Euroopassa.®*®

Maamu -tutkimuksessa tarkasteltiin kolmen ryhméan, somalialais-, venalais- ja kurditaustais-
ten kokemuksia syrjinnasta. Syrjinnalla tarkoitettiin tutkimuksessa epékohteliasta ja epakun-
nioittavaa kaytosta, nimittelya ja sanallista loukkaamista, uhkailua ja hairintaa.

26 Castaneda ym. 2015b.
27 OECD/European Union 2015.
28 OECD/European Union 2015.
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+ Kaikissa ryhmissa syrjintda oli kohdattu tavallisimmin kadulla. Venalaistaustaisista
24 %, kurditaustaisista 26 % ja somalialaistaustaisista 33% oli kokenut syrjintda kadulla.

+ Kaupassa syrjinnédn kokemukset olivat harvinaisempia. Venaldistaustaisista 11 %,
somalialaistaustaisista 12 % ja kurditaustaisista 16 % oli kokenut syrjintda kaupassa asi-
oidessaan.

« Jatkuvaa viikoittaista syrjintaa oli kokenut kurditaustaisista 11 %, venaléis- ja so-
malialaistaustaisista 7 %.**°

Kansallisella tasolla Suomen harjoittamaa politiikkaa voidaan pitda kulttuurista moni-
muotoisuutta sallivana ja tukevana. Suomi on Ruotsin tavoin harjoittanut vahvasti multikul-
turalistista politikkaa: kulttuurisen monimuotoisuuden virallista tunnustamista, myonteista tai
vahintaan neutraalia suhtautumista monikulttuurisuuteen seka kielten, kulttuurien ja etnisten
identiteettien sailymisen julkista tukemista.?*°

Tydolobarometrin (2013) mukaan tydpaikalla havaittua etnista syrjintaa ja eriarvoista
kohtelua oli havainnut vain 5% (vastanneiden tydpaikoilla oli muihin kansallisuuksiin tai
etnisiin ryhmiin kuuluvia tyontekijoitd, jotka olivat maahanmuuttajia). Syrjintda havainneiden
maara on laskenut kaksi prosenttiyksikkoa kolmen vuoden aikana. ?** Vuonna 2012 jopa 60%
suomalaisista kuitenkin arveli, ettd hakijan ihonvari tai etninen alkupera voi tyénhakutilan-
teessa vaikuttaa syrjivasti. Niin ikdan 64% koki etta talouskriisi lisda etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintaa tyomarkkinoilla.?**

UTH -tutkimuksen mukaan suurin osa ulkomaalaistaustaisista palkansaajista arvioi
ulkomaalaisia kohdeltavan tydpaikallaan tasa-arvoisesti. Vain 5% oli tasta taysin eri miel-
ta. Epatasa-arvoista kohtelua ainakin jossain méaéarin olivat havainneet eniten Lahi-Ita - ja
Afrikka -taustaiset.””®

Etniseen vAhemmistdon itse kuuluvat olivat kokeneet kaikkiin palkansaajiin verrattuna
vain hieman enemman syrjintaa, eika syrjinta liittynyt valttamatta kansallisuuteen tai
ihonvariin. Eriarvoisuutta ei koettu palkkauksen, tydn tai tydvuorojen jakamisen, tiedon
saannin tai tydsuhde-etujen suhteen. Eriarvoisuutta oli koettu lahinna arvostuksen saannissa,
etenemismahdollisuuksissa ja koulutukseen paasyssa.

UTH -tutkimuksessa tarkastelluista viranomaispalveluista eniten epaoikeudenmukaista
kohtelua oli koettu TE-toimistoissa (naiset enemman kuin miehet) ja vahiten poliisin
kanssa asioitaessa (naiset hieman harvemmin kuin miehet). Poliisin kanssa asioineista
syrjintaa oli kohdannut 8 % ulkomaalaistaustaisista, Kelassa tai sosiaalipalveluissa 10 %,
terveyspalveluissa 12 % ja TE-toimistossa 13 %.7%°

Maahanmuuttajaryhmien ja sukupuolten valiset erot syrjinnédn kokemuksissa voivat
kuitenkin olla huomattavan erilaisia. My6skaan tutkimustulokset eivét ole tdysin yhtene-
vid. Poliisin taholta koettu syrjinta ei nayttaisi liittyvan nékyvan vdhemmiston asemaan.

*  UTH -tutkimuksen mukaan useimmin syrjintaa (epédoikeudenmukaista kohtelua) poliisin
taholta olivat kokeneet EU, EFTA ja Pohjois-Amerikka -taustaiset (12%); vahiten syrjintaa

29 Castaneda ym. 2012

220 Arvio perustuu Pasi Saukkosen Pohjoismaita ja Alankomaita vertailevaan tutkimukseen ja kansainvéliseen Multiculturalism Policy Index -hankkeen
keraamiin tietoihin. Saukkonen 2013.

21| ahde: Tydolobarometri 2013. Pietildinen & Keski-Petaja 2014.
22| ahde: Eurobarometri 2012 ja Tydolobarometri 2013. Pietildinen & Keski-Petaja 2014.
2% \/aananen, Toivanen & Koskinen 2015

24| ahde: Tyoolotutkimus 2013. Pietilainen & Keski-Petja 2014.

25 Castaneda ym. 2015
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poliisin kanssa asioidessaan olivat kokeneet Vengja ja Neuvostoliitto -taustaiset (4%).
Lahi-Ita ja Pohjois-Afrikka -taustaisista seka muu Afrikka -taustaisista syrjintaa poliisin ta-
holta oli kokenut 9%, Aasia -taustaisista 7%. **°

+  Maamu -tutkimuksessa tarkastelluista kolmesta ryhmasté eniten syrjintaa tai epaoikeu-
denmukaista kohtelua poliisin kanssa asioidessaan olivat kokeneet kurditaustaiset (mie-
hista 30% ja naisista 18%). Somalialaistaustaisista miehistd 20% ja naisista 11% oli ko-
kenut syrjintda poliisin kanssa asioidessaan. Venalaistaustaisista miehista syrjintaa oli
kokenut 6% ja venalaistaustaisista naisista 8%.%%’

Taulukko 10. Epaoikeudenmukaista kohtelua poliisin kanssa asioidessa vii-
meisen 12 kk aikana kohdanneet (%) ulkomaalaistaustaiset (20-64-v.) 2014

Syntypera (maaryhma) Syrjintaa kokeneet (%)

Vengja ja NL

Muu Afrikka

Aasia

EU, EFTA ja Pohjois-Amerikka 12
Latinalainen Amerikka, Itd-Eurooppa ja muut 9

4
8
Lahi-Itéa ja Pohjois-Afrikka 9
9
7

Ulkomaalaistaustaiset yhteensa
Lahde: UTH -tutkimus®®

Noin puolet suomalaisista (52 %) kokee poliisin suhtautuvan muista kulttuureista lah-
toisin oleviin ihmisiin samalla tavalla kuin muihin suomalaisiin. 28 % vastaajista oli sita
mielté, etta suhtautuminen on tiukempaa ja 9 % piti suhtautumista loysempéana.®*®

Poliisissa rasismi ei vaikuttaisi olevan jarjestelmallistd, vaan yksittaisten poliisien syr-
jivia tai rasistisia tekoja. Vahemmistdjen nékokulmasta tehdyisséa tutkimuksissa on havaittu
seka “hyvia’etta “huonoja’poliiseja.**

Noin puolet suomalaista (52%) arvioi vuonna 2014 poliisin suoriutuneen melko tai erit-
tain hyvin rasismiin viittaavien rikosten paljastamisessa ja tutkinnassa, joka neljas
(26%) arvioi poliisin suoriutuneen joko melko tai erittain huonosti (EOS, 22%).%*"

Nuorisobarometrin mukaan 15-29 -vuotiaat kokevat eniten syrjintaa koulussa, mutta
maahanmuuttajataustaiset nuoret eivat ole joutuneet syrjinnan kohteeksi koulussa sen
useammin kuin muutkaan nuoret. Nuoret eivat mydskaan ole kokeneet korostetun
usein syrjintaa tydeldmassa, nuorisopalveluissa tai urheiluseuroissa. Tutkijat selittavat
yhdeksi mahdollisuudeksi havaitsematta jadvéan syrjinnan, jota voi esiintya esimerkiksi rekry-
toinnissa.?*

26 Castaneda ym. 2015a.

27 Castaneda ym. 2012.
228 Castaneda ym. 2015a.
229 poliisibarometri 2014
0 Saari 2009.

%1 poliisibarometri 2014

232 Myllyniemi (toim.) 2014,.
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11.3 Luottamus yhteiskuntaan

Kukaan ei kerro poliisille. "Sen jéalkeen supo soittelisi jatkuvasti ja kaikki kokisivat olevansa seurannan
kohde. Yksi leimaa koko porukan. Poliisi on paikalla vain, kun on ongelmia. Se ei taas auta ennalta
ehkaisya”, nuorten luottohenkild tilittdad. Hanesta on hassua, etté yliopistolla suomalainen tutkija luokitte-
lee radikalisoituneita. "Me yhteis6ssa voisimme keraté tietoa, mutta se ei olisi akateeminen raportti.
Virkamiehet, poliisi, media ja tutkijat puhuvat ilmidsta, josta eivat tieda mitdan. "Poliisi, ota tdihin myos
"meikalaisia”, eri etnisia taustoja. Rehtori, poista mamuluokat. Ne eivat edista patkadkaan kielen oppi-
mista. Ty6nantaja, anna edes paiva kokeilla varastotdita, ennen kuin tyrkkaat mappi 6:hon. Vaikka ei
ole CV:t4, se ei tarkoita, ettei osaisi. Futisseura tai jarjestd, anna pelaajamaksuja anteeksi lahjakkaille
pelaajille. Kunnanisa, auta asunnottomia 18 ikavuoden jalkeen. Verorahojen vartija, 10yda yhteison
avainhenkilét ja kuuntele heidan ratkaisujaan. Maksa heille jopa palkkaa. Viimeinen pointti on tarkea,
painottaa nuorten luottohenkild. Parhaita asiantuntijoita eivat ehka ole ne, joilla on tunnettu jarjesto tai
asema, edes imaamit. Han kehottaa katsomaan, kuinka moni Isisiin l&htija on ollut rekisterditynyt us-
konnolliseen yhdyskuntaan. "Verorahat jaetaan kuitenkin niille, jotka osaavat lahettda kokouskutsun
seitseman vuorokautta aiemmin.”

YLE:n toimittaja Sara Rigatellin haastattelemat espoolaisnuoret ***

UTH -tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaiset (ts. Suomessa pysyvat henkil6t, joi-
den molemmat vanhemmat syntyneet ulkomailla) luottivat Suomen koko vaestédn
verrattuna enemman poliisiin ja oikeuslaitokseen seké julkiseen sosiaali- ja terveys-

huoltoon. Erityisesti sosiaalipalveluihin luotetaan huomattavasti kantavaestda enemman.?**

* Ainoastaan muu Afrikka ryhmaan kuuluvat (esim. somalit) luottivat poliisin hieman vé-
hemma&n kuin Suomen koko vaestd keskimaarin. Ero mahtuu kuitenkin 95% luottamusvéa-
liin. Sukupuolten valilla ei ollut nakemyseroja.?*®

*  Eniten viranomaisiin luotettiin Pohjois- ja Itd-Suomessa, Lansi-Suomessa ja Ahvenan-
maalla; vahiten paakaupunkiseudulla.”®

Kaikki ulkomaalaistaustaiset ryhméat UTH -tutkimuksessa luottivat myés ihmisiin
yleensd enemman kuin Suomen koko vaest6. Luottamusta muihin ihmisiin on eniten Poh-
jois- ja Ita-Suomessa; vahaisinta luottamus oli espoolaisten ja vantaalaisten keskuudessa.?*’

Luottamus viranomaisiin ja yleensa kanssaihmisiin laskee maassa oloajan mydota. Pi-
dempaan, yli 10 vuotta Suomessa asuneet luottavat naihin vain hieman enemman kuin koko
Suomen vaesto keskimaarin.?*®

Nuorisobarometrissa kysyttiin arviota siita, kokeeko useimpien ihmisten pyrkivan
kayttdmaan hanta hyvékseen vai kokeeko ihmisten olevan reiluja. Toisen sukupolven
maahanmuuttajataustaiset ja taysi-ikdisena Suomeen muuttaneet luottivat muihin ih-
misiin hieman vahemman kuin kaikki vastaajat keskimaarin. Alle 18-vuotiaana Suomeen

233 yLE Kotimaa 17.6.2015, Nakokulma: Ohieita Isis-riskinuorilta
2% Castaneda ym. 2015a.
2% Castaneda ym. 2015a.
2% Castaneda ym. 2015a.
27 Castaneda ym. 2015a.

238 | ahde: UTH -tutkimus. Castaneda ym. 2015a.
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muuttaneet sen sijaan luottivat muihin ihmisiin yhta yleisesti kuin kaikki vastaajat keskimaa-
- 239

rin

Nuorisobarometrin toisessa kysymyksessa kysyttiin luottamusta ihmisryhmiin, jotka
edustavat eri etnista ryhmaa kuin sina itse. Maahanmuuttajataustaisten nuorten luot-
tamus erilaisuutta edustaviin ihmisryhmiin on heikompaa kuin suomalaistaustaisilla
nuorilla. Luottamuksen puute kohdistuu nain ollen myds toisiin etnisiin ryhmiin.Ne joilla on
muihin etnisiin ryhmiin kuuluvia laheisida, myos luottavat enemman muuta etnista ryhmaan
edustaviin. Lisaantyneet kontaktit nayttavat taten vahentavan epaluuloja.®®

Yleinen havainto Euroopasta: 2. maahanmuuttajasukupolvi luottaa véhemman poliisiin
kuin ensimmainen. Syyt: uhrikokemukset, poliisikohtaamiset, yhteiskunnan poliittiset ja by-
rokraattiset kaytannot.***

Korkea luottamus poliisiin selittyy osin sill, ettd maahanmuuttajat pitdvat suomalaisen polii-
sin toimintatapaa ja kykya selvittda rikoksia huomattavasti parempana kuin heidéan 1&hto-
maassaan.”*?

Taulukko 11. Eri viranomaisiin ja palvelujarjestelmiin paljon luottavien osuus
(%) eri vaestoryhmissa (20—64 -vuotiaat) vuonna 2014.

Julkinen Julkinen Oikeus- Poliisi
terveyden- sosiaali- laitos
huolto huolto

Venaja ja Neuvostoliitto

-itd ja Pohjois-Afrikka

Muu Afrikka

Latinalainen Amerikka, Itd-Eurooppa ja muut
Ulkomaalaistaustaiset
yhteensa

Suomen koko vaestd

Lahde: UTH- ja ATH-tutkimus. 23

239 Myllyniemi (toim.) 2014.

20 Myllyniemi (toim.) 2014.

241 skogan 2014

2 Egharevba & Crentsil 2013.

23 Castaneda ym. 2015a. ATH = Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) koordinoima Alueellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus. Huom! UTH ja ATH -
tutkimuksissa kysyttiin luottamuksesta poliisiin instituutiona; Poliisibarometri mittaa luottamusta poliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten toimintaan; sen
mukaan kansalaisten luottamus poliisin toimintaan on vielakin suurempi (92% luottaa erittéin tai melko paljon). Toisaalta 42 % suomalaisista pitad mahdol-
lisena, etté poliisin sisélla esiintyy korruptiota tai epaeettista toimintaa. Ks. Poliisibarometri 2014
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12. ASUINALUEIDEN ETNINEN SEGREGAATIO

On toisteltu, ettd meilla on segregaatio-ongelma, me hoidamme sen. Siina ei ole onnistuttu”

Professori Mari Vaattovaara®**

Kansakunta nayttaisi jakautuvan kupliin, joissa eléavat ihmiset eivat endd ymmarra toisiaan. Paékaupun-
kiseutu on valtakunnallisen kehityksen urbaani karki. On vakava syy pelaté, etté keskustelu kuplista
nousee talta pohjalta. Silla on rakenteellinen perusta.

Professori Matti Kortteinen®*®

Tulee kulkemaan samaa tietd, kuin muissa Ruotsissa ja Keski-Euroopassa. Tarve suuri, mutta mahdol-
lisuudet vaikuttaa samat ja toimivuus sama kuin muualla Euroopassa. Ruutia ei tarvitse keksia uudel-
leen tassakaan asiassa. Ei mydskaan syyta tuudittautua itseihailuun. Se, etté tilanne toistaiseksi meilla
vield vdhemman karjistynyt, johtuu yksin myohaisemmé&sta alusta ja pienemmistd maahanmuuttovirrois-
ta. Kaikki, mik& on voitu tyrid, on tyritty ja tyritddn mité todennékdisimmin myds jatkossa.

Kuntaa tai kaupunkia edustavan kyselypalaute tassa selvityksessa

Useat tutkimukset ovat osoittaneet, etta etnisten ryhmien asuminen on jonkin verran eriytynyt
tiettyihin kaupunginosiin suurimmissa kaupungeissa. Myds kartoittamamme asiantuntija-
arvion mukaan tama kehitys on jo selvasti havaittavissa.

Kuvio 9. Asiantuntijoiden havainnot kaupunkien etnisesta erilaistumisesta

Miten suhtaudut viitteeseen: alueiden erilaistuminen
maahanmuuttajavaltaisiksi (monikulttuurisiksi) on selvasti havaittavissa
suomalaisten kaupunkien rakenteessa ja/tai kaupunkikuvassa? (N = 84)

0% 1%

0,
a0 B Samaa mielta

m Jokseenkin samaa mielta
Jokseenkin eri mielta
M Eri mielta

W En osaa sanoa

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksesséa

2 Helsingin Sanomat 10.12.2015, Asuinalueiden valiset erot vahvistuvat yha Helsingissa — "kansakunta on vaarassa haljeta”.

25 Helsingin Sanomat 10.12.2015, Asuinalueiden valiset erot vahvistuvat yha Helsingissé — "kansakunta on vaarassa haljeta”.
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Paakaupunkiseutu eriytyy tasaisesti

Asuinalueiden etninen eriytyminen on tasaisesti vahvistunut ja alueiden erot kasvaneet.
Keskeinen syy on kantavaestdn suuntautuminen alueille, joissa vieraskielisia vahem-
man.*°

Etnisten ryhmien valilla eroja: Lansi-Euroopan, Baltian ja Aasian maiden kielia puhuvia
asuu enemman kantavaeston keskuudessa, Afrikan ja Lahi-idan kielid puhuvien asumi-
nen on keskittyneempaa.**’

Syyt: vuokra-asuntojen tarjonta, kulttuurisen yhteison laheisyys - tarve vahvistuu, jos
kohdataan syrjintaa ja hairintaa®*®

Monikulttuuriset asuinalueet nakyvat myos lahikouluissa. Esimerkiksi Helsingin Malmilla
koululaisista 63% puhuu kotikielend&n muuta kuin suomea tai ruotsia. Munkkiniemessa
vieraskielisten lasten osuus on alle 2%.?*°

Uusia talokohtaisia keskittymia on syntynyt nopeasti kymmenessa vuodessa. Noin 10%
kaikista padkaupunkiseudun kouluikéisista asuu taloissa, joissa on paljon maahanmuut-
tajataustaisia. Paikallinen, pistemdinen eriytyminen on huomattavasti korostuneempaa
kuin seudullinen. **°

Turussa eriytyminen on edennyt pidemmalle

Alueiden erilaistuminen vuosien 1999-2009 valisena aikana kaikkein voimakkainta etni-
syyden mukaan, vaikka vieraskielinen vaesto levittdytynyt aiempaa enemman kaupungin
eri osiin. ?**

Kolmasosa Turun vieraskielisista asukkaista asuu vain kahdessa lahidssa. Varissuo on
Suomen suhteellisesti vieraskielisin alue: 40% alueen 9000 asukkaasta puhuu aidinkielel-
tdan muuta kuin suomea tai ruotsia. Toinen sukupolvi vahvistaa eriytymista: nuoremmis-
sa ikaluokissa vieraskieliset selva enemmisto asukkaista!”*?

Turkulaisten asumispreferenssien tarkastelussa asukasrakenteen etninen yhtenaisyys
(alueen asukkaiden samanlainen kansallinen tausta) on tarkeaa joka kolmannelle. 2*
Turun kehitys noudattaa yleisesti eurooppalaisissa kaupungeissa havaittua trendia: maa-
hanmuuttajien asuinkeskittymat ovat varsin pysyvia ja maahanmuuttajien osuus kaantyy
niilla harvoin laskuun. Turkulaisten asumispreferenssien tarkastelussa asukasrakenteen
etninen yhtendisyys (alueen asukkaiden samanlainen kansallinen tausta) oli tarke&a joka
kolmannelle. **

2 vjilkama 2011; Vilkama, Lénnqvist, Valiniemi-Laurson & Tuominen 2014

247 viilkama 2011; Vilkama, Lénnqvist, Valiniemi-Laurson & Tuominen 2014

2% phalmann 2011; Vilkama, Lénnqvist, Véaliniemi-Laurson & Tuominen 2014

2% Helsingin Sanomat, Kaupunki 29.9.2014, Monikulttuurisuus ei mene tasan Helsingin kouluissa.

%0 Bernelius, Kauppinen & Vaattovaara 2015.

%! Rasinkangas 2014.

22 Rasinkangas 2014
2 Rasinkangas 2013, 174; 253.

2% Rasinkangas 2013, 174; 253
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12.1. Maahanmuuttajien asumisen alueellinen eriytyminen
kaupungeissa

Jukka Hirvonen ja Sari Puustinen, Aalto-yliopisto

Osana VNK:n rahoittamaa "Maankayttd, asuminen ja kestava julkinen talous” (JULMA) -
tutkimushanketta tutkittiin Aalto-yliopiston Maankayttotieteiden laitoksella (YTK) alueellista
segregaatiota ja vaesttrakenteen muutoksia isoilla kaupunkiseuduilla. Segregaatiota eli va-
estorakenteen eriytymista kaupungin tai seudun sisalla voi ilmeta erilaisten piirteiden suh-
teen. Naita ovat esimerkiksi etninen tausta, sosioekonominen asema ja kotitaloustyyppi. T&-
ma artikkeli keskittyy maahanmuuttajien asumisen eriytymiseen eli etniseen segregaatioon.

Etninen tausta voidaan maaritelld tilastoista esimerkiksi didinkielen avulla. Suomessa asuu
runsaat 300 000 vieraskielistéa. He keskittyvat voimakkaasti suuriin kaupunkeihin (kuva 1).
Vieraskielisten osuus oli korkein paékaupunkiseudulla (13 % vaestdsta vuonna 2014) ja seu-
raavaksi korkein Turussa (9 %). Osuus kuitenkin vaihteli paljon myds saman kokoluokan
kaupunkien valilla, esimerkiksi Oulussa se oli vain 3 % eli paljon véhemman kuin Turussa.
Kun verrattiin seutujen keskuskaupunkeja ja niiden ymparyskuntia, havaittiin ettéa seudullinen
kuntien valinen eriytyminen oli varsin jyrkkaa sikali, etta kehysalueilla asui vieraskielisia
yleensd huomattavasti pienempi osuus vaestdsta kuin seutujen keskuskaupungeissa. Kuvas-
ta nahdaan, ettd vieraskielisten osuus on kasvanut huomattavasti kymmenen vuoden takai-
sesta. Koko maassa osuus on yli kaksinkertaistunut. Samantyyppinen kehitys on ndhtéavissa
kaikissa isoissa kaupungeissa.

Kuvio 10. Vieraskielisten osuus 13 kaupungissa 2004 ja 2014

Vieraskielisten osuus 13 kaupungissa 2004 ja 2014

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%11%12%13%14%

Vantaa
Helsinki
Espoo
Turku
Vaasa
Tampere
Lappeenranta
Lahti

KOKO MAA
Jyvaskyla
Joensuu
Oulu
Kuopio

Pori

13,2 %
12,8 %

Lahde: Tilastokeskus
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Tutkimuksessa selvitettiin vertailevalla otteella my6s kaupunkien siséista segregaatiota. Voi-
daan erottaa kolme vertailu-ulottuvuutta: kaupunkien vélinen vertailu, muutoksen selvittami-
nen eli ajankohtien vertailu seké eri maahanmuuttajaryhmien vertailu. Segregaation jyrkkyytta
voidaan mitata erilaisuusindeksilla, joka lasketaan kahden vaestéryhman (A ja B) vdlille
osa-alueittaisista vaestotiedoista.” Indeksin arvo kertoo, kuinka suuren osan ryhmasta A
pitéisi asua muualla kuin nyt asuu, jotta jakautuminen olisi sama kuin ryhmalla B. Indeksi voi
saada arvoja valilla nollasta sataan prosenttiin: mitd suurempi arvo, sen jyrkempi eriytyminen
ryhmien valilla. Tam&n mittarin hyva puoli on se, etté sité voidaan kayttaa, vaikka tarkastelta-
van ryhman (esim. vieraskieliset) koko olisi muuttunut paikkakunnalla huomattavastikin.
Kaupunkien vélisessa vertailussa muodostuu jonkinasteiseksi ongelmaksi se, ettd indeksin
laskemisen pohjana olevien osa-alueiden keskikoon tulisi olla samaa luokkaa. Aivan taydelli-
sesti tdhan ei paasty, joten kaupunkien vertailu jai suuntaa antavaksi ja tulkinnassa kannattaa
huomioida vain selvat erot.”*® Kuvassa 2 on esitetty vieraskielisten ja kantavaeston vélinen
indeksin arvo 11 kaupungissa vuosina 2004 ja 2014 (vuoden 2004 kuntarajoilla).

Kuvio 11. Vieraskielisten ja kantavaeston valille laskettu erilaisuusindeksi 2004
ja 2014

Vieraskielisten ja kantavaestén vélille lasketun erilaisuusindeksin
arvo 2004 ja 2014

® vuonna 2004 ®mvuonna 2014

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%  50%

Helsinki
Tampere

Oulu

Turku 5%
Vaasa
Lahti

Kuopio

Jyvéskyla
Pori
Lappeenranta

Joensuu

Lahde: Tilastokeskus

Vieraskielisten eriytymisen asteessa nayttaisi olevan joitakin selvia eroja kaupunkien valilla.
Isoista kaupungeista segregaatio oli vuonna 2014 jyrkinta Turussa (43 %) ja lievinta Lahdes-

25 Indeksin laskemisesta ja ominaisuuksista ks. Vilkama, Katja 2011: Yhteinen kaupunki, eriytyvat kaupunginosat?

26 Tarkastelukaupungeista valittiin mahdollisimman hyvin toisiaan vastaavat osa-aluetasot. Joissakin kaupungeissa se oli pienalue- ja toisissa tilastoalueta-

so0. Alueiden keskivakiluku vaihteli kaupungeittain noin 900:sta 2 000 henkeen, kun tarkastelusta rajattiin pois alle 50 hengen alueet.
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sa (24 %). Muut kaupungit sijoittuivat keskivaiheille. Indeksin arvo asettui niissa vélille 28—36
%.

Etnisen segregaation aste ei ollut useimmissa kaupungeissa muuttunut kovin paljon vuodesta
2004 eiké ole havaittavissa valtakunnallista trendi& mihink&an suuntaan. Helsingissé&, Kuopi-
ossa ja Lappeenrannassa ei juuri tapahtunut muutosta. Vieraskielisten eriytyminen jyrkentyi
hieman Oulussa, Turussa ja Vaasassa ja lieveni puolestaan Lahdessa, Jyvaskylassa, Poris-
sa ja Joensuussa.

Analyysissa on syyta pitaa erillaén kaksi kehitysta: yhtéaltd maahanmuuttajavéaestén osuu-
den kasvu ja toisaalta segregaatioasteen muutos. Vieraskielisten lukumaara koko maassa ja
eri kaupungeissa kasvoi huomattavasti 10 vuodessa, mutta eriytymisen aste ei useimmissa
kaupungeissa paljon muuttunut. Vaikka segregaatioaste olisi pysynyt suunnilleen samana,
maahanmuuttajien asumiskeskittymissa kaupunkien sisélla heita tietenkin asuu aiempaa
selvasti enemman ja he ovat aiempaa "nakyvampid” johtuen juuri maahanmuuttajavaeston
yleisesta kasvutrendista.

Maahanmuuttajat ovat tietenkin erittdin heterogeeninen ryhma ja edellinen kaikkien vieraskie-
listen tarkastelu antaa ainoastaan hyvin karkean yleiskuvan alueellisesta eriytymisesta. Ana-
lyysia tarkennettiin kymmeneen suurimpaan aidinkieliryhmé&én. Kuvassa 3 esitetdan naiden
kieliryhnmien ja kantavaeston véliset erilaisuusindeksin arvot kolmessa kaupungissa: Helsin-
gissa, Turussa ja Tampereella. Arvot on laskettu vain niista ryhmista, joihin kuului vahintaan
500 henked. 50 prosentin ylittavia arvoja voidaan jo pitaé selkeésti korkeina.

Kuvio 12. Aidinkieliryhmien erilaisuusindeksit Helsingissa, Turussa ja Tampe-
reella 2014

Aidinkieliryhmien ja kantavaeston vélille laskettu erilaisuusindeksi
Helsingissé, Turussa ja Tampereella

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
72%
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Englanti

Lahde: Tilastokeskus
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Eri aidinkieliryhmien vélilla osoittautui olevan suurehkoja eroja. Jyrkimmin eriytyneita olivat

albanian-, somalin- ja vietnaminkieliset, lievimmin taas englannin-, venajén-, thain- ja viron-
kieliset. Kieliryhmien jarjestys tassa oli suunnilleen sama eri kaupungeissa, mutta Turussa

indeksi sai kaikissa ryhmissa korkeampia arvoja kuin Helsingissé ja Tampereella.

Ongelmallisen segregaation yhtena tunnusmerkkina pidetaan sita, jos eri ulottuvuuksilla mita-
tut "riskitekijat” kasautuvat samoille alueille.®” Missa maarin esimerkiksi etninen ja sosioeko-
nominen segregaatio kulkevat kasi kddessa? Naiden kahden asian riippuvuudesta eri kau-
pungeissa antaa jonkinlaisen kuvan vieraskielisten ja pienituloisten (= alimman tuloviiden-
neksen) alueittaisten osuuksien vélisen korrelaation tarkastelu. Kuvassa 4 on esitetty esi-
merkkeina korrelaatiodiagrammit kahden kaupungin, Turun ja Tampereen, osalta.”*®

Kuvio 13. Vieraskielisyyden ja pienituloisuuden vélinen yhteys Turussa ja
Tampereella

Korrelaatiokuvio: vieraskielisten osuus ja
pienituloisten osuus Turun asuinalueilla
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Alimman tulokvintiilin osuus

5%

0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
vieraskielisten osuus

Lahde: Tilastokeskus

27 Tata ei tietenkaan voi tulkita yksioikoisesti jokaista aluetta koskevaksi. Asuinalueita on hyvin erityyppisia. Esimerkiksi opiskelijakampusten alueilla on
useinkin seké paljon vieraskielisia etta tulotaso matala.

28 Mukana ovat yli 100 tulonsaajan asuinalueet. Tulokasite: tulot tulonsaajaa kohti, rajaus 20 vuotta tayttaneisiin.
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Korrelaatiokuvio: vieraskielisten osuus ja
pienituloisten osuus Tampereen asuinalueilla
35% ‘
S o*
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Lahde: Tilastokeskus

Kummassakin kaupungissa suuren siirtolaisosuuden alueet ovat samalla alueita, joissa pieni-
tuloisten osuus on suuri. Kuvista on yleensakin luettavissa positiivinen korrelaatio pienitulois-
ten ja vieraskielisten osuuksien valilla. Osuuksien valinen korrelaatiokerroin p oli Turussa
0,57 ja Tampereella 0,51. Kummassakin kaupungissa riippuvuus oli siis melko vahva. Seu-
raavaan taulukkoon on laskettu vastaava korrelaatiokerroin kaikista tarkastelukaupungeista.

Taulukko 12. Alueittaisten vieraskielisten ja pienituloisten osuuksien valinen
korrelaatiokerroin (p) tarkastelukaupungeissa

Lahde: Tilastokeskus
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Etniselld ja sosioekonomisella segregaatiolla oli selva kytkenta lahes kaikissa kaupungeissa,
poikkeuksina Pori ja Joensuu. Suurimmat arvot korrelaatiokerroin sai Vantaalla (0,84), Ou-
lussa (0,72), Helsingissa (0,68) ja Espoossa (0,66).>°

Yhteenvetona tuloksista voidaan todeta seuraavaa: 1) Maahanmuuttajien méara on kymme-
nessa vuodessa kasvanut huomattavasti ja he asumisensa keskittyy voimakkaasti isoihin
kaupunkeihin, 2) Etnisen segregaation aste kaupunkien sisalla ei ole talla aikavalilla yleisesti
ottaen suuresti muuttunut, joskin kaupungeittain tilanne hieman vaihtelee, 3) Eriytymisen
asteessa on suurehkoja eroja eri maahanmuuttajaryhmien valilla ja kaupungeista erottuu
l[&hinna Turku jyrkemman segregaation suuntaan seka 4) Etnisen ja sosioekonomisen segre-
gaation valilla vallitsee lahes kaikissa kaupungeissa suhteellisen vahva riippuvuus.

kirjoittajat:

Jukka Hirvonen, VTM on asumisen tilastolliseen tutkimukseen erikoistunut projektitutkija
Aalto-yliopiston maankayttotieteiden laitoksella. jukka.hirvonen@aalto.fi

Sari Puustinen TKT, VTM on yhdyskuntasuunnitteluun ja asumiseen erikoistunut tutkija ja
toimii JULMA-tutkimushankkeen projektipaallikkona Aalto-yliopiston maankayttotieteiden
laitoksella. sari.puustinen@aalto.fi

29 Korrelaatiokerroin on tassa vain suuntaa antava mittari riippuvuudelle. Sen kayttokelpoisuutta voivat haitata esimerkiksi alueiden suuret kokoerot tai
yksittéiset "outlierit”.
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12.2. Segregaation taustatekijoitda Suomessa

Maahanmuuttajat hakeutuvat asumaan samoille alueille, koska heilla ei ole riittdvaa suomalaista sosiaa-
lista verkostoa ja he kokevat olonsa turvallisemmaksi, jos ymparilla on omaa &idinkieltd puhuvia. - - -
Mielestani térke&a olisi, ettei samalla alueella olisi niin paljon samaa kieltd puhuvia, mutta ihmiset saa-
vat vapaasti muuttaa tdssé maassa, joten ei sité voi estddkaan. Jos kuitenkin kototutuminen ja integroi-
tuminen on onnistunut hyvin, heilla ei ole tarvetta hakeutua muiden maahanmuuttajien seuraan.

Tybelaméjarjeston edustajan kyselypalaute tésséa selvityksessa

Katja Vilkaman mukaan "asumisura" kehittyy eri vaestoryhmilla epatasaisesti. Helsingissa ja muissa
isoissa kaupungeissa on alueita, joilta pois muuttavat kaikki kynnelle kykenevat... ja toiset vaan saavat
poismuuttoon paremmat mahdollisuudet. Eli yksi aspekti on sosiaalinen liikkuvuus. Kenelle se on mah-
dollista? Toisaalta, olemme kylla myds ehka tottuneet liilkaa kontrolloimaan kaikkea: onko siita haittaa,
ettd asuinalueet eriytyvat etnisesti? Jos ihmiset viihtyvat keskenaén? Silloinhan voi syntya jotain uutta,
koska luovuuteen ja innovaatioihin tarvitaan turvallinen tunne. Etninen eriytyminen ei ole ongelma, vaan
huono-osaisuuden kasautuminen ja palveluiden ja liikenneyhteyksien puuttuminen.

Kansalaisjarjestda tai kansainvalista yleishyddyllista jarjestda edustavan
kyselypalaute tédssé selvityksessa

Hallituksen kaavailut ara-tuotannon suuntaamisesta toimentulotukiasiakkaille tulevat toteutuessaan
vahvistamaan segregaatiota ja eri alueiden leimautumista johtuen suurista eroista seka kaupunkien etta
asuinalueiden vélisissa ara-vuokrakannan maarissd, ja johtamaan pidemmalla aikavalilla nykyisen
tilanteen selva&n huononemiseen.

Valtionhallinnon edustajan kyselypalaute tassa selvityksessa

Kantavaesto valttaa maahanmuuttajavaltaisille alueille muuttamista (keskeinen syy paa-
kaupunkiseudulla, yksi tekija Turussa); alue eriytyy hiljalleen, vaikkei kiihtyvaa poismuuttoa
alueelta olisikaan.?*

Mielikuvat ohjaavat muuttotilastoja ja painvastoin heijastuvat tilastoissa; Alueen lei-
mautumisesta sosiaalisten ongelmien, huono-osaisuuden ja turvattomuuden keskittyméaksi on
tutkimushavaintoja Turussa ja paakaupunkiseudulla.”*

Alueiden sosiaaliset ongelmat yhdistyvat jo padkaupunkiseudulla maahanmuuttaja-
keskittymista poismuuttaneiden kokemuksiin alueen huonosta maineesta, huonosta
kasvuymparistosta lapsille seké alueen tai sen koulujen liiallisesta maahanmuuttaja-
valtaisuudesta.

* Nama olivat sopivan asunnon l6ytdmisen haasteen jalkeen seuraavaksi tarkeimpia pois-
muuttosyita.

* Muilta alueilta poismuuttaneiden muuttosyyt olivat sen sijaan sopivan asunnon loytami-
sen liséksi korkeat asuinkustannukset ja asunnon sijainti tyon tai opiskelun kannalta.?®®

%0 Rasinkangas 2014.
261 Rasinkangas 2014; Vilkama, Vaattovaara & Dhalmann 2013.

%2 vilkama, Vaattovaara & Dhalmann 2013.
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Maahanmuuttajien asuinkeskittymat ovat varsin pysyvia ja maahanmuuttajien osuus
kaantyy niilla harvoin laskuun; alkanutta kehitysta on vaikeaa pysayttaa.”®®

Kouluvalinnat vahvistavat alueiden etnista eriytymista.

* Ulkomaalaistaustaiset ovat keskittyneet harvoihin kouluihin; Lahes 90 %:ssa peruskou-
luista vieraskielisia oppilaita ei ole yhtaan tai vain muutamia; vain 270:ss& koulussa (2
500 kokonaisméaarasta) on vieraskielisia oppilaita vahintddn kymmenen prosenttia.

* Koulujen etninen segregaatio on vahvaa etenkin Helsingissa ja Turussa. Joidenkin koulu-
jen oppilaat ovat Helsingissa monietnisempia kuin oppilaaksiottoalueen koko véesto.

* Suomessa on 12 koulua, joiden oppilaista vahintaan puolet on vieraskielisid. Kolme nais-
td on kansainvalisia englannin- tai ranskankielisia kouluja. Yhden koulun suuren vieras-
kielisten osuuden selittéd paikkakunnalla toimiva vastaanottokeskus.

«  Vieraskielisimmat koulut sijaitsevat usein alueilla, joilla on huono-osaisuutta.?**

Kokeellinen tutkimus 7. -luokkalaisten parissa Helsingisséa osoitti, ettd muun kuin

oman lahikoulunsa valitsevat saavat ylakoulun alussa parempia oppimistuloksia; ero ei

selity kouluopetuksen vaikutuksella. Myds alueen huono-osaisuus ennustaa hakeutumista
pois lahikoulusta. Tama kertoo siita, etté perheet valitsevat kouluja, joissa oppimistulokset
ovat parempia kuin heidéan lahikoulussaan; samalla koulut menettavat hyvia tuloksia saaneita
oppilaita muihin kouluihin.?®®

OAJ ja YLE toteuttivat kyselyn opettajille kouluihin, joiden oppilaista joka kymmenes
tai useampi on vieraskielinen. Opettajista 42% oli samaa mieltd ja 44% osittain samaa
mielta vaitteestd, ettd on ongelmallista mikali maahanmuuttajat keskittyvat tietyille
alueille ja tiettyihin kouluihin. Kyselyyn vastasi 455 opettajaa.

* Opettajien mielestéa vieraskieliset ja suomenkieliset lapset eristaytyvat liian usein omiin
ryhmiinsd, kun vieraskielisten lasten osuus on suuri.

. Keskittyminen haittaa myos kielenoppimista. Opettajien vastausten perusteella maa-
hanmuuttajataustaisten lasten koulunkayntid haittaa eniten vajavainen suomen kielen tai-
to. Lasten valilla on kuitenkin yksil6llisia eroja; monet vain vasta maahan muuttaneet lap-
set osaavat suomen yhté hyvin kuin sité aidinkielendan puhuvat. He myo6s saavuttavat
koulussa huipputuloksia

*  Opettajat olivat myds havainneet ilmitn, ettd suomenkieliset vanhemmat saattavat laittaa
lapsensa johonkin toiseen kouluun, jos vieraskielisten mééara on suuri.

* Useat opettajat kokivat ihanteellisena sen, etta vieraskielisia olisi korkeintaan kolmasosa
oppilaista.”®

Taman tutkimuksen kyselyyn osallistuneiden asiantuntijoiden ndakemykset hajautuivat
sen suhteen, pitdisiké ulkomaalaistaustaisia oppilaita ohjata tasaisemmin eri koului-
hin.

23 Rasinkangas 2013, 174; 253
%4 YLE Kotimaa, 2.12.2015, Maahanmuuttajien lapset keskittyvat harvoihin kouluihin
5 Bernelius 2013

%6 yLE, A-studio 17.1.2016, Opettajat: Maahanmuuttajien kasautuminen samoihin lahisihin tuo ongelmia,
http:/lyle.fi/luutiset/opettajat_maahanmuuttajien_kasautuminen_samoihin_lahioihin_tuo_ongelmia/8593109
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Kuvio 14. Asiantuntijoiden nakemyksia ulkomaalaistaustaisten oppilaiden lu-
kumaaran rajoittamisesta (N=83)

Mitéd mieltd olet ulkomaalaistaustaisten oppilaiden lukumaaran

rajoittamisesta kouluissa (lahikouluperiaatteesta luopumisesta ja
oppilaiden siirrosta tasaisemmin kunnan/kaupunginosien valillg)

m Erittdin kannatettavaa

m Jokseenkin kannatettavaa
Ei ole kannatettavaa

m Ei ole tarpeen

® En osaa sanoa

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksessa

Positiivisia kokemuksia on esimerkiksi maahanmuuttajia maataloudessa tyollistaneessa Nar-
pidssa, missa oppilaita on hajasijoitettu kielenoppimisen mahdollistamiseksi natiivikielisten
kanssa. Samalla kunta on turvannut pienempien lahikoulujen oppilasmaaran ja sdastynyt
niiden lakkauttamiselta. Narpion kunnassa on noin 10 000 asukasta, ja 10,7 prosenttia heista
puhuu didinkielen&én jotakin muuta kieltd kuin suomea tai ruotsia. Narpidon muuttaneet ovat
lahtoisin lahinna Bosniasta ja Vietnamista.?®’

Maahanmuuttajat itse pyrkivat asumaan toistensa laheisyyteen;

* Jopa lahtdmaissa on ohjattu muuttamaan tiettyyn kaupunginosaan Suomessa. Esim.
Varissuolla on hyvéa status maahanmuuttajien keskuudessa. **®

*  Osa maahanmuuttajaryhmista muuttaa sosiaalisen turvallisuuden vuoksi toistensa lahei-
syyteen; eri etniset ryhmaét ja eri syistd maahan muuttaneet poikkeavat toisistaan. Tutki-
muksen mukaan pelko rasistisen hairinnan kohteeksi joutumisesta vaikuttaa selvasti na-
kyvan vahemmiston, kuten somalien asumistoiveisiin ja -valintoihin, kun venalaisille silla
ei juuri ole merkitysta. 2%°

Maahanmuuttajat pyrkivat muuttamaan kaupunkeihin ja erityisesti padkaupunkiseudul-
le; useimmat nakevat parempia mahdollisuuksia paakaupunkiseudulla

* Vuosina 1998-2000 maahan muuttaneista joka toinen ydinmaaseudulle tulleista oli muut-
tanut keskuskaupunkiin 10 vuoden sisélla; kaupunkiseudulla joka kolmas oli muuttanut
kaupunkikeskukseen; keskuskaupunkiin alun perin tulleista 92% asui edelleenkin siella
vield 10 vuoden jalkeen.

+ Kyselyn mukaan muuttosyité olivat tyéllistymismahdollisuudet (29%), opiskelumahdolli-
suudet (14%), muut maahanmuuttajat (9%), puoliso (5%), muut sukulaiset (5%).>"°

%7 YLE Uutiset, A-Studio, Maahanmuuttajat asialla Narpiossa: pelastivat kunnan talouden ja kylakoulut, 2.9.2015

2% Rasinkangas 2014
%9 Dhalmann 2011; Rasinkangas 2014
20 Sjoblom-Innala H. 2012; Helsingin Sanomat 10.12.2012, Maahanmuuttaja ei viihdy maaseudulla — néin he siirtyvat suurkaupunkeihin.
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Taulukko 13. Paakaupunkiseudulla asuvien osuus Suomeen saapuessaja 10
vuoden péaasta

1998-2000 (%) 2009 (%)

62 88
Kiinalaiset 36 60
Irakilaiset ja iranilaiset 18 41

Lahde: Sjoblom-Innala H. 2012

Monikulttuuriset palvelut (etnisten tuotteiden myymalat, etniset ravintolat, maahan-
muuttajayhdistykset, kokoontumispaikat, uskonnonharjoittamisen paikat) mahdollis-
tavat tyollistymisen (on riittavasti kysyntaa) ja etnisen kulttuurin sailyttamisen.*”*

Vuokra-asuntojen tarjonta ohjaa Suomessa maahanmuuttajien asumista. Suomessa on
OECD maihin verrattuna vahan asunnon omistajia maahanmuuttajien parissa. Ero
suomalaistaustaisiin nahden on huomattava (noin 70% Suomessa syntyneet vs. noin 30%
ulkomailla syntyneet). Ruotsissa ja Norjassa ero maahanmuuttajataustaisten ja kantavaeston
valilla on huomattavasti pienempi.””?

* Suomessa maahanmuuttajat ovat kantavaestoon nahden yliedustettuina matalan vuokra-
tason asunnoissa asumisen suhteen. Useimmissa OECD - ja EU-maissa tilanne on péin-
vastainen.?”

* Sosiaalisin perustein mydnnettavia vuokra-asuntoja hankitaan maahanmuuttajille sen
mukaan, missé niité on tarjolla tai missa on lahella tarvittavia sosiaalipalveluja. Turussa
toimittiin nain 1990-luvulla pakolaisia asutettaessa.*’*

*  Yksityiset sijoitusasuntojen vuokraajat ohjaavat tarjonnan myota keskittymista. Esim.
Turussa maahanmuuttajataustaiset ovat enemmistd sijoitusasuntojen vuokraajista.275

Nykyaikainen monipaikkainen elamé&ntapa voi hidastaa eriytymista. Esim. venéalaiset

asuvat hajautuneesti, mutta pitdvat omiin etnisiin yhteis6ihinsa yhteyttd mobiililaitteiden avul-
la. 276

2" Rasinkangas 2014

22 Tilanne 2012. Lahde OECD/European Union 2015, 179.
23 | ahde: OECD/European Union 2015, 179

2'* Rasinkangas 2014

5 Rasinkangas 2014

2% phalmann 2011
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12.3. Segregaation taustatekijoita Ruotsissa

Ruotsissa asuinalueiden valttamisen ohella myds niiltd poismuutto on kasvanut 2000-
luvulla ja kiihdyttanyt asuinalueiden segregaatiota. Syynéa on ei-lansimaisten maahan-
muuttajien osuuden kasvu alueella.?”

Etnisten véhemmistdjen suhteellisen osuuden kasvaminen tietyn kynnysarvon yli
kiihdyttaa kantavaeston poismuuttoa alueelta. Kynnysarvo on joissakin kaupungeissa
matala, joissakin korkea. Ruotsissa kynnysarvo vaihdellut 3% (Orebro) ja 39,5% (Malmo)
valilla.””®

Maahanmuuttajien omat asumisvalinnat ohjaavat myds segregaatiota Ruotsissa. Esi-

merkiksi somalialaistaustaiset asuvat usein oman klaanin laheisyydessa. Tamé on ilmennyt

mm. darimmaisen ahtaasti asumisena; tiedetéén jopa 20 hengen asuneen kaksiossa ja nuk-
kuvan vuoroissa. Klaaneilla on suuri maéraysvalta ihmisten arkielamassa.’”

" Andersson, Hammarstedt & Neuman 2012

28 Tytkimus 12 suurimmasta kunnasta: Andersson, Hammarstedt & Neuman 2012

2% Ranstorp, Gustaffson & Hyllengren 2015.
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12.4. Erillaan asumisen vaikutukset maahanmuuttajan kotou-
tumiseen

Suurin ongelma on mielestani se, etteivat maahanmuuttajataustaiset ihmiset péése yhteiskuntaan kiin-
ni, kun luonnollisia tilaisuuksia vuorovaikutukseen suomalaisten kanssa ei ole. Luodaan uudentyyppista
luokkayhteiskuntaa, kun maahanmuuttajat keskittyvat koyhemmille alueille, johon kaupunki ei panosta
samalla tavalla kuin rikkaampiin alueisiin. Samalla ennakkoluulot kantavaestdn keskuudessa lisaanty-
vat. Lopputulemana voi olla konflikteja, josta kukaan ei hyddy.

Kansalaisjarjestoa tai kansainvalista yleishyodyllista jarjestda edustavan
kyselypalaute tédssa selvityksessa

Ehdotukseni ja tiukka mielipiteeni siitd, mita tarvitaan: aluetyd/ymparistotyd, yhteisétyd, ennaltaestava
tyd! Se, ettd alueella on tuttuja toimijoita, joiden tehtava on kehittda aluetta ja huomioida asukkaita ja
kasitella uusia ilmidita. Paikallisten asukkaiden vaikutusmahdollisuus omaan ympéristddn on tyota, jolla
on mahdollisuus tehd& asuinalue viihtyiséksi ja turvalliseksi.

Kansalaisjarjestoa tai kansainvalista yleishyodyllista jarjestda edustavan
kyselypalaute téssé selvityksessa

Maahanmuuttajien keskittyminen monietnisille asuinalueille haittaa heidan kotoutu-
mistaan monin tavoin

*  Tyobelamassa, koulutuksessa ja arjessa selviytymisessa tarvittavan kielen oppiminen
vaikeutuu

* Yhteiskunnassa vallitsevien kulttuuristen tapojen ja normien omaksuminen vaikeutuu

* Tyollistymiseen tarvittavien sosiaalisten verkostojen ja ihmissuhteiden rakentaminen
vaikeutuu lukuun ottamatta etnisté yritystoimintaa alueen sisalla

* Alueellinen eriytyminen vahentaa kaikkien, mutta erityisesti paremmin toimeentulevien
maahanmuuttajien kontakteja kantavaestoon.?*

Toisen maahanmuuttajasukupolven seurantatutkimus Ruotsista:

* Oman etnisen yhteison parissa kasvulla myonteisia vaikutuksia (parempi todennakoisyys
tyodllistya, vahemman turvautumista toimeentulotukeen, koska oma yhteis6 mahdollisesti
"korvaa sosiaaliturvan")

* Monietnisella alueella asuminen sen sijaan vaikuttaa kielteisesti nuorten tulevaisuuteen
10-vuoden paahan (pienemmat palkkatulot, pienempi todennékdisyys aloittaa ja paattaa
korkeakouluopinnot, tarvitsevat enemman toimeentulotukea)?®*

20 yan der Laan Bouma-Doff 2007

! Neumann 2013.
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Kuvio 15. Erillaadn asumisen vaikutukset maahanmuuttajien kotoutumiseen

PLUSSAT MIINUKSET

KIELEN OPPIMINEN

ETNISEN YHTEISO
N "
JA NAATI_DLLJJKR,USTON T\\/(g ,!{_}lzlg'sl'_,\%/leEN
AVULLA .

ETNINEN TAPA
YRI KULTTUURY
TYSTOIMINTA JANORMIEN. "

OMAKSUMINEN

12.5. Segregaation yhteys yhteiskunnalliseen turvallisuuteen

Maahanmuuttajat keskittyvat alueille, joissa on huono-osaisuutta. Etninen ja sosioeko-

nominen segregaatio kytkeytyvéat puolestaan lahes kaikissa suomalaisissa kaupungeissa
toisiinsa.?®

Taman tutkimuksen kyselyyn osallistuneiden asiantuntijoiden enemmistén arvion mu-

kaan huono-osaisuus keskittyy edelleen maahanmuuttajavaltaisille alueille. Yksik&dan
vastaajista ei kokenut etta ilmio ei olisi ongelma Suomessa.

22 Ks. luku 12.1. Maahanmuuttajien asumisen alueellinen eriytyminen kaupungeissa
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Kuvio 16. Asiantuntijoiden arvio kéyhyyden ja huono-osaisuuden keskittymi-
sesta maahanmuuttajavaltaisille alueille

Kéyhyyden ja huono-osaisuuden keskittyminen maahanmuuttajavaltaisille
asuinalueille (N=82)

4% 2%

% 1 7 . . .
\ W Vihenee voimakkaasti

B Vihenee hieman

B Pysyy nykytasolla
Kasvaa hieman

50 % B Kasvaa voimakkaasti

M En osaa sanoa

Lahde: Sahkoéinen kysely tdssa selvityksessa

Etnisten enklaavien (eli etnis-kulttuurisesti yhtendisten alueiden) sisalla on véhemmaén
rikollisuutta; sosiaaliset ja taloudelliset suhteet ovat tiivimpia ja sen myotéa sosiaalinen kont-
rolli; etninen yhtendaisyys edistaa paikallista yrittdjyytta ja tydpaikkojen syntymistd maahan-
muuttajille.?®®

Etnisen diversiteetin kasvun, eli alueiden monikulttuuristumisen on sen sijaan arvioitu
useissatutkimuksissa lisdavan seka rikollisuutta etté haittaavan yhteiskuntarauhaa
niin Euroopassa, Yhdysvalloissa kuin Australiassakin.?**

Tutkimusten mukaan etninen ja/tai uskonnollinen segregaatio on yhteydessa vékival-
taisen ekstremistisen liikehdinnan kehittymiseen ja toisaalta islaminvastaisen aarioi-
keistopuolueen kannattamiseen

* Elokuussa 2011 tuhannet mellakoivat Lontoossa ja muissa kaupungeissa protestiksi
poliisin toiminnalle; mellakoitsijat eivat haastattelujen mukaan néahneet tapahtumaa ra-
sismin protestiksi ja mellakoitsijoiden etninen tausta oli moninainen (brittilaisen etnisen
luokituksen mukaan pidatetyisté 47% oli mustia, 32% valkoisia, 11% monietnisia (mixed)
ja 8% Etela-Aasiasta. Mellakoitsijat olivat kuitenkin l&ahtoisin alueilta (kortteleista), joilla
oli taloudellista huono-osaisuutta, etnista segregaatiota ja luottamus poliisiin oli jo ennen
mellakoiden alkamista huono.*®

+ Britanniassa tyypillinen &arioikeistopuolue BNP:n jasen asuu pienemmall& paikkakunnal-
la, joissa (brittildisen etnisen luokituksen mukaan) valkoiset muodostavat asukkaiden
enemmiston ja elavat segregoituneesti omilla alueillaan. Vastaavasti puolueen kannatus
on alhaisempaa suurissa kaupungeissa, joissa etniset tai uskonnolliset vdhemmistoét
asuvat vahemman segregoituneesti silloinkin, kun ns. valkoisen vaestdn osuus on suuri.
Kannatus on suurta etenkin alueilla, joilla muslimivahemmisto tai Etelé-Aasiasta lahtoisin
oleva vahemmisto asuu eriytyneesti.”®®

283 Maahanmuuton elavoittavasta vaikutuksesta esim. Kubrin & Ousey 2009.
% Diversiteetin haitallisesta vaikutuksesta: Putnam 2007.

%5 Kawalerowicz & Biggs 2015

2% Biggs & Knauss 2012.
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Myd6s uskonnollisella eriytymiselld on merkitysta. Britannian darioikeistopuolue BNP :n
poliittinen ohjelma on korostuneesti islaminvastainen ja kohdistaa kritiikkinsa sosiaalisesti ja
maantieteellisesti eriytyneeseen muslimivahemmistéon. Biologinen rasismi ei enaa ole puo-
lueen poliittinen ydin. Tam& nakyy myds kannattajien asumisessa; ei-muslimien mustan va-
eston maara itse asiassa vahentaa aarioikeiston kannatuksen todennékoisyytta. %’

Ongelmallista on, ettd segregaation voimistumista tai siihen liittyvia kielteisia lieveil-
migditd ei voi ennakoida kynnysarvojen perusteellal Maahanmuuttajataustaisen vaeston
prosentuaalinen osuus voi olla matalanakin merkittava tai vastaavasti huomattavan korkea
ilman segregaatiota kiihdyttavaa vaikutusta.?®®

27 Ford & Goodwin 2010.

%8 vilkama 2012; Andersson, Hammarstedt & Neuman 2012.
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13. YLEINEN JARJESTYS JA TURVALLISUUS

13.1. Katuturvallisuus

Kansalaiset ovat tdh&n saakka kokeneet asuinalueensa ja kaupunkiymparistét varsin
turvallisena.

« Kodin ulkopuolellailtaisin tapahtuvan vakivallan pelko on véhentynyt 2012-2014
vélisella tarkastelujaksolla. Noin 35% kansalliseen rikosuhritutkimukseen osallistuneis-
ta ilmoitti pelanneensa joutuvansa katuvakivallan uhriksi 2012, mutta vuonna 2014 enda
27% kyselyyn vastanneista.”®

+ Paékaupunkiseudulla joka neljas (24%) ilmoitti valttavansa jotakin kodin l&histolla
olevaa aluetta vakivallan uhan vuoksi; Suomen muissa kaupungeissa vastaava osuus
oli noin 15%, taajaan asutuissa kunnissa 7% ja maaseutumaisissa kunnissa 4%. Naiset
valttivat miehia useammin turvattomiksi kokemiaan alueita.>*

e Turvattomuutta on koettu selvasti eniten pimeén tultua keskustassa ja mydhaiseen
kellonaikaan perjantai- ja lauantai-iltaisin paikkakunnan keskustassa. Noin 30 %
kansalaisista kokee olonsa turvattomaksi edella mainituissa tilanteissa.”*

+ Ihmiset eivéat kuitenkaan ole valtténeet illalla liikkumista. Noin 90 % kulkee jalkaisin
asuinpaikkansa keskusta-alueilla iltaisin ja 6isin; heista noin 40 % liikkkuu siell& viikoittain
tai paivittain, muut tatd harvemmin. Vuosi vuodelta harvempi on valttanyt likkumista yksin
keskustassa iltaisin.”®?

Julkisuuteen tulleet ulkomaalaistaustaisten tekemat seksuaalirikokset (raiskaukset,
joukolla tapahtunut seksuaalinen ahdistelu ja hairintd) ovat mediatietojen mukaan luo-
neet pelkoa erityisesti naisten ja nuorten keskuudessa; esim. henkilokohtaisten turvava-
lineiden, kuten erilaisten suihkeiden myynti ja itsepuolustuskurssien suosio on lisaantynyt.
Poliisin tietoon tulleissa seksuaalisen ahdistelun tapauksissa vuodelta 2015, noin 13%:ssa
tapauksista epailty tekija on ollut ulkomaalaistaustainen. Erityisesti joukolla tapahtuneiden
ahdistelutapausten lisdantyminen saattaa katkaista taéhanastisen myonteisen kehityksen ka-
tuvakivallan pelon kokemusten vahenemisessa.”®?

Maamu -tutkimusaineiston mukaan kurdi- ja somalialaistaustaiset miehet ja naiset (25
33 %) valttivat venalaistaustaisia miehia ja naisia (6-8%) useammin joitakin paikkoja
ulkomaalaistaustaisuutensa vuoksi. Tama suuri ero ryhmien vélisissa tuloksissa heijasta-
nee ulkoista erilaisuutta ryhmien valilla. (Taulukko 14.) *%*

Venaldistaustaiset kokivat myds kurdi- ja somalialaistaustaisiin verrattuna vahemman
huolta turvallisuudestaan kotona, tydssa tai koulussa tai tyd- tai koulumatkalla. Vena-
laistaustaisista sen sijaan suurempi osuus koki huolta turvallisuudestaan "muualla”, tavalli-
sesti esimerkiksi yokerhossa. Tama saattaa kertoa myds vaestéryhmien erilaisista tavoista

likkua esimerkiksi y('jeléimfisséi.295

9 Danielsson & Salmi 2015.
#° Danielsson & Salmi 2015
21 poliisibarometri 2014

22 poliisibarometri 2014

29 Ks.luku Seksuaalinen ahdistelu ja vakivalta.

2% Maamu -tutkimusaineiston analyysi tassa tutkimushankkeessa

2% Maamu -tutkimusaineiston analyysi tassa tutkimushankkeessa.

78



Taulukko 14. Huoli omasta turvallisuudesta eri paikoissa sukupuolittain (%)

Vendaja Somali Kurdi

M N M N M N
Huoli turvallisuudesta, jossain 9,1 20,7 130 129 133 131
Huoli turvallisuudesta, kotona 14 4.1 8,2 3,8 7,1 7,5
Huoli turvallisuudesta, asunnon ldhiymparistéssa 38 88 53 6,6 8,4 7,1
Huoli turvallisuudesta, tydsséa/koulussa 41 1.8 7,5 3,3 7,9 5,7
Huoli turvallisuudesta, ty6-/koulumatkalla 28 3.8 5,8 3,5 6,8 8,3
Huoli turvallisuudesta, muualla 46 129 21 6,3 6,5 4.4
Paikkojen valttely ulkomaalaistaustan vuoksi 75 64 28,3 24,7 328 26,1

Lahde: Maamu -tutkimus

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen edellyttda poliisilta sek& nakyvyytta etta
kykya hallita ja estaa tarvittaessa myds suurempien joukkojen aiheuttamia hairidita. Tata
vaikeuttaa se, ettd Suomessa on ollut jo useiden vuosien ajan asukasmaaraan suh-
teutettuna Euroopan valtioista vahiten poliisivirassa toimivia henkildita. Vuonna 2012
Suomessa oli noin 150 poliisia/100 000 asukasta; samana vuonna esim. Ruotsissa ja Tans-
kassa noin 200/100 000 as., Virossa ja Saksassa 300/100 000 as. **° Poliisien maaraa on
edelleen suunniteltu vahennettavaksi.

Potentiaalisten uhrien suojeluvastuuta on otettu viranomaisilta siviilitoimijoille. Kansa-
laisten vakivallaton ja poliisin toimintaa tukeva vapaaehtoistoiminta yleisten on saanut rinnal-
leen tunnustuksellisia aariliikkeitd, jotka ilmoittavat huolehtivansa "jarjestyksesta ja turvalli-
suudesta”. Esimerkiksi kansallissosialistista maailmankatsomusta tunnustava Suomen Vasta-
rintaliike (SVL) on kertonut verkkosivuillaan jarjestdneensa 4.12.2015 katupartiointia viidessa
eri kaupungissa.

* Poliisitarkastaja Timo Kilpeléisen arvion mukaan ulkomaalaisvastaisen Soldiers of Odin -
jarjestén isompien (5-15 hengen) katupartioryhmien toimintaa havaittiin syys-talven 2015-
2016 aikana 4-5 paikkakunnalta Pohjois- ja Itd-Suomessa. Poliisin tietoon ei mydsk&an
ollut tuolloin tullut, etté partiotoiminnan yhteydessa olisi syyllistytty rikoksiin tai etta niiden
toiminnasta olisi tehty rikosilmoituksia.?’

* Tunnukselliset partiot kyseenalaistavat poliisin kyvyn vastata yleisesta jarjestyksesta ja
turvallisuudesta. Tunnustuksellisten ryhmien toimintaan sisaltyy myds riski toiminnan es-
kaloitumisesta vakivaltaiseksi.

2% | ahde: Eurostat 2014,Poliisien maara, vuotuinen keskiarvo, 2007-2009 ja 2010-2012
(100 000:ta asukasta kohti), http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_statistics/fi

27 |ltasanomat 14.1.2016, Poliisi: Katupartioissa sisaisia ristiriitoja — osa jo irtautunut Soldiers of Odinista.

79



13.2. Viharikokset ja vakivallan kokemukset

Puuttumiskynnys viharikoksiin on oltava alhainen ja myés niin, etta tekijalle aiheutuu jokin seuraamus
asiasta = ymmartaa etta toiminta oli vaarin ja MOTIIVI minka takia han sen teki, on myds vaarin. Tassa
keskeisina toimijoina ovat poliisi, syyttaja ja tuomioistuin laitos. Koulutusta olisi lisattéva, jotta ko. viran-
omaiset tunnistavat viharikoksen ja ymmartévat sen motiivin merkityksen laajemmassa mittakaavassa
eika kategorisesti ajattele rikoksen olevan "tavanomainen". Lainsaadanndn tulisi olla myos yksiselittei-
sempaa (mita se sananvapaus oikein tarkoittaa ja mita ei = rikoksen tunnusmerkistén tayttyminen).
Mikéali yleisestikin jo hyvaksytdan vihapuheiden ja rasististen aineistojen levittéminen eika siihen valtio-
valta (=poliisi) puutu, niin se antaa vaaran signaalin tallaisten toimien hyvaksyttavyydesséa. Vastak-
kainasettelu "suvaitsevaiset" contra "rasistit" ei palvele ketdan. Juupas-eipas vaittely ei johda mihin-
kaan. Uhrienkaan ei tulisi hyvaksya uhrin asemaansa ja ajatella, ettei poliisille ilmoittaminen hyddyta
mitédan. limoittamiskynnystéa pitdé saada laskettua, mutta silloin on myds varmistettava, etté rikospro-
sessi etenee.

Valtionhallinnon edustajan kyselypalaute tdssa selvityksessa

Vield muutama vuosi sitten islamilaisen yhteison johtajat sanoivat avoimesti ettd miehen velvollisuus on
lyoda tottelematonta vaimoa ja islamista luopunut tulisi surmata. Samoin vaarauskoisen kanssa seurus-
televa tytar aiheuttaa sellaisen hapean perheelle, etté hanet tdytyy surmata. Nyt néisté asioista vaietaan
julkisesti, mutta yhteistjen sisalla tima opetus on edelleen vallalla. Kyseessa on viharikosten oikeutta-
minen kokonaisessa yhteisdssa. Yhteison jasenet eivéat uskalla ilmiantaa vihaopetusta, koska pelkaavat
yhteisén vihan kohdistuvan sitten heihin itseensa. Tama ilmio tulee ottaa vakavasti ja tarjota keinoja
yhteison sisdiselle kontrollille viharikosten kitkemiseksi.

Uskonnollisen yhteison edustajan kyselypalaute tassé selvityksessa

Tilanne johtaa valitettavasti kaytanndssa siihen, etta nykyisessa viestintdymparistdéssa ohjeistus [poliisi
ei saa eritella rikosta turvapaikanhakijan tekemaksi] kdantyy pahimmillaan hyvia tarkoitusperidéan vas-
taan. Virallisen ja vahvistetun tiedon puutteessa some tayttyy erilaisista huhuista, jotka levidvat kuloval-
kean tavoin. Se jos mik& on omiaan ruokkimaan rasismia ja negatiivisia asenteita. Nykyaan vain mah-
dollisimman nopea ja avoin tiedonvalitys on ainoa tapa edes yrittda katkoa siipia huhuilta. Poliisin
omaksuma periaate on saattanut olla toimiva vield 10 vuotta sitten, mutta pelkédan pahoin sen olevan
nyt ajastaan jéljessa.

Tommi Berg, paatoimittaja, Uusi Lahti®®®

Suomen rikoslaki ei tunne maaritelmaa viha- tai rasistinen rikos. Rangaistuksen koven-
tamisperusteissa on kuitenkin huomioitu rasistinen tai muuhun erilaisuuteen (kuten seksuaa-
liseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen) perustuva vihamotiivi. Poliisilla on kuitenkin
mahdollisuus tilastoida rikosilmoitus viharikoksena; tdtd mahdollisuutta ei ole kuitenkaan
hyddynnetty jarjestelméllisesti ja siksi luotettavan arvion tekeminen on edellyttanyt tutkimus-
ty6té ilmoitusten sisllon perusteella. Vuonna 2014 vain 14% tutkimustydna poimituista viha-
rikosepailyn ilmoituksista oli poliisi koodannut viharikoksena.?*®

* Vuonna 2014 poliisin tietoon tuli 822 rikosta, jossa epailtiin olevan vihamotiivi.
*  Yleisin viharikoksen moatiivi oli uhrin etninen tai kansallinen tausta (82,5 %) ja toiseksi
yleisin uskonto tai elamankatsomus (8,2 %).

28 Jusi Lahti 21.10.2015, Kolumni: Oliko poliisitiedottamista koskevassa uutisessa vaara vai oikea otsikko?

% Tihverainen 2015.
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* Rasistisia piirteita sisaltavia rikosepailyja oli edelliseen vuoteen verrattuna 4,5% vahem-
man kuin edellisvuonna (678 ilmoitusta vuonna 2014).

+ Useimmissa (rasistisia piirteita sisaltavissa) tapauksissa on ollut kyse sanallisesta louk-
kaamisesta (39%) tai pahoinpitelysta (26%); syrjinnasta on ollut kyse vain 4%.ssa tapa-
uksista.

« Poliisin tietoon tulleet rasistiset rikokset ovat hieman vahentyneet myds pidemmalla aika-
valilla, vuosien 2008-—2014 valisena aikana; toisaalta myos kaikkien rikosepailyjen maara
on laskenut samalla aikavalilla.

* Suurimmassa osassa tapauksista (72%) epailty rasististen rikoksen tekija kuului etniseen
kantavaestoon (tarkoittaa tutkimuksessa valkoihoista, synnyinmaaltaan ja kansalaisuu-
deltaan suomalainen)

*  Suurin osa rasistisen motiivin sisaltaneiden rikosten uhreista on kuulunut etniseen va-
hemmistoon; néista eri vahemmistoryhmiin kuuluvien vélisia tapauksia oli 7% kaikista il-
moituksista.

+ Useimmissa tapauksissa uhri on ollut kansalaisuudeltaan (71%) tai syntyperéaltdan suo-
malainen (52%). Tama kertoo toiseen maahanmuuttajasukupolveen kohdistuvasta vihari-
kollisuudesta Suomessa. Toiseksi yleisin kansalaisuus (7%) ja syntypera (11%) on soma-
lialainen.

* Vuonna 2014 tapahtui yksi rasistisen motiivin sisaltanyt murha, jossa etniseen vahem-
mistoon kuuluva puukotti kantavaestoon kuuluvan julkisella paikalla.**

Taulukko 15. Epailtyjen rasististen rikosten asianomistajien (uhrien) yleisin
kansalaisuus ja syntyperd vuonna 20143

Kansalaisuus (%) Syntymamaa (%)

Somalia

Neuvostoliitto/Venaja

Lahde: Viharikostutkimus

Ulkomaalaiseen vaestomaardan suhteutettuna eniten epéiltyja rasistisia viharikoksia
ilmeni vuonna 2014 Pohjois- ja It&-Suomessa: Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa ja
Pohjois-Karjalassa. (Kuvio 17.) %

Véahiten rasistisia viharikosepdilyja ulkomaalaiseen vaestomaaraan suhteutettuna oli
vastaavasti lansirannikolla: Varsinais-Suomessa, Satakunnassa, Pohjanmaalla ja Kes-
ki-Pohjanmaalla seka Paijat-Hameessa. (Kuvio 17.) 3

3% Tihverainen 2015.
1 Tihverainen 2015.
2 Tilastolahteet: Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2014 ja PolStat (kartta), Tilastokeskus, Vaestorekisteri

303 Tilastolahteet: Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2014 ja PolStat (kartta), Tilastokeskus, Vaestorekisteri
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Kuvio 17. Viharikokset per/10 000 ulkomaan kansalaista kohden

) “g‘ "

Lahde: Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2014 ja PolStat (kartta); Tilastokeskus, Vaestore-
kisteri

Lukumaaraisesti eniten poliisin tietoon tulleita rasistisia viharikosepéilyja on suurim-
missa vaestokeskittymisséa. Toisaalta ilmid on ongelma myds muutamilla pienemmilla
paikkakunnilla. Kunnista lukuméaéraisesti eniten rasistisia viharikosepailyja vuonna 2014 tuli
poliisin tietoon Helsingissa (229), Vantaalla (46), Espoossa (41), Tampereella (31), Turussa
(25), Oulussa (23), Lieksassa (15), Lappeenrannassa (13), Joensuussa (11) ja Vaasassa
(11).
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Kuvio 18. Poliisin tietoon tulleet rasistiset viharikosepailyt (Ikm) maakunnittain
2014.

Lahde: Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2014 ja PolStat (kartta); Tilastokeskus, Vaestore-
kisteri

Ruotsissa viharikosten yleisyytta seurataan seka uhritutkimusten avulla etta poliisin rikosil-
moitusaineiston perusteella lAhes vastaavalla tavalla kuin Suomessa.

+ Poliisin tietoon tulleet viharikokset ovat hieman kasvaneet Ruotsissa; rikosilmoitus-
ten maaran kasvu vuosien 2013 ja 2014 valilla oli 14%.

* Suurin osailmoituksista on siséaltanyt rasistisen motiivin ja naiden maara pysyi
pitkdan tasaisena mutta on kasvoi hieman 2013 ja 2014 vélisena aikana; islamin ja
kristinuskonvastaisia tapauksia on ollut niin ikdan ollut hieman aikaisempaa enemman;
rasistisen motiivin siséltaneet olivat yleisimmin afrikkalais- tai romanivastaisia.

* Suurimmassa osassa tapauksista tekija oli tuntematon (59%) ja tapahtumapaikka
julkinen (20% tapauksista). Seuraavaksi yleisimmin viharikos tapahtui kotona (14%),
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tydpaikalla (11%; erityisesti afrikkalaisvastainen rikos) tai verkossa (11%; erityisesti an-

tisemitistinen tai seksuaalisuuteen liittyva rikos).

304

* Vuosittain arviolta 1,4 % Ruotsin koko vaestdsta joutuu rasistisen viharikoksen

kohteeksi; naista noin 32% arvioidaan tulevan poliisin tietoon.

* Vuosittain noin 0,2% Ruotsin koko vaestdsté joutuu uskonnollisen viharikoksen

kohteeksi; ndista noin 52 % arvioidaan tulevan poliisin tietoon.

* Poliitikoista parlamentin jasenet (14% ollut uhri 2012) joutuvat yleisimmin vihari-
kosten kohteeksi kuin kunnallispoliitikot (2%). Ulkomaalaistaustaiset henkilot (7%)
ovat vastaavasti ruotsalaistaustaisia (2%) useammin vihan kohteena.

» Poliisi selvitti tapauksista noin 67%, 1,5 vuoden kuluessa.

305

Taman tutkimuksen kyselyyn vastanneiden asiantuntijoiden enemmistéon mukaan vi-
hapuhe ja rasistinen rikollisuus yleistyvét erityisesti sosiaalisessa mediassa. Toisaalta

myds adriliikkeiden toiminnan ja vékivallan nahtiin kasvavan.

Kuvio 19. Asiantuntijoiden arvio vakivaltailmididen kehityksesta seuraavien 20

vuoden kuluessa

Poliittisten ja uskonnollisten
aariliikkeiden vakivalta (N =
80)

Poliittisten ja uskonnollisten
aariliikkeiden toiminta (N =
82)

Rasistinen vakivalta (N = 83)

Rasistinen vihapuhe
sosiaalisessa mediassa (N =
84)
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® En osaa sanoa

m Kasvaa voimakkaasti
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Pysyy nykytasolla

mVahenee hieman

m Vahenee voimakkaasti

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksesséa

Tahan saakka ulkomaalaistaustaiset eivat ole kaiken kaikkiaan kokeneet sen yleisem-
min vakivaltaa kuin suomalaiset yleensa.

* Tuoreen haastattelumenetelmalla toteutetun UTH -tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaus-
taiset (20- 64 -vuotiaat) aikuiset, sek@ miehet ettd naiset ovat kokeneet véhemman fyy-
sistd ja seksuaalista vakivaltaa kuin samanikdinen Suomen koko vaestd. Ulkomaalais-
taustaisista 7,8% ja suomalaistaustaisista 12% oli kokenut vakivaltaa kuluneiden 12 kuu-

kauden aikana.

4 Bra 2015.
%5 Bra 2014.
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+ Vakivallalla tarkoitettiin likkumasta estéamista, kiinni tarttumista, tyrkkimista, laimaisya,
nyrkilla tai kovalla esineelld lyémistd, potkimista, kuristamista, aseen kayttéa ja sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen kanssakaymiseen pakottamista.

« Vékivaltakokemukset olivat virolais- ja muu Afrikka -taustaisilla yhté yleisia kuin kaikilla
Suomessa asuvilla, muista maista lahtoéisin olevilla harvinaisempia.

» Vahiten vékivallan kokemuksia oli Euroopan alueelta, Pohjois-Amerikasta ja venajalta
taikka entisesta Neuvostoliitosta muuttaneilla. **°

Posti ja verkkokyselymenetelmalla toteutetun Kansallisen rikosuhritutkimuksen (2012)
mukaan syntyperéltdan ulkomaalaiset maahanmuuttajat (3,8%) olivat kokeneet suun-
nilleen yhta harvoin vakavampaa fyysisen vamman aiheuttanutta vakivaltaa kuin suo-
malaistaustaiset (4,5%) ja yht& harvoin vahintdan laimaisyn kasittavaa vakivaltaa seka
véakivallalla uhkaamista kuluneen vuoden aikana. Maahanmuuttajat raportoivat kuitenkin
hieman useammin Kiinni tarttumisesta ja tonimisesta (maahanmuuttajataustaiset 6,3% ja
suomalaistaustaiset 3,8%) seka vakivallasta, jota he eivat kyselylomakkeessa tdsmentaneet
(8,8% ja 2,3%).%"’

Turvapaikanhakijoiden asumisyksikoihin ja yksittéaisiin turvapaikanhakijoihin kohdis-
tuvan rasistisen vakivallan uhka on sen sijaan kasvanut syksyn 2015 aikana seka
Suomessa etta muualla Euroopassa.

*  (Suunniteltuihin) vastaanottokeskuksiin ja hatdmajoitusyksikdihin oli Suomessa tehty
tammikuun 2016 puolivaliin mennessa 17 vékivaltaista iskua, joista neljassa oli kyse tu-
hopolton yrityksesta.

+ Saksassa ja Ruotsissa turvapaikanhakijoiden vastainen rikollisuus on ollut hyvin yleista
vuoden 2015 aikana. Syksyyn 2015 mennesséa Saksan rikospoliisi oli kirjannut 505 tapa-
usta eri puolilla Saksaa (tuhopolttoja, mellakointia, omaisuuden vahingoittamista, kan-
sankiihotusta); vuonna 2014 niita kirjattiin 177, mutta 2011 vain 18.

» Saksassa turvapaikanhakijoihin kohdistuvista rikoksista 461 liitettiin &arioikeistolaiseen
politiikkaan. Kiinnisaaneista on ollut yleensa kotoisin lahiseudulta, ialtaan 20-25 -vuotias
eiké yleensa paihtynyt. Noin puolessa tapauksista tekija toimi yksin, puolessa tekijané on
ollut 2-5 hengen ryhma. Joka toinen epaillyista on ollut ennestéaéan poliisin tuntema.

»  Saksan rikospoliisi varoitti lokakuussa 2015 &arioikeistolaisten ryhmien verkostoitumises-
ta ja maahanmuuttovastaisten toimien kasvusta. Myods uudenlaisten toimien, kuten maan-
teiden ja rautateiden valtaamisen ennakoitiin olevan mahdollisia.>*®

* Maaliskuun ja marraskuun valisené aikana 2015 Ruotsissa oli poltettu tai yritetty polttaa
17 turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusta, joista osa yksin maahan tulleiden ala-
ikaisten asuntoja. Suurinta osaa poliisi epéilee tuhopoltoksi. Poliisin mukaan kyse on uu-
desta ilmiosta.

Marraskuussa 2015 Poliisihallitus arvioi, etta vastaanottokeskuksiin kohdistuneissa
tuhotdissa ja uhkauksissa ei olisi kyse organisoidusta toiminnasta, vaan yksittaisten
henkildiden teoista, joiden taustalla saattaa olla jonkinasteista syrjfiytymistéi.310

36 | shde UTH- tutkimus 2015; Castaneda ym. 2015a.
307 ehti ym. 2014.

Spiegel Online,22.10.2015, BKA-Warnung vor Gewalt: Mehr als 500 Angriffe auf Fliichtlingsheime; Siiddeutche Zeitung, 21.10.2015, Fremdenfeindlich-
keit Gewalt gegen Fluchtlinge alarmiert BKA.

39 yLE, Ulkomaat 214.10.2015

308

310 poliisihallituksen tiedote 5.11.2015, Poliisin halytystehtavista kaksi tuhannesta liittyy turvapaikanhakijoihin.
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Turvapaikanhakijoihin kohdistuu vakivaltaa myds asumisyksikdissa.

* Turvapaikkaprosesseissa mukana olleiden viranomaisten ja muiden toimijoiden seka
uutistietojen mukaan turvapaikanhakijoiden véliset ristiriitatilanteet ovat olleet yleisia ja
niissé on kaytetty vékivaltaa (mm. itse tehtyja tai turvapaikkakeskusten lahistdlta hankittu-
ja terdaseita).

* Yhteenotot ovat olleet seké yksittaisten henkildiden valisia etta joukkotappeluita ja myo6s
viranomaisten ja muun henkiléstdn vastustamista on esiintynyt.

* Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtévét ovat sitoneet paikoitellen useampia
poliisipartioita tehtavaa kohden.***

Eurooppalaisessa vertailussa Suomessa asuvat somalialaistaustaiset olivat kokeneet
kaikista eniten uhkailua tai vékivaltaa viimeisen 12 kuukauden aikana (20% vastanneis-
ta).

» Lahes yhta usein somalialaistaustaisilla oli ollut vastaavia kokemuksia myds Tanskassa
(15%).

*  27% somalialaistaustaisista Tanskassa ja 25% Suomessa oli kokenut myés vakavaa
hairintaa viimeisten 12 kuukauden aikana.

+ Joka kolmas somalialaistaustainen sekd Suomessa ettd Tanskassa koki etté tapauksissa
oli kyse rasistisesta motiivista.***

Viimeisimman lapsiuhritutkimuksen (2013) mukaan ulkomaalaistaustaiset 6. ja 9. -
luokkalaiset lapset olivat kokeneet suomalaistaustaisiin verrattuna hieman enemman
pahoinpitelyja, niiden yrityksia tai uhkaamista viimeisten 12 kuukauden aikana.

* Ulkomaalaistaustaisista 20% ja suomalaistaustaisista 17% oli kokenut edella mainittuja
tekoja.

» Kokemukset olivat kuitenkin vahentyneet huomattavasti vuoteen 2008 verrattuna, jolloin
ulkomaalaistaustaisista 33% ja suomalaistaustaisista 29% raportoi edellda mainituista va-
kivallan kokemuksista.**?

UTH -tutkimuksen mukaan véakivallan ja epdoikeuden mukaisen kohtelun uhriksi jou-
tumisen todennékoisyys vaihtelee alueittain. Padkaupunkiseudulla asuvilla on enem-
man turvattomuuskokemuksia

» Helsingissa asuvat ulkomaalaistaustaiset ovat joutuneet useimmin vakivallan kohteeksi
(13%) viimeisen 12 kk aikana. Muualla Suomessa (ml. Espoo ja Vantaa) véakivallan ko-
keminen on selvasti harvinaisempaa.

» Vakivallan uhkaa mittaavan epaoikeudenmukaisen kohtelun (kuten rasistisen hairinnan
tai etnisen syrjinnén) kokeminen vieraiden ihmisten taholta julkisilla paikoilla (kadulla,
kaupassa, ravintoloissa ym.) viimeksi kuluneiden 12 kk aikana on yleisinta paakaupunki-
seudulla ja harvinaisempaa muualla Suomessa. Helsingissa lahes 20% on kokenut epé-
oikeudenmukaista kohtelua.

+ Epaoikeudenmukaista kohtelua asioidessaan viranomaisten kanssa (sosiaali-, terveys-,
tyévoima- palvelut seké poliisipalvelut) oli kuluneiden 12 kk aikana oli koettu useimmin
Helsingissa (19%) ja harvimmin Pohjois- ja Itd-Suomessa (14%).

* Luottamus viranomaisiin oli niin ik&&n vahaisintd paakaupunkiseudulla ja vastaavasti
korkeinta Pohjois- ja Itd-Suomessa.***

311 Ks. Luku 13.3. Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten turvallisuus.

312 | ahde: EU-MIDIS, European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) 2012, European Union Minorities and Discrimination Survey 2012.
13 Fagerlund ym. 2014.
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UTH -tutkimuksen mukaan turvattomuuteen liittyvat kokemukset ovat yleisimpia nuo-

rilla (20-29 -vuotiailla) ulkomaalaistaustaisilla.

* Luottamus viranomaisiin on kuitenkin néilla nuorilla hieman parempi kuin viranomaisiin
vahiten luottavalla hieman vanhemmalla ikaryhmalla (30-39 -vuotiailla). Jalkimmaisista
noin 60% luottaa viranomaisiin.

* Nuoret ovat myos kokeneet harvemmin epaoikeudenmukaista kohtelua viranomaisten
kanssa asioidessaan kuin 30-39 -vuotiaat, joilla n&itd kokemuksia oli eniten (noin
20%:lla).

» Vakivallan ja syrjinnan kohteeksi joutuminen on todennakdisinta nuorille aikuisille (20-29-
vuotiaille), joista noin joka kymmenes on joutunut véakivallan kohteeksi viimeksi kulunei-
den 12 kk aikana.

* Vieraat ihmiset ovat myds kohdelleet useimmin epéoikeudenmukaisesti julkisilla paikoilla
20-29 -vuotiaita ulkomaalaistaustaisia (noin vajaata 20%:a oli kohdeltu epaoikeudenmu-
kaisesti).*"

UTH -tutkimuksen mukaan asumisajalla ei ole yhteytta vakivallan tai vieraiden ihmisten

taholta koetun epéoikeudenmukaisen kohtelun kokemuksiin.

* Sekda pidempéaén ettd vahemman aikaa maassa olleet ovat my6s saaneet yhta
(ep@)todennédkdisesti epaoikeudenmukaista kohtelua julkisissa sosiaali-, terveys- ja tyolli-
syyspalveluissa tai poliisin taholta.

* Sen sijaan luottamus viranomaisiin ja ihmisiin yleensa heikkenee asumisajan myota ja
lahenee Suomen koko vaestdn tasoa, joka on huomattavasti vahaisempi ulkomaalais-
taustaisiin verrattuna.**®

Pakolaistausta tai pienituloisuus ei vaikuta vakivallan uhriksi joutumiseen mutta epa-

asialliseen ja epaoikeudenmukaisen kohtelun yleisyyteen kylla.

*  Pienituloisemmat raportoivat enemman epaoikeudenmukaisesta kohtelusta julkisilla pai-
koilla (17% alemmissa tuloluokissa vs. 13% ylemmissa) ja viranomaispalveluissa (n. 20%
alemmissa tuloluokissa ja 14% ylemmissa).

+ Epéoikeudenmukaista kohtelua palveluissa tai poliisin taholta olivat kokeneet eniten pa-
kolaiset (26%) ja harvimmin tyoperéiset muuttajat (11%)

* Muualta Afrikasta kuin pohjoisesta taustaltaan olevat naiset (39%) olivat kohdanneet
miehia (15%) huomattavasti useammin ja ulkomaalaistaustaisista naisista kaikkein eniten
epaoikeudenmukaista kohtelua julkisilla paikoilla.

«  Kaikkiaan noin 15% ulkomaalaistaustaisista oli kokenut epaasiallista kohtelua.**’

Tuoreen arvo- ja asennetutkimuksen mukaan suvaitsevaisuus ja avarakatseisuus arvi-
oidaan suomalaisille ja Suomelle huomattavasti vahemman tunnusomaiseksi kuin pe-
rinteisten arvojen kunnioittaminen, isdnmaallisuus ja kansallistunne ja joka toinen oli
sita mieltd, ettd suvaitsevaisuus vaikuttaa yhteiskunnassamme liian vahan.*®

SPR:n luottamushenkilille ja tydntekijdille osoitetun kyselyn mukaan rasismi on kon-
fliktihakuinen ja syyllistava termi. Yli % vastanneista puhuisi mieluummin suvaitsevai-
suudesta, monikulttuurisuudesta ja yhdenvertaisuudesta.

34 Tata tutkimusta varten laaditussa tarkastelussa olivat mukana 20-64 -vuotiaat syntyperaltaan ulkomaalaistaustaiset. Castaneda ym. 2015a, 32-33
315 Tata tutkimusta varten laaditussa tarkastelussa olivat mukana 20-64 -vuotiaat syntyperéaltaan ulkomaalaistaustaiset. Castaneda ym. 2015a, 25-26
%16 Castaneda ym. 2015a.

37 Castaneda ym. 2015a.

318 Haavisto 2014b.
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+ Toisaalta SPR:n omassa toiminnassa nahtiin olevan institutionalisoitunutta, rakenteellista
rasismia; toiminta tehdaan sellaiseksi ettei siihen ole véhemmistojen edustajien helppoa
osallistua. Tama ilmenee mm. ulkomaalaistaustaisten tyontekijdiden, luottamushenkildi-
den ja jopa vapaaehtoistoimijoiden vahadisessad maarassa.

* Tutkijan arvion mukaan ulkomaalaistaustaiset jaavatkin osallistujan tai toiminnan
kohteen rooliin, ei niinkdan vaikuttajan. Huomattava osa osallistuu maahanmuuttajille
erikseen kohdennettuun 'monikulttuuriseen' toimintaan, ei niinkaan esimerkiksi vastaanot-
tokeskusten toimintaan, ensiaputoimintaan, lasten ja nuorten toimintaan taikka vapaaeh-
toistoimintaan. Etenkin pienemmilla paikkakunnilla uusien jasenten mukaan tulo vakiintu-
neisiin yhteisoihin voi olla vaikeata.

* "Rasisminvastaisuus ei néin ollen kdanny eriarvoisuuksien, ulossulkemisten ja valtasuh-
teiden kielelle, vaan enemmankin arvoliberaaliksi ja yleismaailmallisuuteen pyrkivaksi
toiminnaksi."**°

Taman tutkimuksen kyselyyn osallistuneet asiantuntijat arvioivat etta seka aikuisiin
ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuva rasistinen hairinta ja véakivalta kasvavat voimakkaasti
seuraavan 10 vuoden aikana. Poliisin toimintakykya havaita ja selvittda rasistisia rikoksia
pidettiin keskinkertaisena, ei erityisen hyvana, muttei erityisen heikkonakaan. Asiantuntijois-
ta noin joka toinen hyvaksyi ainakin osittain vaitteen, etta rasisminvastainen tyo ei
tavoita kohderyhméaénsé; rakentavaa dialogia ei synny.

Kuvio 20. Asiantuntijoiden arvio rasismin vastaisen tydn tavoittavuudesta
(N=83)

Miten suhtaudutte seuraavan haastatteluissa esiin nousseeseen
nadkemykseen: Rasismin vastainen tyo on tehotonta, koska se
tavoittaa vain jo valmiiksi myonteiset ja leimaa muut kielteisesti
vastapuoleksi. Rakentavaa keskustelunyhteytta ei synny.

5%

B Samaa mielta

m Jokseenkin samaa mielta
Jokseenkin eri mielta

= Eri mielta

H En osaa sanoa

Lahde: Sahkoéinen kysely tassa selvityksessa

319 Kivijarvi & Witting 2014.

88



13.3. Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten turvalli-
suus

Vastaanottokeskuksien sijoittaminen haja-asutusalueelle ei yleensa ole se "turvallisin” valinta, koska ne
kohtaavat paljon vihamielisyytta ja ennakkoluuloja, seka vandalismia, mutta harva turvapaikanhakija
niihin paikkoihin ja& sen jéalkeen kun oleskelulupa on myénnetty

Tieteellisen asiantuntijan kyselypalaute tassa selvityksessa

Vuoden 2015 aikana on ollut toiminnassa noin 200 turvapaikanhakijoiden asumisyksikk6a
(vastaanottokeskusta, alaikadisten ryhmakotia ja tukiasuntoa seka hatamajoitusyksikka).
Marraskuussa 2015 vastaanoton piirissa oli noin 28 000 henked, joita yksin maahan tulleita
alaikaisia noin 2000.

Vield vuonna 2014 vastaanottokeskusten koettu turvallisuus oli hyva. Maahanmuutto-
viraston kerdaman palautteen mukaan vuonna 2014 asukkaiden selvd enemmistd koki
olonsa turvalliseksi vastaanottokeskuksessa. Tyontekijoiden koettiin olevan helposti ta-
voitettavissa ja luottamus heihin oli korkea.*?°

Poliisihallituksen marraskuussa 2015 julkaiseman tiedotteen mukaan vain 2 tuhannes-
ta halytystehtavasta 1,5 kuukauden aikana oli liittynyt turvapaikanhakijoihin syksylla
2015. Halytystehtavia oli lukumaaraisesti noin 300 ja arviolta ¥ tapauksessa epailtynd on
ollut turvapaikanhakija, ¥ tapauksista suomalainen.***

Turvallisuusongelmat eivat kuitenkaan liity niink&an halytystehtavien maaréaan kuin
niiden laatuun.

* Iso yksikko edellyttaa jatkuvaa joukkojenhallintaa: osa keskuksista on suuria, muu-
tamat jopa lahes 700 hengen yksikditd. Joukkotappelut ja laajemmat levottomuudet sito-
vat huomattavasti poliisin resursseja: paikalle on tarvittu kerrallaan useita poliisipartioita
tai jopa kaikki liikkeella olevat partiot rauhoittelemaan tilannetta.

o Marraskuussa 2015 jokaisen 11 poliisilaitoksen alueella I1td-Suomea lu-
kuun ottamatta oli vahintaan yksi yli 400 hengen vastaanottokeskus tai
hatamajoitusyksikko.

* Asukkaiden luottamus ja kunnioitus poliisiviranomaista kohtaan ei ole aina hyva;
myds tdma tuottaa tarpeen useammalle partiolle konfliktitilanteissa. Suomen Poliisijarjes-
téjen Liitto (SPJL) pitaa kaytettavissa olevia resursseja riittamattomina, erityisesti har-
vaan asutuilla alueilla. SPJL:n mukaan poliisi tarvitsee myos lisdkoulutusta kulttuuristen
erojen ymmairtfalmiseksi.322

o Poliisi teki sisdisen selvityksen partion toiminnasta Hennalan vastaanot-
tokeskuksessa. Hennalassa sattui marraskuussa vélikohtaus, jossa
miesjoukon piirittdma poliisipartio joutui pakenemaan uhkaavaa tilannet-
ta kayttamalla kaasua ja patukkaa. Paikalla oli useampia poliisipartioita.
Siséisella selvityksella selvitettiin voimankéaytén oikeutusta ja partioiden
tarvitsemaa varustusta.

320 Maahanmuuttovirasto 2014, Vastaanottokeskusten asiakaspalautteen yhteenveto; palaute kerttiin 18:sta vastaanottokeskuksesta loppukevaalla 2014;
vastaajia oli 603.

2 poliisihallituksen tiedote 5.11.2015

22 |ltalehti 9.12.2016, Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry: Vastaanottokeskusten rahinat selvitetaan "tuurilla”.
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* Maahanmuuttoviraston ja poliisin tekemissé turvapaikkatutkinnoissa on selvinnyt,
ettd syksyn aikana Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden joukossa on
huomattavan paljon poliisi- ja sotilastaustaisia henkildita. Pd4dosa heista on tullut
Irakista.**

o Suomen Poliisijarjestdjen Liiton puheenjohtaja on esittanyt huolensa po-
liisien ty6turvallisuudesta vastaanottokeskuksiin liittyvien halytystehtéavi-
en yhteydessa.***

o Tyoturvallisuuden kannalta on ongelmallista, mikéli mellakoivana osa-
puolena on poliisin taktisia menetelmia tuntevia, lahtdmaassaan turvalli-
suustehtavissa toimineita henkildita. Heillda on luonnollisesti tavanomais-
ta turvapaikanhakijaa suurempi valmius véakivallan ja aseiden kayttoon.

* Turvapaikanhakijat ovat voineet traumatisoitua lahtémaassa tai matkustaessaan
Suomeen heita hyvaksikayttaneiden salakuljettajien avustamana.

o Olosuhteet monietnisissa ja suurissa useiden satojen henkiléiden vas-
taanottokeskuksissa eivat ole parhaat mahdolliset trauma- ja vékivalta-
kokemuksista kuntoutumiselle.

o Traumaattiset kokemukset ovat pakolaistaustaisilla yleisia. Tuoreen
UTH -tutkimuksen mukaan Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka - taustaisista pa-
kolaisista nelja viidesta oli kokenut jonkin traumaattisen tapahtuman en-
tisessa kotimaassaan. Noin kolmasosa kaikista Suomessa asuvista pa-
kolaistaustaisista miehista oli ollut lahtomaassaan vangittuna tai kidna-
pattuna ja 24% heista oli kokenut kidutusta. *°

o Joka toinen nainen ja mies oli ndhnyt vékivaltaisen kuoleman tai louk-
kaantumisen. Turvapaikanhakijoiden keskuudessa on havaittu vakavasti
itsetuhoisia henkilsita.**°

+ Péihteet ovat viranomaisléhteiden mukaan liittyneet usein uhkaaviin tilanteisiin
niin vastaanottokeskuksissa kuin niiden ulkopuolellakin.

o Toisin kuin yleisesti oletetaan, myds muslimienemmistoisista valtioista
muuttaneet turvapaikanhakijat kayttavat alkoholia. UTH-tutkimuksen
mukaan Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka -taustaisista maista lahtoisin olevista
miehista noin 60% ei kayta lainkaan alkoholia, naisista noin 75%. Muu-
alta Afrikasta lahtoisin olevien naisten raittius on hieman em. ryhmaa
yleisempaa, noin 85%, mutta miesten harvinaisempaa, hieman alle
609%.%

* Turhautuneisuus, toivottomuus, toimettomuus ja koetut traumat vaikuttavat henki-
6iden kayttaytymiseen. Pienidkin arkisia ongelmia ja kulttuurien véalisia vaarinym-
marryksia ratkotaan vakavalla vékivallalla, jossa saatetaan kayttaa aseita.

o Viranomaislahteiden mukaan osalla turvapaikanhakijoista on hallussaan
itse valmistettuja tai liikkeista hankittuja terdaseita. Aseena on kaytetty
myos arkisia esineita.

o Suomessa turvapaikanhakija pidatettiin tammikuussa 2016 epailtyina
tapon yrityksesta teraaseella.®*®

o Tammikuussa 2016 turvapaikanhakija haavoitti keittidveitsella vakavasti
kahta muuta turvapaikanhakijaa. Asukkaat olivat pienesté&, n. 30 hengen
yksikosta.**®

323 |ltalehti 4.12.2015, Vastaanottokeskuskeikat huolestuttavat poliisia: "Riskit ovat suuret, koska vastassa voi olla joukkovoima", Maahanmuuttoviraston

turvapaikkayksikon johtaja Esko Repon haastattelu.

2% |ltalehti 4.12.2015, Vastaanottokeskuskeikat huolestuttavat poliisia: "Riskit ovat suuret, koska vastassa voi olla joukkovoima".

25 Castaneda ym. 2015a.

3% Castaneda ym. 2015a

327 Koponen ym. 2015c.

328 MTV3 uutiset 29.1.2016, Turvapaikanhakija puukotti toista asukasta useita kertoja vastaanottokeskuksessa Oulussa.

329 |ltalehti 31.1.2016, Kemin vastaanottokeskuksessa vakava kahakka
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o Ruotsissa henkilokuntaan kuuluva nuori nainen sai surmansa veitsen
iskusta alaikaisten turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa.**

* Vastaanottokeskuksissa on henkildita, jotka edustavat keskendan vihamielisia
kansallisuuksia, etnisia ja uskonnollisia yhteisoja.

o Eri etnisyytta tai uskonnollista suuntausta edustavien turvapaikanhaki-
joiden sijoittaminen eri yksikdihin saattaa toimia tarkoitustaan vastaan,
mikali samaan heimoon, lahkoon, uskonnolliseen suuntaukseen tai kan-
sallisuuteen identifioituvat ndkevét toimenpiteissd mahdollisuuden entis-
ta tiilviimpaan ryhmaytymiseen ja viholliskuvan luomiseen.

Osa turvapaikanhakijoista on syyllistynyt rikoksiin. Poliisin tammikuussa 2016 julkis-
tamien tilastojen mukaan 926 turvapaikanhakijaa oli epdiltyna rikoksesta vuonna 2015.
On todennékdista etta poliisin tietoon on tullut vain osa asumisyksikdissa tapahtu-
neista pahoinpitelyrikoksista.

+ Uhrien luottamus poliisin toimintakykyyn selvittaé rikoksia ei ole valttamatta hyva. Uhreilla
ei myoskaan ole aina tietoa rikoksen tunnusmerkistostéa ja kasittelystd Suomessa (esim.
lahisuhdevékivalta tai lapsiin kohdistuva kuritusvékivalta).

* Yleisimmat rikosnimikkeet olivat pahoinpitely (278 epailtyd), napistys (177), lieva pahoin-
pitely (83), laiton uhkaus (64), varkaus (45). Poliisin mukaan pahoinpitelyrikokset ja uh-
kaukset liittyivat etupddssa turvapaikanhakijoiden keskindisiin yhteenottoihin vastaanot-
tokeskuksissa.***

* Seksuaalirikoksista epadiltiin yhteensa turvapaikanhakijaa; yleisimmaét rikosnimikkeet oli-
vat seksuaalinen ahdistelu (22 epadiltyd), raiskaus (13), térkea raiskaus (12) ja lapsen
seksuaalinen hyvaksikaytto (11).%%

+ Viranomaislahteiden, turvapaikkaprosesseissa toimivien henkildiden ja uutistietojen mu-
kaan asumisyksikdiden johtoa ja henkildkuntaa on uhkailtu ja tiloja on rikottu. Poliisin mu-
kaan uhkailijat ovat yleisimmin olleet turvapaikanhakijoita. Poliisin tutkittavana on myds
kolme tulipalon (tuhotyon) yritysta, josta epailladn vastaanottokeskuksen asukasta. 3%

Kiire ja kokemattomuus suurten ja heterogeenisten ihmisjoukkojen hallinnasta on joh-
tanut ilmeisen epatarkoituksenmukaisiin, hankalasti suojattaviin ja jopa vaarallisiin
keskusten sijoitusratkaisuihin.

« Uutistietojen mukaan maahanmuuttovirasto ei ole riittdvasti ja ajoissa konsultoinut pelas-
tus- ja turvallisuusviranomaisia yksikoiden perustamisen yhteydessa. Tama on vaaranta-
nut asukkaiden turvallisuuden ja henkildkunnan tydturvallisuuden ja vaikeuttanut yksikoi-
den suojaamista ilkivallalta ja vakivallalta. Maahanmuuttovirasto paatti lakkauttaa joulu-
kuussa 2015 kaksi tilapéista hatamajoituskeskusta (Parikalassa ja Merikarvialla) ja lento-
aseman laheisyydessa sijainneen vastaanottokeskuksen Vantaalla seka keskeyttaa kol-
men yksikon valmistelut turvallisuusarvion vuoksi.

« Poliisi on listannut Maahanmuuttovirastolle noin 30 mahdollista yksikk64, joita tulisi harki-
ta lakkautettaviksi tai joiden turvallisuutta tulisi parantaa. Kohteet on listattu sijainnin, ei
levottomuusasteen perusteella. Poliisihallitus korostaa, ettd kokonaisuuden kannalta kes-
keista on vaikuttaa keskusten turvallisuustilanteeseen asiakasprofiililla ja muilla turvalli-

Turvapaikanhakija 16i keittioveitsella kahta muuta miesta.

3% yLE Ulkomaat 25.1.2016, Alaikisen turvapaikanhakijan epéillaan puukottaneen avustustyontekijan kuoliaaksi Ruotsissa.
31| ahde: PolStat

%2 | ahde: PolStat.

32 Tilastolahde: PolStat; YLE Kotimaa 29.1.2016, Runsasta pariakymmenta turvapaikanhakijaa epaillaan raiskauksesta; lltalehti 18.12.2015, Poliisin
tiedossa runsaasti turvapaikanhakijoiden tekemia uhkauksia; Aamulehti 15.1.2016, Tampereen vastaanottokeskuspalosta epailty asukas vangittiin.
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suustoimenpiteilla. Pelkka valimatka poliisilaitokseen ei voi olla ainoa peruste toimivan
keskuksen lakkauttamiselle.®**

Ihmissalakuljetukseen turvautuneet siirtolaiset ja heidan laheisensa ovat haavoittu-
vassa asemassa

* Useimmat vuoden 2015 aikana Suomeen tulleet turvapaikanhakijat ja/tai paperittomaksi
maahan jaaneet ovat turvautuneet ihmissalakuljettajien apuun matkustaessaan Pohjois-
Eurooppaan.

* Vahavaraisemmat siirtolaiset ovat saattaneet velkaantua salakuljettajille ja avustajilleen
ja he itse taikka heidan lahtdmaahan jaéneet, usein haavoittuvassa asemassa olevat la-
heisensa ovat vaarassa joutua kiskonnan ja kiristyksen kohteeksi.**

Haastattelemamme viranomaiset ja muut turvapaikkaprosesseissa toimivat ovat teh-
neet havaintoja ja rikospailyja perhevakivallasta seka seksuaalisesta hairinnasta ja
vakivallasta yksin tulleita naisia, yksikon henkilokuntaa ja lahiseudulla liikkuvia naisia
kohtaan. Perhevékivallan kohteeksi ovat joutuneet myos erityisen haavoittuvassa asemassa
olevat henkilot (raskaana olevat naiset ja lapset). **°

Viranomaislahteiden ja muiden turvapaikkaprosesseissa toimivien mukaan keskuksis-
sa on ilmennyt rikosten todistajien uhkailua ja pelottelua. Koska erilaiset rikosprosessit
tulevat yleistymaéan turvapaikkaliitdnnaisten rikostapausten lisdantymisen myoté ja yha use-
ampi maahanmuuttaja joutuu jatkossa myos todistajan rooliin. Tdmé korostaa todistajansuo-
jelun organisoinnin tarvetta myos turvapaikanhakijoiden asumisyksikoissa.*’

Seksuaalivahemmistdihin kuuluvat joutuvat salaamaan seksuaalisen suuntautumisen-
sa jopaturvapaikkapuhuttelussa ja ovat pelanneet vékivaltaa vastaanottokeskuksissa.
Monissa lahtémaissa seksuaalivahemmistdihin kohdistuu vakavaa vainoa. Homoseksuaali-
suus on esimerkiksi Irakissa erittéin syva tabu.Seta on saanut yhteydenottoja kiusatuiksi ja
syrjityiksi joutuneilta turvapaikanhakijoilta. **

Yhteenveto levottomuuksien mahdollisista taustatekijoista:

»  Turvapaikanhakijoiden joukossa on turvallisuusalalla sekéa poliisi- ja sotilastehtavissa
toimineita. Kyky kayttaa vakivaltaa ja vastustaa vartijoita ja poliisiviranomaisia on tavan-
omaista suurempi.

» Konfliktiolosuhteista ja hajonneista valtioista saapuneilla on yleisesti trauma- ja turvatto-
muuden kokemuksia ja eriasteisia psyykkisia ongelmia.

* Yleinen nakoalattomuus, toimettomuus, turhautuneisuus kasittelyn hitauteen ja pettymyk-
set ennakkomielikuvia vastaamattomiin olosuhteisiin purkautuvat laheisia ja kanssa-
asujia kohtaan. Kielteiset turvapaikkapaatokset saattavat aiheuttaa lisaa vakivaltana ja
hairidind purkautuvaa epatoivoa ja turhautuneisuutta.

* Alkoholin ja huumausaineiden kayttd sek& naihin mahdollisesti liittyvéa laékkeiden véaarin-
kayttd madaltavat kynnysta hairickayttaytymiseen ja vékivaltaan.

33% yastaanottokeskusten turvallisuutta kartoitettiin: Kolme yksikkoa suljetaan, kolmen valmistelut keskeytetdan, Maahanmuuttovirasto, lehdistétiedote
8.12.2015

33 YLE, Kotimaa 21.9.2015, Valtaosa Suomeen tulevista maksaa salakuljettajille — "Miksi he eivat maksaisi suoraan Finnairille?"; YLE Kotimaa 8.1.2016,
Turvapaikanhakijat Sallassa: Mafia huijaa ja rahastaa meita Murmanskissa.

3% | ahde: haastattelut ja tiedonannot tata selvitysta varten
337 | ahde: haastattelut ja tiedonannot tata selvitysta varten

3% YLE Kotimaa 22.11.2015, Irakilainen homo joutuu pelkddméaan vastaanottokeskuksessa Suomessa
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»  Eri etnisté ja/tai uskonnollista suuntausta edustavilla, eri sukupuolilla ja sukupolvilla on
omat arvomaailmansa, tapakulttuurinsa ja nédkemyksensé kanssa-asujien ihmisarvosta.
Turvapaikanhakijuus on juridisesti yhdistava tekija, mutta taustalla on erilaisia perusteita
hakea turvapaikkaa.

» Levottomuudella voi olla poliittisia tarkoituksia (eri ryhmien vélisen vastakkainasettelun
lietsominen), tai sen avulla voidaan pyrkié jouduttamaan paluuta lahtdmaahan tai pyrkia
vaikeuttamaan kanssa-asuvien oleskeluluvan saantiin.

Vastaanottokeskuksiin ja jéarjestelykeskuksiin on voitu palkata vartijoita suojaamaan
omaisuutta ja henkildiden koskemattomuutta sek& paljastamaan vartioimiskohteeseen
tai toimeksiantajaan kohdistuneita rikoksia; laki ei ole sallinut palkkaamaan jarjestyk-
senvalvojia yllapitaméaan jarjestysta ja turvallisuutta sekd estdméan rikoksia ja onnet-
tomuuksia. Sisdministerid asetti lainsdadannén muutosta valmistelevan hankkeen joulu-
kuussa 2015 tarkoituksena mahdollistaa jarjestyksenvalvojat keskuksissa ja selvittéda naiden
tarvitsemat toimivaltuudet.**

Turvapaikanhakijoiden maaran lisdantyminen ja suuret useiden satojen henkildéiden
vastaanottoyksikot ovat lisanneet hieman myds tartuntatautien leviamisen riskia.*

*  Turvapaikanhakijoiden terveyspalveluihin kuuluvat terveystarkastukset seka terveyden-
huollon ammattilaisen kiireelliseksi tai valttamattémaksi arvioima muu hoito. Alaikaiset
turvapaikanhakijat ovat oikeutettuja terveydenhuoltoon samoin perustein kuin kuntapai-
kan omaavat. Terveystarkastusten tavoitteena on kartoittaa hakijoiden nykyinen tervey-
dentila, ohjata sairaat hoitoon, seuloa tarttuvia tauteja riskinarvion perusteella seka tay-
dentéda rokotussuoja. Mm. Maahanmuuttovirasto (Migri) ja Sosiaali- ja terveysministerio
ovat ohjeistaneet terveystarkastuksia.

* Migrin vastaanottoyksikon terveystiimin asiantuntijaladkareiden mukaan seuranta-
tietoa terveystarkastusten, seulontatutkimusten ja rokotusten toteutumisesta on
toistaiseksi hyvin vahan. Terveystarkastusten toteutuminen vaihtelee eri vastaan-
ottokeskusten valilla. Vaihtelun syyna ovat vastaanottokeskusten hoitajaresurssit ja ko-
kemus, alueen julkisen perusterveydenhuollon yhteistydhalukkuus mm. neuvolapalvelui-
den suhteen, seka paikallisen yksityisen terveydenhuolloin toimijoiden kapasiteetti tutki-
musten jarjestamiseen. Uusissa vastaanottokeskuksessa toiminta painottuu alussa
akuuttiin sairaanhoitoon. Erilaisia ratkaisumalleja on kehitetty nopeuttamaan terveystar-
kastusten ja rokotusten toteutumista, mm. SPR on perustanut mobiiliklinikan taydenta-
mé&an hoitajaresurssia.>**

9 Sisaministerio 2015b.
30 YLE Uutiset 23.9.2015, THL: Turvapaikanhakijoiden krooniset taudit ovat suurempi ongelma kuin tartuntataudit
3 Tiedonanto sahképostitse 14.1.2016
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13.4. Nakemyksia turvapaikanhakijoiden asumisyksikdiden
turvallisuuden parantamiseen

Kentélle on lyhyessé ajassa noussut uusia toimijoita, joilla ei valttamatta ole kokemusta tai
kasitysta turvapaikanhakijoiden vastaanottamistyon tavoitteista, merkittavyydesta tai sisallos-
t4, jolloin asiakkaiden, tyéntekijéiden ja ympéaristdn turvallisuus saattaa vaarantua. Kokemuk-
sen puute voi nayttaytya esimerkiksi heikkona rekrytointina, turvallisuusnakékulman huomi-
oimattomuutena tai laiminlydntina seka asiakkaiden asettamisena epatasa-arvoiseen ase-
maan. Tavoitteet voivat esimerkiksi olla ensisijassa liiketoiminnallisia, jolloin toimijan on tar-
koituksenmukaista jattéaa ilmoittamatta turvallisuusviranomaisille pienemmistéa ongelmista.

* Vastaanottokeskustoiminnalle tulisikin luoda velvoittavat standardit yhteistydssa
viranomaisten ja kokeneiden toimijoiden kanssa.

* Tulkkauspalvelujen tulisi niin ikdan olla standardoituna, asiakkaiden seka tyonteki-
joéiden turvallisuuden turvaamiseksi, sekd epéatasa-arvoisen kohtelun estamiseksi.
Tuntemattomien tulkkien agenda voi myos olla kyseenalainen, eika tulkkien valittamaa
viestia kyetéa todentamaan.

* Yhtendinen jajohdonmukainen linja tiedotuksessa ja viestinndssé on ensiarvoisen
tarkeda kansalaisten luottamuksen ja yhteiskuntarauhan sailymisen kannalta.

Vapaaehtoistoiminta on arvokas lisa tdydentamaan julkisrahoitteisia vastaanottokeskusten
palveluita. Vapaaehtoistyolta ei voi kuitenkaan odottaa samaa ammatillisuutta tai vastuulli-
suutta kuin viranomaistyolta tai jonkin tyén ammattilaiselta. Kolmannen sektorin toimijat, jotka
usein koostuvat vapaaehtoisista, kykenevat hyvin ohjattuina ja koordinoituina tulokselliseen ja
turvalliseen toimintaan. Mikali vapaaehtoistoimintaa organisoivalla ei ole ymmarrysta perus-
tehtavastaan tai valmiutta toimia kriisitilanteessa vapaaehtoistyon laatu ja tyon vaikuttavuus
vaarantuvat. Seurauksena voi olla harkitsemattomia toimia, ylilydnteja seka vapaaehtoisten
sijaistraumatisoitumista.

* Maahanmuuttoviraston, palveluiden tarjoajien (yritysten, SPR:n ja kuntien) ja va-
paaehtoistoimintaa organisoivien jarjestdjen ja oppilaitosten (korkeakoulut, amma-
tilliset oppilaitokset) olisikin hyva organisoitua paikallisesti kotouttamistoiminnan
organisoimiseksi ja suunnitelmallisen jatkuvuuden turvaamiseksi.

* Vapaaehtoisten rekrytoinnissa on mya@s erittéain tarkeda kiinnittaa huomiota tyotur-
vallisuusasioihin; paikallisen poliisin, keskusrikospoliisin ja tarvittaessa suojelupoliisin
tulee antaa tilannekuvatietoa turvallisuutta vaarantavien ongelmien ennalta estamiseksi.

*  Vapaaehtoistydntekijéiden turvallisuuskoulutusta ja turvallisuusohjeistusta tulisi
my0ds lisata ja kehittaa.

* Vapaaehtoisten henkiseen jaksamiseen tulee kiinnittdd huomiota sijaistraumatisoi-
tumisen ehkaisemiseksi.

Oikeusvaltioperinteeseen, demokratiaan ja viranomaistoiminnan kunnioittamiseen tottumat-
tomille asiakkaille, muiden toimijoiden kuin poliisin kédytdssé olevat sanktiotoimenpiteet ovat
riittamattomia. Toisaalta myds poliisin tydturvallisuus voi em. asiakkaita kohdattaessa vaka-
vasti vaarantua.
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* Sanktiotoimet voisivat olla yhdistelma "keppié ja porkkanaa". Esim. vastaanottora-
ha voisi linkittya asiakkaan aktiivisuuteen kotouttamisprosessissa. Tama ehdotus
on tullut vastaanottokeskuksissa toimineilta henkildilta.

+ Kielen ja kulttuurin oppiminen voitaisiin ehdollistaa esim. maksamalla pienta kan-
nusterahaa kielen oppimisesta. Tama ajatus on Suomessa pitkaan asuneilta maahan-
muuttajilta.

Etnisten ryhmien vélinen epéatasa-arvoisuus ja etnisten ryhmien valiset jannitteet ovat kentalla
jo havaittavissa ja luovat todellisen turvallisuusuhan seka asiakkaille, etta kaikille toimijoille.
Jos tilanteeseen ei kyetéd mahdollisimman nopeasti alkuvaiheessa tarttumaan, etnisten ryh-
mien valiset jannitteet tulevaan luomaan todellisen turvallisuusriskin.

* Asukkaiden siirrot toisiin yksikdihin eivét ole kestava eivatka kustannustehokas
ratkaisu, eivatka aina edes mahdollisia.

» Konfliktien jariitojen sovittelulla seka vakivallan vastaisella mies-, nais- ja nuoriso-
ty6lla voitaisiin ottaa askelia kohti uudenlaista vakivallatonta elaméantapaa ja epa-
vakaista olosuhteista toipumista.

+ Etnisten vahemmistojen yllapitamaan rasismiin, toistensa arvottamiseen ja syrjin-
taén tulisi puuttua ja se tulisi kyeta tunnistamaan nykyista paremmin.

Vaikka julkisessa keskustelussa puhutaan suomalaiseen kulttuuriin tutustuttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoille annettavista alkuinfoista, kaytannossé kaikki asiakkaat eivat naita tietoja
todellisuudessa saa maahantulijoiden suuren maaran vuoksi.

Rikoksia on esiintynyt vastaanottokeskuksissa, mutta ne saatetaan pyrkia peittdamaan esi-
merkiksi asiakkaiden turvallisuuden vuoksi (viharikosten estdminen). Taménkaltainen toimin-
tatapa viestii ymmartamattémyydesta rikosten seurauksista yksil6ille ja yhteiskunnalle laa-
jemmin.
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14. RADIKALISOITUMINEN JA EKSTREMISTINEN
VAKIVALTA

Suomessa muslimit, etenkin nuoret muslimit kokevat etté heidat leimataan yhteiskunnan taholta yhdeksi
terroristien joukoksi. Tama viesti, joka tulee nuorille ja heidéan perheilleen mediasta, suuren yleison ja
jopa joidenkin poliitikkojen suusta, on erittdin loukkaavaa, kipe&a ja yhteiskunnallista lojaliteettia muren-
tavaa.

Tieteellisen asiantuntijan kyselypalaute tdsséa selvityksessa

Monissa Suomessa asuvissa somalialaisperheissa ongelmana on, etta nainen paasee elamassaan
eteenpain mutta mies ei koulutuksestaan huolimatta saa t6itd. Se rikkoo aviosuhteita, mutta ennen
kaikkia lapsia, jotka muutenkin etsivat paikkaansa kahden kulttuurin vélissa. Sen takia Suomesta on
lahtenyt kymmenié nuoria taistelemaan Isisin joukkoihin. Sen takia on Tapanilan raiskaus."

Fadumo Dayib, Somalian presidentiksi pyrkiva suomensomalialainen®*

Islamilaisen radikalisoitumisen syité etsittdessa usein syyksi mainitaan kéyhyys ja eriarvoinen sosiaali-
nen asema, mutta jatetdén pois se, ettd kyseessa on ennen muuta USKONNOLLINEN ongelma. Eli,
Isis ja muuta vastaavat jarjestot hakevat innoituksensa Koraanista ja Haditeista. He kutsuvat maallistu-
neita muslimeja seuraamaan pyhien lahteidensa oppeja. Syita etsittdessa, tata ei voida sivuuttaa.
Esim. Egyptin presidentti Al Sisi on vaatinut islamin oppien reformaatiota. Suomalaiset muslimit pitéisi
haastaa sanoutumaan irti kirjansa vékivaltaisista osioista ja my&s maailmanherruuteen pyrkimisesta.
Se, etté islamia ei késitella ja kritisoida samalla tavalla kuin esim. kristinuskoa, johtuu varmasti pelosta.
Jos pelko estda meita kasittelemasta arkojakin asioita, olemme vaaralla tiella.

Uskonnollisen yhteisdn edustajan kyselypalaute tassé selvityksessa

Maahanmuuttopolitiikkaa tehddan yha enemman aggressiivisen vihapuheen kautta,
erityisesti verkko- ja sosiaalisessa mediassa. Myds liikehdinta kaduilla seka rauhallisin
etta vakivaltaisin mielenosoituksin ja vastamielenosoituksin lisaantyi vuoden 2015
aikana.

* Valtakunnansyyttaja Matti Nissinen varoittaa viharikoksista, jotka voivat johtaa jopa kuo-
lonuhreihin. Han myos pelkaa, etta rasistien ja maahanmuuttoon myonteisesti suhtautu-
vien yhteenotot voivat muuttua vakivaltaisiksi. ***

»  Esimerkiksi itsendisyyspaivana mielenosoitusta pyrittiin estaméaan vakivallan keinoin,
jolloin poliisi turvautui huomattavaan voimankayttosn.***

* EVA:n 2014 arvo- ja asennetutkimuksen mukaan lahes kaikki suomalaiset (95%) kuiten-
kin tuomitsevat voimankaytén mielenosoituksissa tai mellakoinnin, vaikka kyseessa olisi
tarkeaksi ja oikeutetuksi koettu asia.**®

342 Helsingin Sanomat 16.8.205, Espoossa asuva Fadumo Dayib pyrkii Somalian presidentiksi - "Oletko ihan hullu®, hanelta kysytaan.
32 YLE, Kotimaa 9.12.2015, Valtakunnansyyttaja rinnastaa polttopulloiskut terrorismiin — uhkana myds "rasistien ja suvakkien" yhteenottojen karjistyminen,

344 Helsingin sanomat 1.12.2015, Aktivistiryhmé aikoo hairita kansallismielisten itsenéisyyspaivan soihtukulkuetta; Helsingin Sanomat 7.12.2015, Anarkistit
uhmasivat virkavaltaa — poliisi vastasi ampumalla paineilma-aseella

3% Haavisto 2014a, 80
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Kriittinen suhtautuminen maahanmuuton kasvattamiseen on Suomessa laajempaa
kuin maahanmuuttopolitiikallaan puolueista kriittisimmaksi profiloitunut perussuoma-
laisten puolueen kannatus.

* EVA:n viimeisimman (2015) asennetutkimuksen mukaan kéarjistaen ilmaisten
"maahanmuutto jakaa kansaa avoimuuden ja kansainvélisyyden perusteella 'rajat
auki' ja 'rajat kiinni' -joukkoihin".

o Tydikaisten maara vahenee noin 10 000 henkildlla vuosittain, kun elak-
keelle poistuvat ikaluokat ovat tydelam&an siirtyvia suurempia. Alle kol-
mannes (29 %) suomalaisista yhtyy vaittdmaan "Maamme vaeston
ikdantyminen ja uhkaava vahentyminen edellyttavat ulkomaalaisten
Suomeen muuton helpottamista”. Puolet (49 %) suhtautuu vaittdmaan
kielteisesti. Noin joka toinen on myds sita mielta (47 %) ettd maahan-
muuton helpottamisen sijasta hallitus voisi kohdistaa huomiotaan muihin
kysymyksiin.

o Perussuomalaisten dénestéjien keskuudessa ulkomaalaisten Suomeen
muuton helpottamista kannattaa 13 prosenttia ja 78 prosenttia vastustaa
sitd. Myds keskustaa danestavat ovat varautuneita, joista vain 22 pro-
senttia tukee vaitetta ja 60 prosenttia vastustaa.

o Myonteisimmin ulkomaalaisten Suomeen tuloon suhtautuvat vihreiden
aanestajat, joista vaittamaa tukee yli puolet (58 %). Verraten positiivi-
sesti maahanmuuttoon suhtautuvat myds kokoomuksen, vasemmistolii-
ton ja RKP:n danestajat. Naiden kaikkien puolueiden danestéajista 41
prosenttia tukee vaitetta.>*

Myds Saksassa maahanmuuttokriittinen suhtautuminen on laajaa, eika liity yksin-
omaan aarioikeistolaiseen liikehdintdan. Saksassa rasistisena ja islaminvastaisena
pidetyn ja kannatustaan laajentaneen Pegida —liikkeen tyypillinen kannattaja on Dres-
denin teknisen yliopiston tutkimuksen mukaan keskiluokkainen, puolueisiin ja Kirk-
koon kuulumaton, hyvin ansaitseva ammattilainen.

* Vain joka neljas Pegidaa —tukeva vastustaa Saksan ”islamisoitumista”.

»  Tutkimuksen mukaan suurin syy osallistua mielenosoitukseen on tyytyméttdmyys politiik-
kaan ja luottamuspula kansalaisten huolista ja peloista piittaamattomille poliitikoille.

* Toiseksi tarkein syy on luottamuspula mediaan, jonka koetaan vaaristelevan tosiasioita
tai vaikenevan ongelmista.

+ Kolmanneksi tarkein syy on maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikka, jota pidetéan epa-
onnistuneena.

* Die Zeit —-lehden mielipidemittauksen mukaan 49% saksalaisista hyvéaksyy ainakin osit-
tain Pegidan —vaatimukset. Saksan tiedustelupalvelun arvion mukaan liiketté ei voi koko-
naisuudessaan maaritella aarioikeistolaiseksi, vaikka joukossa on mukana tunnettuja
uusnatsien edustajia. 347

6 Tulokset perustuvat 2 056 henkilén antamiin vastauksiin. Apunen ym. 2015.

347 pegida hammentaa Saksan paattajia, Aamulehti 18.1.2015
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Useissa Euroopan maissa pakolaiskriisi on lisannyt maahanmuuttokriittisten puoluei-

den kannatusta, erityisesti Ruotsissa, Itavallassa ja Unkarissa.

+ Itavallassa vapauspuolue FPO on nostanut edellisten parlamenttivaalien tulokseen ver-
rattuna kannatustaan 10 prosenttiyksikkoa (elokuussa 2015, 31%) ja Ruotsidemokraatit
perati 12 prosenttiyksikkéa noussen samalla suosituimmaksi puolueeksi ohi paaministe-
ripuolue Sosiaalidemokraattien (25,2 % syyskuussa 2015).

» Unkarin Jobbik on nostanut kannatustaan kuusi prosenttiyksikkéa (heindkuussa 2015,
26%), Hollannin Vapauspuolue seitseman prosenttiyksikk6a (syyskuussa 2015, 17,3%),
Norjan edistyspuolue FRP ja Viron EKRE yhden prosenttiyksikdn (FRP: kannatus 17,3
joulukuussa 2015; EKRE 9% elokuussa 2015) ja Tanskan kansanpuolue DF myds hie-
man (9% syyskuussa 2015).%*®

Politiikan ja ekstremismin tutkijoiden arvion mukaan perussuomalaisten kannatuksen
puolittuminen muutamassa kuukaudessa saattaa osaksi selittyéa pakolaiskriisilla seka
epaluottamuksella hallituksen kykyyn vastata maahanmuuton my6ta tulleisiin haastei-
siin. Kansanedustaja Juha Eerola (PS) luonnehtii kansanedustajien pettyneiltd danes-
tajilta saadun palautteen perusviestin olevan: "rajat kiinni, rosvot kiinni ja turpa Kkiin-
ni." Perussuomalaisten kansanedustaja Ari Jalonen kertoo saavansa noin 100 sahko-
postia paivassa, enemman kuin koskaan aikaisemmin. Palautteen aiheena ovat
useimmiten turvapaikanhakijat.**°

+  Tutkija Malkin mukaan verkon keskustelufoorumeilla on ilmennyt pettymista ja radikaa-
limpien toimintamallien pohtimista. Pakolaiskriisi on ollut tAssa vauhdittava tekija. Tilan-
netta pahentaa ihmisten lisdantyva kokemus eriarvoisuudesta. Antifasististen ryhmien
nousu on jo tapahtunut Ruotsissa, jossa ne ovat uhkailleet ja iskeneet esimerkiksi polii-
tikkoja, tuomareita ja aarioikeistolaisia aktivisteja vastaan. **°

* Tutkija Rinne ndkee lisdantyvien mielenosoitusten ja vihapuheen kertovan politikan Krii-
sistd; paattajat eivat ole samanlaisia kuin danestajansa, vaan paremmassa asemassa.

vastustajien arvioidaan kokevan, ettei virallinen politikka kuule heita. **

Suojelupoliisin arvion mukaan poliittinen aariliikehdintd on ollut Suomessa tahan
saakka suhteellisen vahaista ja kdytannon tasolla maltillista. Uusia ilmiditd nousee
esiin yleensa muutaman vuoden sykleissa. Vakivaltaisella aariliikehdinnalla ei ole
Suomessa vastaavaa kasvupohjaa ja perinteitd kuin monissa muissa Euroopan mais-
sa.

* Nyt aariliikkeiden toiminta liittyy turvapaikanhakijoiden maaran lisdantymiseen. Mikali
jyrkdn maahanmuuttovastainen asenneilmapiiri yleistyy ja karjistyy, se voi johtaa myods
kaytannon tason radikalisoitumiseen eli vékivaltaiseen toimintaan. Tilannetta on arvioita-
va saannollisesti uuden tiedon pohjalta.>*®

Turvapaikanhakijoihin ja ulkomaalaistaustaisiin henkil6ihin liittyvien tapahtumien uu-
tisointi ja viranomaisviestintd on kaksiterdinen miekka: toisaalta se saattaa kiihdyttaa
vastakkainasettelua ja aariliikkeiden mobilisoitumista, toisaalta etenkin valtamedioiden
(suurimmat mediatalot) ja viranomaisten vaikeneminen tapahtumista seka tiedottami-

3% The Local Sweden 20.8.2015, Sweden’s nationalists lead polls for first time; News in English Norway 3.12.2015, Progress Party soars in the latest poll;
YLE Ulkomaat 17.9.2015, Nain kavi Euroopan maahanmuuttokriittisille puolueille pakolaiskriisissa.

39 |ltalehti 2015, Aanestéjilta perussuomalaisille palautetta: Haistattelua, uhkailua ja kadulla ténimista, 28.9.2015; MTV3 2015, IL: Perussuomalaisten
aanestajat pettyivat — haistattelua, uhkailua ja kadulla ténimista, 28.9.2015.

350 Helsingin yliopiston Eurooppa-tutkimuksen verkoston tutkimusjohtaja Leena Malkin arvio, lltasanomat 22.11.2015; Aamulehti 1.10.2015
31 namulehti 1.10.2015

%2 Suojelupoliisi 2015.
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sen epajohdonmukaisuus saattavat heikentda luottamusta turvallisuusviranomaisten
toimintakykyyn seka ruokkia epéaasiallista tiedottamista ja erilaisia salaliittoteorioita

* Valtioneuvoston jasenille suunnattuja tappouhkauksia on tullut poliisin tietoon
jopa viikoittain.**® Sisaministeri Orpo sai vuonna 2014 rikostutkintaan edenneen tap-
pouhkauksen, jonka takana on poliisin arvion mukaan ministerin televisioesiintyminen oh-
jelmassa, jossa kasiteltiin Valimeren pakolaiskriisia.***

» Poliisihallitus pyrki marraskuussa 2015 yllapitamaan yhteiskuntarauhaa ilmoittamalla,
etteivat vastaanottokeskukset ole maarallisesti lisanneet poliisitehtavid. Tama ilmoitus
uutisoitiin laajasti. Kuukauden paéasta joulukuussa 2015 Maahanmuuttovirasto selvitti le-
vottomimmat vastaanottokeskukset, jonka mukaisesti hallitus paatti esittéda 27 keskuksen
lakkauttamista, yhtena kriteerind niiden etéisyys poliisiasemista. Esimerkiksi tama vies-
tinnéllinen ristiriita tydtehtavien maérén ja laadun (mm. vaarallisuuden ja resurssi-
intensiivisyyden suhteen) on voinut kasvattaa epaluottamusta poliisin kykyyn ar-
vioida yhteiskunnalliseen turvallisuuteen liittyvia riskejé.355

* SPR uutisoi 22.1.2016, etta vastaanottokeskusten johdolle ja henkildstdlle tehtyjen haas-
tattelujen perusteella laaditun selvityksen mukaan suurin osa henkilkunnasta, asukkais-
ta ja vapaaehtoistyontekijoista kokee olonsa turvalliseksi tai erittain turvalliseksi. Huolta
aiheuttivat lahinna yksittaiset kantavaeston mielipiteet ja kaytds. Henkilokunnalle lievaa
turvattomuutta oli aiheutunut yksittaisista tapauksista vastaanottoyksikoissa, seka ympa-
réivan yhteiskunnan asenteista. Moni turvapaikanhakija puolestaan koki turvattomuutta,
koska heidan luottamuksensa viranomaisiin oli karsinyt kotimaassa, eikéa luottoa myé¢s-
kdan Suomen viranomaisiin valttamatta vield ollut. Vain muutama paiva myéhemmin llta-
lehti uutisoi SPR:n tyontekijdiden voimakkaasta kritiikistd vastaanottokeskusten tydhyvin-
voinnin ja tyoturvallisuuden seka asukkaiden turvallisuuden suhteen. Tydntekijoitd mm.
kerrottiin olevan vahan ja heita hallittaisiin pelolla. Toimintaa pidettiin epaeettisend, lakeja
rikkovana seka asukkaiden turvallisuutta vaarantavana.®*® Myds tama viestinnallinen
ristiriita kasvattaa epaluottamusta seké hyvamaineiseen ja arvostettuun jarjesto-
toimijaan ettd vastaanottokeskustoimintaa valvoviin viranomaisiin.

Kansainvaliset uskonnollis-poliittiset konfliktit muuttavat maahantulijoiden mukana

*  Turvapaikanhakijoista iso osa tulee alueilta, jossa sunnien ja shiiojen valiset ristiriidat
ovat yleisia. Tutkija Salehzadeh toteaa, ettei Lahi-idésséa ole esimerkkia uskonnollisesta
valtiosta, jossa shiiat ja sunnit eldisivat rauhassa keskenaan ja kumpaankin islamin suun-
taukseen liittyy kymmenia &ariliikkeita. Jannitteen taustalla on myo6s kansainvéalispoliittista
etupiiriajattelua.®’

* Viranomaislahteiden mukaan vastakkainasettelu on nakynyt myoés turvapaikanhakijoiden
valisina jannitteind ja vakavana vékivaltana vastaanottokeskuksissa. Ristiriidat saattavat
eskaloitua mm. juhlapdivien aikana. Ristiriitoja voivat myds aiheuttaa tulkinnat alkoholin
kaytosta ja muista uskontoon ja tapakulttuuriin liittyvista asioista.

%% YLE Kotimaa, 14.8.2015
% YLE Kotimaa 4.12.2015

5 poliisihallitus 5.11.2015, Poliisin halytystehtévista kaksi tuhannesta liittyy turvapaikanhakijoihin,
https://www.poliisi.fi/poliisihallitus/tiedotteet/1/0/poliisin_halytystehtavista_kaksi_tuhannesta_liittyy_turvapaikanhakijoihin_41084; YLE Kotimaa 7.12.2015,
Maahanmuuttovirasto tutkii levottomimmat vastaanottokeskukset: 30 riskikohdetta.

36 verkkouutiset, Nykypaiva 23.1.2016, SPR: Huhut vastaanottoyksikaiden turvattomuudesta vahvasti liioiteltuja.; lltalehti 27.1.2016, Tyontekijat: SPR:n
keskuksissa rikotaan lakeja

37 Shiioilla ja sunneilla on kymmenia eri radikaaleja aariliikkeité; Al-Qaidan ja ISIS-verkoston liittolaisryhmét ovat kaikki sunneja. Shiiojen adriliikkeita

puolestaan ovat Iranin Ansare-Hezbollah, Libanonin Hizbollah ja monet Irakin shiia-puolueet. Aarisunnilaisten liikkeiden tukijamaat ovat sunniarabien
hallitsemat maat kuten Saudi- Arabia, Egypti, Qatar ja Turkki. Shiialaisten &arilikkeiden tukijamaat ovat Iran ja Syyria ja Irakin shiiat. Suurin osa lansimaista
tukee sunnileirig; Kiina ja Venéaja puolestaan tukevat Iranin johtamaa shiialeiria. Salehzadeh 2015.
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Konfliktit haittaavat turvapaikanhakijoiden integroitumista ja vaarantavat heidan tur-
vallisuuttaan. Taman selvityksen yhteydessa haastatellut ja kyselyyn vastanneet asiantunti-
jat ovat havainneet Suomessa epéaluottamusta, vakivaltaa ja sen uhkaa mm. eri uskontojen ja
uskonnollisten suuntausten (shiia- ja sunnimuslimit, kurdit), klaanien ja heimojen (keskeisia
Somaliassa ja Afganistanissa) valilla.**®

Konfliktit lisdavat myds ennakkoluuloja Suomessa asuvia valtavirtaa edustavia musli-
meja kohtaan; syrjintd vuorostaan luo kasvupohjaa erityisesti nuorten radikalisoitumi-
selle.®*

Kansainvalisen politiikan professori Bassam Tibi pitdd ongelmallisena sit&, etta Skan-
dinaviassa ja Saksassa ei ole kyetty nakemaan eurooppalaisten muslimien moninai-
suutta ja puuttumaan niiden islamistisiin suuntiin. Tibi nostaa esimerkkind Saksassa jo
useita vuosia toimineen ulkomaisrahoitteisen akatemian, joka on kouluttanut jo noin 500
nuorta wahhabistiseen islamiin, haitaten nuorten integroitumista ja julistaen julkisuudessa
lannen vastaista jihadismia. Tibi nédkee tulevaisuuden vaihtoehdoiksi joko Islamin eurooppa-
laistumisen tai Euroopan islamisoituminen. Multikulturalistinen ajatus eriytyneiden ryhmien
rauhanomaisesta rinnakkaiselosta on Tibin mukaan illusio, koska se olettaa kaikkien etnisesti
ja lahkoittain jakautuneiden muslimiyhteisdjen jakavan yhteisen ndkemyksen eurooppalaises-
ta islamista. Hanen ihanteensa olisi Euro-Islam, joka on yhteensopiva liberaalin demokratian,
yksildiden ihmisoikeuksien ja vapaan kansalaisyhteiskunnan toiminnan. Euro-Islam on vasta-
kohta seké kaiken sallivalle multikulturalismille ettd laajentuvaan yhteisollisyyteen pyrkivélle

ja viime kadessa ghettoutumiseen ja vastakkainasetteluun johtavalle poliittiselle islamismil-
Ie.36°

Tuoreen SYPONUR -tutkimushankkeen mukaan muslimeita yleisesti syrjiva, islamofo-
binen ilmapiiri ja kokemus siita, ettei Suomessa voi avoimesti ottaa poliittisesti kantaa
Lahi-ldan konfliktiin ovat olleet keskeisia syita Syyriaan niin sanotusti "vierastaisteli-
jaksi" (tai muuhun toimintaan) lahteneille. Naiden lisdksi osalla lahtijdista on ollut omaan
elaméntilanteeseen liittyvia tekijoita: rikollis- ja huumetaustaa, kokemusta vakivaltaisesta
parisuhteesta, taloudellisia vastoinkaymisia seka kokemuksia rasismista, joiden koetaan ma-
daltaneen kynnysta lahtea.**"

Suojelupoliisin arvion mukaan vakivaltaisesta jihadistisesta toiminnasta kiinnostunei-
den henkildéiden lukumaara kasvaa Suomessa turvapaikanhakijatilanteen seurauksena.
Myds terrorismin tuki- ja varvaystoiminta saattavat lisaantya.>*

Epatoivoisten ihmisten kasvava maara luo sosiaalisen, uskonnollisen ja ideologisen
tilauksen terroristiselle johtajuudelle ja toiminnalle. Tilanne ruokkii sek& kotimaista

ettd ulkomaista &ériajattelua. Samalla digitalisaation kehitys luo yha tehokkaammat

viestinnan edellytykset l1dhes koko maailman tavoittavaan kommunikaatioon.

8 | ahde: asiantuntija-arviointiprosessin tulokset tassa selvityksessa
39 sisaministerio 2015a.
%0 Tibi 2014.

! Creutz, Saarinen & Juntunen 2015

%2 sisaministerio 2015a.
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Ruotsin turvallisuuspalvelu on tunnistanut nelja erilaista polkua islamistiseen ekstre-

mismiin: rikollinen, vetaytyva, perhe ja seurankaipuu.

* Vaikeista taustoista tulevan rikollisen polku johtaa mustavalkoisen ajattelun ja yksinker-
taisten vastausten toivossa helposti radikaaliajatusten kannattajaksi.

»  Vetaytyja etsii vastauksia elaman suurin kysymyksiin etsien tietoa ja pohtien sitd paatyen
alyllisempéaéan polkuun kohti ekstremismia.

» Perhepolulla oleva kasvaa radikaalisti ajattelevien keskella ja pitaa sitd normaalina. Han
myoskin viihtyy vain samanmielisten kanssa.

*  Seurankaipuun polulla oleva ei ole niinkaan kiinnostunut radikaaleista ajatuksista vaan
enemmankin hyvaksynnasta, laheisista ihmissuhteista ja kuulumisesta joukkoon. Han
usein ajautuu yhteensattuman kautta radikaalien joukkoon.**®

Sosiologi Farhad Khosrokhavar tiivistda ranskalaisen islamistin polun neljaan aske-
leeseen: 1) syrjaytyminen valtakulttuurista syrjinnasté ja surkeista asuinalueesta joh-
tuvan tyottomyyden takia, 2) pikkurikollisuus johtaa rikos- ja vankilakierteeseen, 3)
tapahtuu uskonnollinen herd&dminen ja radikalisoituminen, 4) henkil6 tekee initaa-
tiomatkan muslimimaahan kuten Syyriaan, Afganistaniin tai Jemeniin kouluttautuak-
seen jihadiin.

+ Khosrokhavarin tutkimuksen mukaan Ranskan vankilapopulaatiosta yli puolet on musli-
meja, vaikka Ranskan vakiluvusta muslimeja on vain 7-10%; Laicité-periaatteen, suom.
tunnuksettomuus, valtion uskonnottomuus, takia tarkkoja tilastoja ei ole, mutta arviotkin
osoittavat merkittavan epasuhdan.

« Khosrokhavar kehottaa ranskalaista vankilajarjestelmaa hyvaksymaan islamin aseman,
lisddmaan imaameja ja sallimaan uskonnollisten tapojen harjoittamisen kuten kristityille ja
juutalaisillekin. Khosrokhavarin tekemien tutkimushaastattelujen mukaan muslimien us-
konnollinen syrjiminen vankilassa ruokki vihafantasioita, jolle tuhoa ja kuolemaa julistava
jihadismi on oivallinen kasvualusta.***

Vankilat ovat mahdollisia ympaéaristdja radikalisoitumiselle.

* Laaja kokoava tutkimus 15 eri maasta vahvistaa ndkemysta siita, etta vankilat ovat
avainasemassa radikalisoitumisessa terroristiseen ajatteluun.

* 'Haavoittuva asema’ tuottaa identiteetin ja turvallisuuden etsijoita seka kapinallisia, joka
taydellinen asetelma uskonnollissavytteiselle ideologialle kukoistaa.

«  Avainasemassa onkin tarkka tilanteen tarkkailu seka henkilékunnan koulutus.**®

Viranomaislahteisiin perustuvan arviomme mukaan on mahdollista, etta turvapaikan-
hakijoita pyritaan tarkoituksellisesti radikalisoimaan lietsoen konfliktia seka siirtolais-
ryhmien (eri etnisten ja uskonnollisten ryhmien) ettd suomalaistaustaisten ja turvapai-
kanhakijoiden valilla. Tama voisi yhtaalta selittda vain vahan aikaa maassa olleiden
turvapaikanhakijoiden ilkivaltaa, véakivaltaa ja uhkaavaa kaytosta.

33 Ranstorp, Gustaffson & Hyllengren 2015.
3% Khosrokhavar 2015.

5 Neumann 2010.
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15. TERRORISMIN UHKA

Varvaajat, jotka puhuu nuorten kanssa, tietédd kuka olisi hyva lahtija. Onko héan koulussa? Ei. Onko hén
toissa? Ei. Mita han tekee: nukkuu, syd? Okei. Ne sanoo, taalla sé olet huonossa maassa, Isisissa saat
rahaa, arvostusta, paaset paratiisiin, olisit pyhé henkild. Tule meidan kanssa vapauttamaan koko us-
konto, meilla on valta hallita maailmaa. Bladblaa. Meita on aika paljon taalla, iiman perhetta asuvia
poikia. Afgaaneja, kurdeja. Kaverit on mun perhe. Me tutustuttiin vastaanottokeskuksessa. Siella meita
oli 45, niista yksi tai kaksi on saanut perheen Suomeen. Kaikki muut olisi kovasti halunneet, minakin. Se
ei jostain syysté onnistunut.

14 -vuotiaana Mogadishusta paennut Habat**

En juurikaan kuullut puhetta neitsyista kuoleman jalkeen, mutta sitdkin enemman seksista nykymaail-
massa, jota puoliso lupaa, jos on oikea mies; ISIS lupaa seksid, orjia ja palkkaa."

Yli 400 haastattelua terrorististen ja ekstremististen toimijoiden parissa Euroopassa, Lahi-idassa ja
entisen Neuvostoliiton alueella tehnyt psykiatrian professori Anne Speckhard’

Tulevaisuuden ennakointi on terrorismin osalta vaikeaa. Syyrian ja Irakin tapahtumilla seka
etenkin ns. kansainvélisen yhteison toimilla on huomattava vaikutus kokonaistilanteeseen.
Suomen osalta tilanne lahenee asteittain muuta maailmaa ja EU:n jAsenmaita. Tama tarkoit-
taa terrorismia koskevan uhka-arvion muutosta. Suomessa muutos on konkretisoitunut siten,
ettd radikaalitoimijoiden maaréllinen ja laadullinen uhka on lisdantynyt. Tasta seuraa erindisia
kysymyksia ja toimenpidetarpeita, joihin eri tahojen tulee kyeta vastaamaan yhdessa ja erik-
seen seka etenkin ennalta estavasti.

Pakolaiskriisi jo pelkastaan mittakaavansa vuoksi on tuottanut niin EU-alueelle kuin Suo-
meenkin ihmisia joilla on erilaisia yhteyksia vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja terrorismiin.
Tama tarkoittaa kdytanndssa ennalta estavia toimia eri viranomaisten ja kansalaisjarjesttjen
seké uskonnollisten yhteisdjen kanssa. Kotoutumisen onnistuminen on luonnollisesti merkit-
tavassa asemassa seka toisaalta vime kadessa tarvitaan riittavia resursseja ja niiden tueksi
lainsdadantoa seka toisaalta toimivaa kansainvélista yhteistyota.

Kaksi kolmesta (67 %) aikuisvaestdoon kuuluvasta suomalaisesta arveli tammikuussa
2015, etta viimeaikaiset tapahtumat Lahi-idassa ovat lisédnneet terrorismin uhkaa Suo-
messakin. Vaitteen tyrmaa vain kuudesosa (16 %).%%®

Ruotsin suojelupoliisi korotti terrorismin uhka-arvion viisiportaisessa asteikossa ta-
solle 4, joka merkitsee korkeaa uhkaa.*®

* Suomessa ei ole vastaavaa jarjestysnumerolla kuvattua terrorismiuhan luokitusjarjestel-
maa.

* Suomeen kohdistuva terroriuhka on kohonnut ja monimuotoistunut vuoden 2014 tasosta.
Vaikka terroristijarjestdjen suunnitelmallisten iskujen uhka on matala, yksittaisten terroris-
tisten vakivallantekojen uhka on edelleen kohonnut Suojelupoliisin kesakuussa 2014 an-

%6 YLE, Kotimaa 17.6.2015, Isis haluaisi minut.

37 Speckhard 2015.

8 Tulokset perustuvat 2 056 henkilén antamiin vastauksiin. Apunen ym. 2015.
3 sakerhetspolisen 2015.
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taman arvion jalkeen. Suomalaiset voivat joutua kohteiksi myds ulkomailla lansimaita
vastaan suunnatuissa iskuissa.?”°

Tuoreen arvion mukaan kaikkiaan noin 27 000 — 31 000 henkil6& on matkustanut Isla-

milaisen valtion (ISIS/Daesh) hallitsemille alueille Irakissa ja Syyriassa; lukum&aré on

enemman kuin kaksinkertaistunut puolentoista vuoden aikana (edellinen arvio 12 000,

kesédkuussa 2014)

* Lansi-Euroopasta on matkustanut arviolta 5000; eniten l&hteneitd on Tunisiasta (n.
6000); Saudi-Arabiasta (2 500), Venajalta (2 400), Turkista (2 100) ja Jordaniasta (2000)

* Suomesta vahvistetusti lahteneitd on 70; todellinen méaara on todennakdisesti suurempi.
Suomen kansalaisia léahteneisté on noin 2/3, joiden joukossa on myos ulkomaalaistaus-
taisia (eli toisen sukupolven maahanmuuttajia)

« Konfliktialueella kuolleita on arvioidusti noin 15 (ISIL voi myds tarkoituksellisesti iimoittaa
kuolleista, jotta ndma vapautuisivat viranomaisseurannasta)

+ Konfliktialueelta palanneita on noin 20. Suomeen palanneet ovat paasaantoisesti konflik-
tin alkuvaiheessa palanneita, ideologiaan vahemman sitoutuneita ja pettyneitéd henkildita.

* Suomessa on havaittu myds ISIL:in toiminnasta inspiroituneita henkil6ita, jotka ovat pyr-
kineet varvaamaan konfliktialueille lahtevia. "™

Verkko- ja sanomalehti The Guardian:in kurditaistelijoiden saamien matkustaja-
asiakirjojen mukaan ISIS -organisaatio on jarjestanyt Syyrian ja Turkin rajalla sijaitse-
van kaupungin kautta maahanmuuttoa valloittamilleen alueille. Matkustaja-asiakirjat oli
paivatty joulukuun 2014 ja maaliskuun 2015 véliselle ajalle ja leimattu I1SIS:in "maahanmuut-
to-osaston” ja "kuljetusosaston” leimoilla. Yksityiskohtaisten matkustajaluetteloiden mukaan
kuljetetuissa oli yhta paljon miehi& ja naisia, matkustaneista 7 oli alle kouluikaisia lapsia, 21
nuoria ja 42 aikuisia.>"

Arviolta noin joka kymmenes konfliktista palaava vierastaistelija jatkaa vakivallan kayt-
toa lahtomaassaan tai sen tukemista sieltd kasin (esim. uusien lahtijoiden varvaamista
tai terrorismin rahoittamista).*”®

Turvapaikanhakijoiden joukossa on havaittu saapuneen useita terroristisiin jarjestoi-
hin mahdollisesti kytkoksissa olevia henkilbita. Norjassa Jopa pakolaisleireilta valitta-
vien kiintiopakolaisten joukossa on havaittu olleen terroristiin toimiin osallistuneita.

» Norjan turvallisuuspoliisi (PST) on havainnut satojen turvapaikanhakijoiden matkatava-
roista ja matkapuhelimista terrorismiin viittaavaa aineistoa, kuten vakivaltaista kuvamate-
riaalia, ISIL -jarjeston lippuja ja tunnuksia. Poliisin mukaan turvapaikanhakijat ovat voi-
neet sailyttda materiaalia myos todistusaineistona kohtaamistaan vakivaltaisuuksista tai
niita on tarvittu taktisesti likkumisen mahdollistamiseksi.*™*

* Norjan turvallisuuspoliisin (PST) mukaan 10 henkildd UNHCR:n valitsemista Norjaan
muuttavista tuhannesta kiintidpakolaisesta on liittynyt Syyriassa toimivaan, Al-Qaidaan
kuuluvaan islamistijéarjestéon Al-Nusran rintamaan tai ISIL-jfalrjest('jbn.375

+ Jo pelkat epailyt turvapaikanhakijoiden keskuudessa olevista potentiaalisista terroristisia
jarjestoja ja terroristista toimintaa kannattavista henkil6ista aiheuttavat pelkoa ja levotto-
muutta vastaanottokeskuksissa ja hatamajoitusyksikdissa seka lisdavat vakivaltaisten

370 poliisi, Terrorismin uhka-arvio 3.11.205, https://www.poliisi.fi/supo/terrorismintorjunnan_uhka-arvio
31 YLE, radio, Ykkésaamu, haastateltavana Suojelupoliisin tutkija Pekka Hiltunen

52 The Guardian 10.1.2015, Isis 'ran sophisticated immigration operation' on Turkey-Syria border.
378 | ohse 2015.

374 Nettavisen 13.12.2015, Fant bilder av avkappede hoder pé asylsgkeres mobiler.

575 News in English.no 1.6.2015, Terrorists found among UN refugees.
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hyokkaysten todennakdisyytta seka turvapaikanhakijoita ettéa ns. nakyvaa etnista va-
hemmist6a kohtaan.

Sosiaalisessa mediassa on mygs valitetty tietoa henkildista, jotka olisivat osallistuneet

aseelliseen taisteluun tai ihmisoikeusrikoksiin. Kahden terroristisesta rikoksesta epéil-

lyn tapaus on tutkittavana.

»  Keskusrikospoliisi on pidattynyt turvapaikanhakijoiden hatamajoitusyksikosta kaksi iraki-
laismiesta epailtyina syylliseksi terroristisiin tekoihin.®"®

* Ruotsi tuomitsi kaksi elinkautisiin tuomioihin vastaavista terroristisista rikoksista Syyrias-
sa.377

+ Olipa Suomen oikeusprosessien tulos mité tahansa, niin ne jo itsessédan aiheuttavat pel-
koa sekéa kantavaestodn etta pakolaisina maahan tulleiden parissa ja lisdavat riskia turva-
paikanhakijoiden valisiin konflikteihin vastaanottokeskuksissa.

Terrori-iskut Pariisissa marraskuussa 2015 kohdistettiin nk. tavalliseen vaestédn, jotta
mahdollisimman moni voisi samaistua uhreihin. Nain ollen mika tahansa valtio on po-
tentiaalinen terrorismin kohde.

* Tavoitteena oli yhtaalta provosoida konfliktia lannen ja islamilaisen Lahi-idan valil-
[&. ISIL -liikehdint& koostuu hierarkkisen organisaation lisdksi ymparilla olevista yksittai-
sista inspiroituneita henkildista, jotka tekevat iskuja satunnaisempiin ja pienempiin koh-
teisiin; heidan tekonsa tulevat Suojelupoliisin tutkijan arvion mukaan lisaantymaan.®”®

« Pariisin terroristi-iskut sisélsivat lansimaisen kulttuurin kritiikkié. Pariisin iskut koh-
distuivat tavanomaista arki-iltaa ravintoloissa ja tapahtumissa viettaviin ihmisiin ja tyova-
enluokkaisiin kortteleihin, eivat turistikohteisiin. Toisaalta iskun kohteena ollutta rock-
konserttia I1SIS:n julistuksessa pidettiin pakanallisena ja perverssina.

Terroristiseen toimintaan ajautumisen taustalla on usein yksil6llisia haavoittuvuuksia

+  Traumakokemukset (vékivalta, vankeus, kidutus, omaisuuden menettadminen, lapsuuden
turvattomuuskokemukset) ovat usein terroristisen ja ekstremistisen toiminnan taustalla.
Marttyyrius saatetaan kokea apuna post-traumaattisten oireiden lievittdmiseen; euforises-
ta kokemuksesta on havaintoja myos simuloiduissa koetilanteissa.®"

*  Muita tutkimuksissa havaittuja syita ovat: etninen syrjinta esimerkiksi tyénhaussa, yhteis-
kuntaan kuulumattomuuden tunne, kunnian ja arvostuksen menettaminen yhteisdssa, yh-
teiskunnallinen epéonnistuminen, huumausaineiden ja paihteiden kayttd, sukupuoli-
identiteetin mureneminen (kuinka tulla kunnialliseksi mieheksi, saada puoliso, jos on vail-
la tyota). >

* Islamistisesta terroristisesta toiminnasta inspiroituneessa on myos islamiin kaantynei-

ta. %8

Keskeisena haasteena on mielenterveydenpalveluiden tavoitettavuus. Perustervey-
denhuollossa ei ole tunnistettu vakivaltaisen radikalisoitumisen riskin omaavien henki-
I6iden mielenterveysongelmia. Olisi tarpeen luoda malli, jonka avulla oikeuspsykiatrista
osaamista tuodaan jo ensivaiheen mielenterveyden arviointiin.>*?

Segregaatio mahdollistaa laittoman ja terroristisen toiminnan organisoinnin ja johta-
misen jopa keskella padkaupunkia. Pariisin terroristi-iskujen taustalla olevien radikali-

378YLE Kotimaa 10.12.2015, Irakilaismies: Poliisi haki irakilaisveljekset tiistaina hatamajoitusyksikosta.
7" Reuters World, 14.12.2015, Two Swedes get life sentences for 'terrorist crimes' in Syria

38 YLE, radio, Ykkésaamu, haastateltavana Suojelupoliisin tutkija Pekka Hiltunen.

37 gpeckhard 2015.

30 gpeckhard 2015.

1 yLE Kotimaa 25.2.2015, Isis-soturi Jonin taustat: Yksinainen nettielaja, joka vihasi armeijaa ja haki yliopistoon.

2 gjsaisen turvallisuuden rahaston kansallinen toimeenpano-ohjelma 2014-2020
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soituneiden aari-islamististen henkiléiden kasvuymparistot ovat olleet Belgian ja
Ranskan maahanmuuttajavaltaisia ja huono-osaisia alueita (Courcouronnes'n esikau-
punkialue Pariisissa, Molenbeek-Saint-Jean kaupunki Belgiassa). Belgian siséministerin
mukaan valtionhallinnolla ei ole taytta kontrollia jalkimmaisen alueen tilanteesta.

Terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden vélisista yhteyksistéd on entistd enemman
tieteellistd ja konkreettista nayttdéa (esim. ihmissalakuljetusta, ihmiskauppaa seké eri muo-
toista heikoissa tai hajonneissa valtioissa tapahtuvaa rikollinen toimintaa; jopa massatuho-
aseiden leviamista koskevia huolia on entista enemman eri tiedusteluaineistoissa).***

Merkittava huoli koskee vankiloissa tapahtuvaa radikalisoitumista miké& on todettu
erittain merkittavaksi riskiksi ja turvallisuusuhaksi muualla EU-jasenmaissa.*® Mikali
Suomessa terrorismiin ja vakivaltaiseen radikalisoitumiseen syyllistyneité tai sité tukevia ta-
hoja tuomitaan - kuinka eri viranomaisten toimesta taméa huomioidaan?

Sosiaalisen ryhman tuki verkossa ja kasvokkain keskeisia radikalisoitumiselle

* Taistelemaan lahteneet usein sukulaisia tai ystavia keskenaan.

* Naiset rekrytoivat naisia ja tarjoavat vertaistukea;

*  My0s kuolleet vaikuttajat voimakkaita (esim. Anwar Awlaki inspiroi yha verkossa)

+ ISIS julkaissut 1700 laadukkaasti toteutettua kuvaa, videota ja muuta materiaalia verkos-
sa; ISIS:1la noin 200 000 seuraajaa Twitterissd; lainaa kuvastoa elokuva- ja pelimaail-
masta; ask.fm, Skype -puheluiden ja sosiaalisen median kautta I1SIS varvaajat vastaavat
anonyymisti rekrytoitavien kysymyksiin ja kartoittavat heidan tarpeitaan.®®

Sosiaalinen yhteisd voi myds ennalta estaa radikalisoitumista

* Arviolta noin 90% perheen jasenista havaitsee ongelmat, mutta vain joka toinen ilmoittaa
lainvalvontaviranomaisille; Suomessakin olisi tarve vihjepuhelimelle, jonne voi ilmoittaa
huolestaan ja saada asiantuntevaa neuvontaa, onko huoli aiheellinen. %

Suomessa ja Euroopassa on yha enemman henkildita, jotka aiheuttavat terroristisen
uhan. Heilla on leireilld hankittu koulutus ja osalla myds kokemusta terroristisesta
toiminnasta. Suomessa on kyetty tunnistamaan kolmisen sataa kohdehenkil64, joilla
on terrorismikytkdksia.

+ M&aré on lahes kaksinkertaistunut kahdessa vuodessa. Useilla kohdehenkilGill&a on terro-
ristista koulutusta tai kokemusta.

* Tapausten selvittdminen ja valvonta vaatii yhd enemman voimavaroja seka jatkuvaa
kansainvalista yhteistyota turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen kesken.

+ Samalla Euroopassa kasvaa yksittaisten henkildiden méara, jotka radikalisoituvat p&aa-
asiassa sosiaalisen median vaikutuksesta. N&in todennakoisyys kielteiselle toiminnalle
Suomessakin kasvaa nopeasti. **’

Useissa tapauksissa tunnistettujenkaan riskihenkildiden palauttaminen lahtémaahan

tai muualle ei tule olemaan oikeudellisesti mahdollista. Yhd useamman todellinen hen-

kilollisyys jaa niin ikadan selvittaméatta.

3 Esim. Shelley L.I. 2014.
3% Neumann 2010

35 speckhard 2015

6 gpeckhard 2015

37 Suojelupoliisi 2015; YLE Kotimaa 25.2.2015, Supo: Isis-alueelle lahtenyt Suomesta yli 60 — mukana kokonaisia perheita.
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Terrorismin torjunnassa taytyy varautua kasvavaan tyémaéaraéan. Valtion taloudellinen
tilanne ei kuitenkaan mahdollista henkiloresurssien voimakasta lisdamisté. Hallinta
onnistuu vain laajalla yhteistydlla. Tosiseikkoihin perustuva ja asiallinen viestinta on
avainasemassa yleisen tilannetietoisuuden, resurssien oikean suuntaamisen ja yhteis-
tyon rakentamisessa.

+ Péaékaupunkiseudulla toimii ryhma, johon poliisien lisdksi kuuluu sosiaalityontekijoité ja
psykiatrinen sairaanhoitaja; tavoitteena on estéaa riskirajoilla olevia nuoria ajautumasta ri-
koskierteeseen. Ryhmalla on kéaytdssaan poliisissa kehitetty vakavan kohdennetun véki-
vallan uhka-arviotytkalu, jonka avulla pyritdan tunnistamaan henkilita, jotka voisivat ai-
heuttaa vakavaa uhkaa ymparistolleen. Tata tydkalua on hyddynnetty myds ekstremismin
torjunnassa.*®

Kotimainen aériliikehdintd on useiden poliisilaitosten alueilla todella vahaista, jopa
olematonta. Aariliikehdinta saattaakin olla paikallispoliisille melko vierasta ja ennalta
ehkaiseva poliisitoiminta edellyttaa siksi laheista yhteistydta Suojelupoliisin kanssa.
Terrorismin torjuntatyd Suojelupoliisissa poikkeaa olennaisesti rikostutkinnasta tai jarjestys-
poliisin tydsté. Toiminnassa painottuu ennakollinen tiedustelu asioista ja ilmi6istd, joilla saat-
taa olla vaikutusta valtion turvallisuuteen. Usein kysymys ei ole tdssa vaiheessa juridisesti
rikoksesta tai sen estdmisesta. Kyky nopeaan analyysiin ja toiminnan suuntaamiseen koros-
tuu tietomassojen kasvaessa. **°

15.1. Terrorismin rahoittamisen riskit Suomessa

Rahanpesulaki velvoittaa yrityksia, elinkeinonharjoittajia ja eraita viranomaisia ilmoittamaan
havaitsemistaan terrorismin rahoittamisen epailyista Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvitte-
lykeskukselle. Naitd ilmoituksia on jatetty vain muutamia vuosittain ja ilmoitukset ovat paaosin
liittyneet kansainvalisilla talous- ja muilla pakotelistoilla oleviin toimijoihin.

Tuoreen kansallisen riskiarvion mukaan maahanmuuttajayhdistyksia voidaan hyvaksi-
kayttaa terrorismin rahoittamiseen. Kyselyyn vastanneet esitutkintaviranomaiset, syyttajat
ja sisaministerion edustajat pitivat maahanmuuttajayhdistysten hyvaksikayttéa joko erittain
yleisend tai todennakdisend menetelména jo talla hetkelld. Menetelmén hyddyntamisen arvi-
oitiin myds kasvavan merkittavasti. Samanlaisen kasvuarvion esittivat kyselyyn vastanneet
rahanpesulain velvoitteiden noudattamista valvovat tahot.**

Ulosottoviranomaisten kautta on lisaksi ilmennyt viitteitd maassa asuvien ulkomaalais-
taustaisten hyédyntamisestéa varojen siirtdmiseksi ulkomaille. Henkil6lla voi olla kaytos-
saan useita eri tileja sosiaaliavustuksia, kateispanoja ja ulkomaisia rahansiirtoja varten. Tama
voi viitata rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen. >**

Finanssialan toimijoille osoitetussa kyselyssa henki-, matka- ja sijoitusvakuutustuot-
teet nousivat esille terrorismin rahoittamiselle riskialtteina tuotteina. Henki- tai matka-
vakuutus voidaan hankkia esimerkiksi konfliktialueelle matkustavalle, jolloin vakuu-

tuskorvaus voi paatyd myos suoraan tai valillisesti terroristijarjestélle. Sijoitusvakuu-

8 sisaisen turvallisuuden rahaston kansallinen toimeenpano-ohjelma 20142020

9 gyojelupoliisi 2015.

390 Valvojia ovat: Finanssivalvonta, Etela-Suomen aluehallintovirasto, JHTT-lautakunta, Keskuskauppakamari, Poliisihallituksen arpajaishallinto, Suomen
asianajajaliitto seka Ahvenanmaan maakunnan hallituksen rahapelitoiminnan valvojat. Jukarainen & Muttilainen 2015.

31 | ahde: Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskiarvio -tutkimus, anonyymi sahkéinen kysely asiantuntijoille.
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tukset, joissa on takaisinnostoarvo antavat puolestaan mahdollisuuden tallettaa ja
nostaa terrorismin rahoittamiseen ajateltuja varoja.

Ennen terrorismivarojen jaadyttamista koskevaa lakia Suomessa vaoitiin ja oli velvollisuus
jaadyttdd EU:n pakoteasetusten nojalla EU:n rajojen ulkopuolella toimivien (nimettyjen) terro-
ristiseen toimintaan syyllistyneiden varoja. Tuore laki varojen jaadyttamisesta terroristisen
toiminnan estamiseksi mahdollistaa jaadytyspaatokset myds EU:n jasenvaltioiden laatimien
listojen pohjalta seka kansalliset ratkaisut. Lain myota jaddytysmahdollisuus on siis koskenut
myds Suomesta I6ytyvia varoja, jotka kuuluvat Suomessa terrorismista epaillylle, syytetylle tai
tuomitulle.

Terrorististen varojen hallinnollisia jaadytyspaatoksia on keskusrikospoliisissa tehty
ensimmaisen kerran vuonna 2014 yhteensa 43 kappaletta. Niiden toimeenpanosta on
vastannut ulosottoviranomainen. Ulosotto on toistaiseksi paikantanut varoja vain yh-
den henkilén osalta muutamia tuhansia euroja.

Taulukko 16. Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamat Terrorismin
rahoitusepdilyn ilmoitukset ilmoittajan mukaan vuosina 2012-2014

lIImoittaja 2012 2013 2014
Pankki tai ulkomainen luottolaitos 6 5 4
Muu luotto- tai rahoituslaitos kuin pankki 0 1 2
Maksupalveluita tarjoava (ml. valuutanvaihto) 2 0 1
Vakuutusyhtio 0 2 0
Poliisi (ml. Rahanpesun selvittelykesk 0 1 6
Muu kotimainen viral 1 1 0
Yhteenséa 9 10 13

Lahde: Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio 2015
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16. PAKOLAISVAKOILU

Pakolaisvakoilu kohdistuu usein henkiléihin, jotka ovat muuttaneet kotimaastaan jouduttuaan
siella syrjinnan tai vékivallan kohteeksi henkilokohtaisten mielipiteidensa, vakaumuksensa,
kansallisen alkuperansa tai muun vastaavan seikan perusteella. Tietoja ovat hankkineet esi-
merkiksi totalitdariset valtiot omista kansalaisistaan, jotka asuvat kotimaansa ulkopuolella.

* Toiminnalla voidaan aiheuttaa pelkoa ja epavarmuutta seka niille henkiléille, joista tietoja
hankitaan, etté niille, joita vastaan tietoja mahdollisesti kaytetéan.

*  Suojelupoliisin mukaan tama voi johtaa laheisten hairintédan, pidatyksiin, kuulusteluihin,
jopa kidutukseen ja kuolemaan.

* Suomessa toiminta ei ole rangaistavaa toisin kuin muissa Pohjoismaissa ja suuressa
osassa Lansi-Eurooppaa. Rikoslakiin ehdotettiin pakolaisvakoilun kriminalisoivaa saan-
ndsta 1990-luvun puolivalissa. Lakivaliokunta edellytti, ettd tAman ilmién esiintymista seu-
rataan ja siitéd saadetaan tarvittaessa. Valiokunnan mielesta ilmitta ei kuitenkaan tunnettu
tarpeeksi, jotta sen tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta voitaisiin riittavasti arvioida.>*

Suojelupoliisin vuode 2011 vuosikertomuksen mukaan vieraiden valtioiden turvalli-
suuspalvelut pyrkivat kontrolloimaan Suomessa olevia kansalaisiaan.

+ Pakolaisvakoilu kohdistuu ulkomailla oleskeleviin toisinajattelijoihin ja pakolaisiin ja sen
kaytannon toteuttajina ovat seka tiedustelu-upseerit etta varvatyt agentit.

* Toiminnassa kaytetaan hyvaksi kansainvalistéa viranomaisyhteistyota ja se johtaa laheis-
ten hairintdan, pidatyksiin, kuulusteluihin ja pahimmillaan kidutukseen ja kuolemanran-
gaistukseen.*

Oikeusministerion muistiossa (2013) ilmion laajuus arvioitiin verrattain pieneksi; teot
eivat toisaalta yleenséa tule viranomaisen tietoon asianomistajaan kohdistettujen uhka-
usten vuoksi.***

Suojelupoliisin vuoden 2014 vuosikertomuksessa todetaan Iyhyesti, etta pakolaisva-
koilu-ilmiosta nayttaa muodostuneen pysyva.>®

Pakolaisvakoilun késite kohdistaa ilmion koskemaan vain pakolaisia, vaikka se on tata laa-
jempaa. Toisaalta kasite viittaa vakoiluun, joka on seurantaa ja tietojen varastamista, peittden
alleen sen, etta kyseessa on kaytdnnossa yksiloihin kohdistuvaa henkista ja fyysista uhkai-
lua, painostamista ja pelkoa laheisten terveydesté ja turvallisuudesta.

Pakolaisvakoilu on ilmi6, jossa kotimaan siséinen konflikti ja totalitd&rinen hallintotapa tuo-
daan legitiimisti Suomeen ilman, etté viranomaisilla on keinoja puuttua siihen. Tiettyjen mai-
den kansalaiset ovat myds tietoisia, ettd heidan kotimaansa ovat valmiita jopa valtioterroris-
miin ja salamurhiin ulkomailla tavoitteidensa saavuttamiseksi. On maita, jotka eivat peittele
tallaista toimintaa lainkaan taikka hyvin vahan valittdédkseen viestinsa

392 Arviomuistio ns. pakolaisvakoilun saatamiseksi rangaistavaksi. OM 6.12.2013.

39 suojelupoliisin vuosikertomus 2011.
4 Arviomuistio ns. pakolaisvakoilun saatamiseksi rangaistavaksi. OM 6.12.2013

3% suojelupoliisin vuosikertomus 2014.
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llmiéta on helppo pitda marginaalisena kunnes sita ryhtyy tarkastelemaan totalitaarisesti halli-
tun maan kansalaisen, taikka entisen kansalaisen, silmin. Téllaisten maiden turvallisuuspal-
veluilla on erittéin tarkeé rooli maansa opposition ja toisinajattelijoiden seuraamisessa. Jokai-
nen tallaisen maan kansalainen myds ymmartaa, mitk& asiat ovat "sallittuja" ja mitka "kiellet-
tyja", kuten ymmartavat myos sen millaisista asioista jarjestelma palkitsee ja rankaisee. Kos-
ka monilla téllaisista maista on voimakas kansallinen identiteetti, tama toimii myds ihmisia
vakoiluun motivoivana tekijana. Yksittdinen ihminen saattaakin olla valmis tilaisuuden tullen
nappaamaan valokuvan oman maansa kansalaisesta epailyttdvassa toiminnassa, koska sen
luovuttamisesta tiedustelupalvelulle saattaa olla henkil6kohtaista hyotya ja sen koetaan ole-
van kansallisesti arvokasta.

Toisaalta kyseessa on myds ilmio, jossa vieras valtio voi kdyttdd oman maansa kansalaisia
klassiseen tiedusteluun Suomen valtiota vastaan. Tamankaltaiselle toiminnalle ovat alttiita
etenkin kaksoiskansalaiset, joilla saattaa olla paasy tyonsa, virkansa taikka asemansa puo-
lesta sellaisiin tietoihin, yrityksiin, yhdistyksiin ja jarjestelmiin, joista vieras valtio on kiinnostu-
nut. Yksilon motiivi suostumiselle voi olla lojaliteetti toista maata kohtaan taikka toisen maan
turvallisuuspalvelun painostus.
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17. MAAHANMUUTON YHTEYS RIKOLLISUUTEEN

Kysymys on siitd, ettd Helsingissa on valitettavasti kasvava maara nuoria, jotka ovat koulutuksen ja
tyéelaman ulkopuolella. Jos ei ole jarkevaa tekemista, niin keksitaan ei-jarkevaa tekemista. Eli jos ei ole
opiskelupaikkaa eiké tyopaikkaa ja puuttuu paivarutiini, niin silloin helposti elama lahtee vahan kummal-
liseen suuntaan ja l6ytyy vaara porukka."

Tommi Laitio, Helsingin kaupungin nuorisotoimen johtaja®*®

Parempaa elamaa omaehtoisesti etsimaan lahtevéat ovat yleenséa keskivertoa aktiivisempia, koulutetum-
pia ja kyvykkaampia selviytyjia (kehitysmaiden aivovuoto lansimaihin). Mutta kaoottisista olosuhteista
valikoituu my6s “kielteistd” vaked, jossa on seka rikosalttiita etta sellaisia henkildité, jotka muuttavat
maahan suorastaan rikoksentekotarkoituksessa."

Juhani livari, tutkimuksessa Tuomittu maahanmuuttaja®”’

Kaikkihan haluavat rahaa asioiden ostamiseen. Rikoksiin ryhdytdan kun tydpaikkoja ei ole.

Toisen polven maahanmuuttajanuori Ruotsissa®®

Miksi maahanmuutto vaikuttaa rikollisuuteen?

»  Elinolot (huono-osaisuuden kasautuminen ja alueellinen keskittyminen eli segregaatio,
levoton kasvuymparisto lapsilla ja nuorilla)**°

»  Kulttuuriset tekijat: yhteisoéllinen ja patriarkaalinen kulttuuri on yhteydessa kunniaan liitty-
vaan vakivaltaan (tyttdjen ja naisten sukupuolisen siveellisyyden ja sitd kautta perheen ja
suvun kunnian suojeluun)*®

» Sodan, trauman ja lapsilla hylkddmisen ja turvattomuuden kokemukset voivat altistaa
vakivaltaan tai hyvaksikayton uhriksi joutumiselle***

* Oikeusjarjestelman puitteissa esiintyva syrjinta (tutkimustulokset talta osin ristiriitaisia;
esim. Ruotsissa on havaittu ulkomaalaistaustaisten saavan pidempia tuomioita kuin kan-
taruotsalaiset samoista vakavista rikoksista.)**

«  Kotoutumisen haasteet kuten tydllistyminen.“%

Joidenkin tutkimusten mukaan jarjestaytymattéman maahanmuuton mydota siirtolai-
siksi valikoituu keskimaarasta enemman henkilditd, joilla on korostunut tarve riskinot-
toon ja tavanomaista suurempi riski syyllistya rikoksiin tai joutua rikosten uhriksi. Jar-
jestaytymattomalla maahanmuutolla (irregular migration) tarkoitetaan muuta kuin viral-
lisia kanavia ja muotoja noudattavaa ty6std, opiskelusta ja perhesuhteista johtuvaa
maahanmuuttoa.*®*

Yhdysvalloissa - toisin kuin Euroopassa - myds laittomasti maahan tulleen on mahdollista
tyéllistya ja hankkia toimeentulo laillisin keinoin; talléin hanen on mielekasta valttaa (muuhun
kuin maahantuloon liittyviin) rikoksiin syyllistymist&; laittomaan maassaoloon puuttuminen voi

3% YLE Uutiset, Kotimaa 2014, Nuorisojengien vékivalta ei yllata nuorisotyéntekijaa — "Kaduilla hirvea magra aikuisennalkaisia nuoria”, 8.10.2014
7 Jivari 2006

38 YLE Ulkomaat 1.4.2015, Jengit terrorisoivat Ruotsin maahanmuuttajalahicita - vékivalta kielii Ruotsin jakautumisesta.

9 Hallsten, Szulkin & Sarnecki 2013.

4% | idman 2015.

401 Beckely 2013.

42 Kardell 2011.

% Bell & Machin 2013.

404 Ks. enemman Lehti ym. 2014, 16-17.
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jopa paradoksaalisesti lisata rikollisuutta. Laittomasti maahan tulleiden siirtolaisten tyéoikeu-
den 'salliminen’ tai jopa laillistaminen saattaa siksi vahentéaa rikollisuutta.**

Haastateltujen rikoksista tuomittujen ulkomaalaistaustaisten kertomusten perusteella

epdonnistunut integroituminen (ajelehtiva elaméntyyli) on keskeinen syy ajautua ri-

koksiin.

» Patriarkaalisista kulttuureista tulleilla on osin kyse myds kunniallisen miehuuden menet-
tAmisesta avioeron, lapsen huoltajuuden menettémisen tai tyottémyyden vuoksi.

*  Huumerikollisuuteen syyllistyminen on tyypillisesti kaynnistynyt oman huumeidenkaytén
myota; 2/3 huumerikoksiin syyllistyneista kertoi myds viranomaisten syrjinnasta tyén-
haussa tai muualla.*®®

Maahanmuuttajien mahdollisuus integroitua tydmarkkinoille on isossa kuvassa yksi

keskeinen ensimmaéisen sukupolven rikollisuuteen liittyva tekij'ai.407

+ Tama selittéisi miksi Yhdysvalloissa etenkin ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajien
alttius syyllistya rikoksiin on tutkimusten mukaan vahaisempéa kuin kantavaeston; nykyi-
sin Saksassa, Sveitsissa ja Pohjoismaissa ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajat
ovat sen sijaan syyllistyneet rikoksiin vaestbéosuuteen ndhden kantavaestoa enemman. ‘%

* Ruotsissa suhteutettuna osuuteen vaestdstd maahanmuuttajat ovat olleet tutkimusten
mukaan kantaruotsalaisia enemman rikoksista epailtyind 1970-luvulta saakka; aiemmin
epaillyista 2/3 suomalaisia, tanskalaisia ja norjalaisia.**

* Norjan ja Suomen valisessa vertailussa kavi ilmi, ettd Suomessa on Norjaan verrattuna
enemman maahanmuuttajaryhmid, jotka ovat syyllistyneet kantavaestta enemman vaki-
valtaan; erityisesti virolaistaustaisten vakivaltaisuus ja varkausrikollisuus on Suomessa
yleisempéa,; toisaalta molemmissa maissa vakivalta- ja varkausrikoksiin syyllistyvat tyypil-
lisesti pakolaistaustaiset maahanmuuttajat Afrikasta, Irakista, Afganistanista ja entisesta
Jugoslaviasta.**°

Rikosoikeusjarjestelméan valikoivuutta, eli viranomaistoiminnan tarkoituksellista koh-
distumista ulkomaalaistaustaisiin ei ole pystytty kiistattomasti osoittamaan empiirisilla
tutkimuksilla.***

» Kokonaisrikollisuustutkimukset, jotka eivat perustu viranomaistilastoihin, vaan vaestolle
tehtaviin kyselytutkimuksiin, ovat osoittaneet ettéd ulkomaalaistaustaisten ja kantavaeston
rikollisuudessa on eroja.***

+ Esimerkiksi Turussa ja Helsingissa toteutetussa tutkimuksessa vertailtiin rikollisesti kéyt-
taytyneiden maahanmuuttajataustaisten ja suomalaistaustaisten poliisikontaktien maaraa
ja ndissa ei havaittu olleen eroja. Toisessa tutkimuksessa tarkasteltiin poliisin toiminnan
kohdistumista nuoriin muutoin kuin laittomuuksiin liittyvissa tilanteissa. Kuluneen vuoden
aikaisissa poliisikontaktien yleisyydessa ei havaittu olevan eroa maahanmuuttajataustais-
ten ja suomalaistaustaisten nuorten valilla. Koko elaman aikaisten poliisikontaktien osalta
vaatteiden tai laukun tutkimisen yleisyydessa ei ollut eroa, mutta poliisi oli kehottanut
maahanmuuttajataustaisia nuoria hieman useammin poistumaan paikalta (26% maa-
hanmuuttajanuorista ja 20% suomalaistaustaisista) ja ottanut hieman useammin maa-

%% Melossi 2015.

“% jivari 2006

“7 Bell & Machin 2013.

48 Kansainvalisesti vertaileva analyysi Wickes & Sydes 2015. Tarkemmin esim. Butcher & Piehl 1998; Martinez & Valenzuela (toim.) 2006.
09 Beckley, Kardell & Sarnecki 2015. Tutkimuksessa on huomioitu ian, sukupuolen ja koulutustason vaikutus tuloksiin.

“1° skardhamar, Aaltonen & Lehti 2014.

“ jivari 2006, 27.

“12 | ehti ym. 2014.
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hanmuuttajataustaisia nuoria kiinni (12% maahanmuuttajanuorista ja 8% suomalaistaus-
taisista nuorista).413

* Toisaalta joka toinen kaikkiaan 42:sta haastatellusta rikoksesta tuomitusta oli kokenut
etté poliisi piti heitd syyllisina jo ennen tuomioistuimen ratkaisua ja piti tuomiota epaoi-
keudenmukaisena. ***

Norjan ja Suomen valisessa vertailussa kéavi ilmi, ettd pakolaistaustaiset syyllistyvat
molemmissa maissa suhteellisesti useammin varkaus- ja vakivaltarikoksiin. Vastaa-
vasti tydn vuoksi muuttaneet ja usein asiantuntijatehtavissa toimivat ovat kantavées-
t6& harvemmin néisté rikoksista epailtyina.

+ Virosta ja Ruotsista maahan muuttaneet syyllistyvat kuitenkin Norjassa harvemmin vaki-
valta- ja varkausrikoksiin.

« Tutkijat arvioivat ettd Suomeen muuttaneissa virolaisissa on taparikollisia, jotka toimivat
seka Virossa ettd Suomessa. Norjaan muuttaneet virolaiset ovat sen sijaan suurelta osin
tydhon rekrytoituja maahanmuuttajia. Joka toinen ruotsalaistaustainen, Suomessa ryos-
t6éihin ja varkauksiin syyllistynyt maahanmuuttaja on puolestaan kuulunut romanivaes-
toon.

+ Tybperdistd maahanmuuttoa edistavalla maahanmuuttopolitiikalla nayttaisi nain
ollen olevan ulkomaalaistaustaisten rikollisuutta vahentava vaikutus.

Ruotsalaistutkimuksen mukaan lahtémaassa koettu sotatilanne heijastuu nuorten (16-
28 -vuotiaiden) miesten suurempana todennakdisyytenda syyllistya vakivaltarikoksiin.
Vakaviin omaisuusrikoksiin syyllistymisen todennékdisyyteen ei sen sijaan lahtdmaan sotati-
lalla nahty olevan yhteytta.**°

Lahtomaan kéyhyys tai pienituloisuus ei selita rikosalttiutta; mm. Filippiineiltd, Kiinasta,
Intiasta ja Nepalista muuttaneet syyllistyvat rikoksiin kantavaestda vahemman Suomessa.*"’

Eri maista lahtdisin olevien keskindisia eroja sosiodemografiset tekijat eivat selita
lainkaan. Taman perusteella my6s muilla tekij6illa, kuin huono-osaisuudella on merkitysta.
418

Konfliktialueilta lahteneet (ulkomailla asuvat diaspora yhteisét) osallistuvat usein lah-
tdmaansa politiikkaan, seka poliittisesti etta rahallisesti ja jopa taistelijoita varvaamal-
[&. Tama ilmid on synnyttanyt pelkoa maahanmuuttajien radikalisoitumisesta ja milita-
risoitumisesta ja 'kotikutoisesta terrorismista'. Diasporayhteistt eivét kuitenkaan ole po-
liittisilta nakemyksiltdan yhtenéaisia. Diaspora yhteisdissa on myos konfliktien sovitteluun pyr-
kivia ja jalleenrakennusta tukevia henkildita. Esimerkiksi Suomen somalialaisten keskuudes-
sa on ollut aktiivisia vaikuttajia. “*°

“3 Lehti ym. 2014, 162-163

“ livari 2006.

415 skardhamar, Aaltonen & Lehti 2014.

“18 Tilastollinen aineisto kerattiin Tukholman kaupunkialueelta. Beckley 2013.
“7 Skardhamar, Aaltonen & Lehti 2014.

48| ehti ym. 2014.

“9 Cochrane 2015, 27-75
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Ruotsin kehityksen perusteella on arvioitavissa, ettéa jarjestaytynyt rikollisuus kayttaa
hyvaksi maahanmuuttajia; useissa tapauksissa hyvaksikayttajat ovat lahtdisin samoil-
ta maantieteellisilté alueilta, kuin hyvaksikaytettavét.

* Maahanmuuttajat voivat paatya tyoskentelemaan rikollisille maksaakseen matkan-
sa ihmissalakuljettajalle tai sailyttadkseen tydskentelyyn perustuvan oleskelulu-

pansa.*®

* Rikolliset saattavat rekrytoida erilaisin pakottein (kuten l[ahtémaan omaisia uhkaile-
malla, henkilollisyysasiakirjoja takavarikoimalla) erityisesti laittomia maahanmuuttajia

prostituutioon, huumekauppaan ja muuhun 'orjatyéhon'.**

* Ruotsissa Balkanin alueelta muuttaneet aseellisessa toiminnassa mukana olleet ovat
rakentaneet kovamaineisen ja elinvoimaisen rikollisverkoston, joka varvaa uusia jasenia
nuorten keskuudesta. Verkosto on syyllistynyt mm. suuriin rydstérikoksiin. Esimerkiksi
Malmon rikollisverkostoon kuluu noin kolmesataa henked, jotka ovat lahinna 20-35-
vuotiaita maahanmuuttajataustaisia miehiéa. Verkosto harjoittaa mm. huumeiden, savuk-
keiden ja alkoholin kauppaa.*?*

* Rikollisuuteen on vaikeaa puuttua oikeustoimin. Tukholmassa, Malméssa ja Gote-
borgissa on tehty neljan viime vuoden aikana yhteensa neljagkymmenté murhaa, joita po-
liisi ei ole pystynyt selvittamaan, koska kukaan ei uskalla olla tapausten todistajana.“*

Muiden Pohjoismaiden kehityksen perusteella on mahdollista, etta tunnustukselliset

rikollisjengit pyrkivat yhteistoimintaan ulkomaalaistaustaisten (erityisesti haavoittu-

vassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden) kanssa, mm. tarjoten naille "suojelua"

vastineeksi rikolliseen toimintaan, kuten huumausainekauppaan ja salakuljetukseen osallis-
tumisesta. On myds mahdollista, etta rikolliset jengit integroivat tyéttomia maahanmuuttajia
tarjoten heille tydtéa omistamansa laillisen yritystoiminnan kautta luoden samalla riippuvuus-
suhteen naihin organisaatioihin.

Pohjoismaisten kokemusten perusteella on arvioitavissa, ettd myds Suomessa ulko-
maalaistaustaiset henkildt saattavat organisoitua kansainvalisen jarjestaytyneen rikol-
lisuuden verkostoon kuuluviksi soluiksi. Erityisesti hajonneista ja poliittisesti hauraista
valtioista (Afganistan, Irak, Somalia, Syyria) tulleet ja salakuljettajien avustuksella matkusta-
neet turvapaikanhakijat seka yksin tulleet alaikéiset turvapaikanhakijat ovat télta osin haavoit-
tuvassa asemassa ja vaarassa joutua jarjestaytyneen rikollisuuden hyvéksikayttamaksi.

Yhteiskuntaan kuuluvuuden suhteen hyvaksyntaa etsivat ja kahden kulttuurin valissa
identiteettidan etsivat toiseen maahanmuuttajasukupolveen kuuluvat nuoret ja van-
hempien turvaa vailla olevat yksin tulleet alaikaiset turvapaikanhakijat ovat myos vaa-
rassa uhriutua ja ajautua rikollisuuteen.

+ Péaékaupunkiseudulla selvitettiin vuonna 2014 rikosvyyhted, johon liittyi noin 70 tapausta.
Noin 50 Suomessa syntynytté 13-18-vuotiasta nuorta syyllistyi vakaviin pahoinpitelyihin ja
ryostoihin. Poliisi Jari Taposen mukaan kyse ei ollut varsinaisesta katujengisté, vaan 16y-
hasti toistensa kanssa verkostoituneista nuorista, joista osalla oli ulkomaalaistaustaiset

“2 polisen 2015a.
! livari 2006, 33
422 \Wierup & Larsson 2010.; Helsingin Sanomat, Ulkomaat 3.2.2012, Nuorten miesten mafia herattaa pelkoa Malmossa.

42 Kansan uutiset 11.4.2015, Koivunen K., Rikollisjengit valtaavat Ruotsin lahioita.
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vanhemmat. Helsingin kaupungin nuorisotoimenjohtaja Tommi Laitio naki rikoksilla oireh-
dinnan taustalla toimettomuutta ja nakoalattomuutta. a4

Maahanmuuttajien rikollisuus on ollut Suomessa tyypillisesti vakivalta- ja omaisuusri-
koksia, huumausaine- ja raiskausrikoksia.

+ Ulkomailla syntyneet Suomessa pysyvasti olivat saaneet suomalaistaustaisiin verrattuna
noin kaksi kertaa useammin tuomion vékivalta-, omaisuus- ja huumerikoksissa vuosina
1997 ja 2001 (tarkastelussa ika- ja sukupuoli vakioitu).**

* Vuonna 2015 ulkomaan kansalaisten osuus rikoslakirikoksista (ts. muista kuin liikenneri-
koksista) epaillyisté kasvoi 2,7 % edellisestéd vuodesta. Yli puolet epdilyisté kohdistui
henkildihin, jotka eivat asu Suomessa vaan oleskelevat tilapaisesti Suomessa; tahan
ryhmaan kuuluvat mm. turvapaikanhakijat.426

+ Ulkomaan kansalaisten tekemiksi epéiltyjen pahoinpitelyjen maara kasvoi 24 % ja rais-
kausrikosten l&ahes 20 % vuonna 2015; poliisille ilmoitettiin n. 800 pahoinpitelyrikosta
enemman vuoteen 2014 verrattuna.**’

Vangeista ulkomaalaisia (ulkomaan kansalaisia) oli Suomessa vuonna 2014 noin 16%
(486, joista naisia 32). Maara on kolminkertaistunut 2000-luvun aikana. Lukumaaraan
sisaltyvat my6és muut kuin pysyvasti maassa asuvat.

* Vankien yleisimmaét kansallisuudet vuonna 2014 olivat: viro, venéja, romania, liettua ja
somalia. **

* Suomessa ei tilastoida vankeja ulkomaalaisen syntyperan mukaan. Nain ollen maahan-
muuttajataustaisten Suomessa asuvien vankimaarien kehityksesta ei ole tarkkaa tietoa.

* Ulkomaalaisten vankien uusintarikollisuutta ei mydskaan seurata

Maahanmuuttajaryhmien valilla on huomattavia eroja seka rikosalttiuden etta rikostyy-
pin mukaan. Esimerkiksi omaisuusrikoksista tuomitut olivat useimmin Vietnamista, entisesta
Jugoslaviasta ja muualta kuin Pohjois-Afrikasta tulleita, vakivaltarikoksista tuomitut olivat
saapuneet Irakista, Iranista ja Turkista, huumausainerikoksista tuomitut Somaliasta, Virosta
ja Lahi-idasta, rattijuopumuksista tuomitut Virosta, entisesta Neuvostoliitosta ja Ruotsista. **

Suomessa maahanmuuttajien rikosalttius vaihtelee taustamaittain. Kun tarkastellaan
rikoksesta poliisin esitutkinnan jalkeen rikoksesta epdiltyja, monilla ulkomaalaistaus-
taisilla on monissarikostyypeissa yliedustus suomalaistaustaisiin nahden. Alla olevis-
sa taulukoissa on eritelty poliisin vuonna 2013 selvittdmista rikoksista epailtyja tekijan synty-
perdn mukaan. Kaytannodssa rikos voi olla selvitetty vain, mikali rikoksesta on joku epailtyna
todennéakadisin syin.

* Toisin kuin tavanomaisessa poliisin tilastoinnissa tassa tarkastellaan Tilastokeskuksen
vaestotietoihin perustuen syntyperaltddn maahanmuuttajataustaisia, ei ulkomaan kansa-

424 YLE Uutiset, Kotimaa 10.10.2014, Poliisi: Helsingissa ei ole katujengia, eika rikosaallon taustalla ole yksittainen jengi; YLE Uutiset, 7.10.2014, Kotimaa,
Nuorisoporukka hakkaa ikatovereitaan Helsingissa,

%5 Jivari J. 2006.

4% |_ahde: PolStat; Helsingin Sanomat 30.1.2016, Ulkomaalaisten tekemét rikokset ovat kasvussa

427 |Lahde: PolStat; Helsingin Sanomat 30.1.2016, Ulkomaalaisten tekemét rikokset ovat kasvussa.
28 Rikosseuraamuslaitos RISE, Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja 2014.

29 Jivari J. 2006.
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laisia. Kansalaisuuden mukainen tarkastelu laskisi mukaan myés nk. likkuvan rikollisuu-
den eli henkil6t, jotka eivat asu pysyvasti Suomessa. Syntyperéltadan ulkomaalaistaus-
taisen vanhempien (tai didin) syntymamaa on muu kuin Suomi.

* Taulukot poikkeavat myds Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tarkastelusta, joka on pe-
rustunut rikosilmoitusten tietoihin, ei viela poliisin selvittamiin rikoksiin.**°

* Taulukot kertovat, kuinka usein rikoksesta epailty tekija on joko suomalaistaustainen tai
ulkomaalaistaustainen, ts. niiden rikosten (nimikkeiden) maaréa, joissa tekija on luokitelta-
vissa jompaankumpaan ryhmaan. Tall6in yksi ja sama henkild syyllistyesséén useampiin
rikoksiin voi esiintya tilastossa useampaan kertaan.**

* Taulukossa on myés mainittu kyseiseen taustaan kuuluvan Suomessa asuvan vaestén
lukuméérd, jonka pohjalta on laskettu rikossuhde.

* Rikossuhdetta on verrattu kantavédestodn eli suomalaistaustaisten rikossuhteeseen, jolloin
on saatu selville vaestoryhman rikollisuuden kerroin.

« Jos taustamaan kerroin on 1,5, kyseiseen vaestéryhmaan kuuluvat henkilét ovat suh-
teessa ryhman lukumaaraan tehneet 1,5-kertaisesti rikoksia suomalaistaustaisiin néh-
den.**

Taulukko 17. Rikokset oikeudenkayttoa, viranomaisia ja yleista jarjestysta vas-
taan (Rikoslain 15-17 luvut) vuonna 2013 taustamaanosittain seka 5 tausta-
maata suurimman rikosmaaran mukaan

Rikokset Vdest6 Suomes- Rikossuhde Kerroin
Sa
10429 5149746 0,0020 1
1143 301524 0,0038 1,9

Lahde: Tilastokeskus, vaestorekisteri, poliisiasiain tietojarjestelman tilastot; Kotiniemi 2015

430 ehti ym. 2014.
43 Lahde: Tilastokeskus, vaestorekisteri, poliisiasiain tietojarjestelman tilastot; Kotiniemi 2015.

%32 |_ahde: Tilastokeskus, vaestorekisteri, poliisiasiain tietojarjestelman tilastot; Kotiniemi 2015.
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Taulukko 18. Omaisuusrikokset vuonna 2013 taustamaanosittain seka 5 taus-
tamaata suurimman rikosmaaran mukaan

Selvitetyt Véaesto Suomessa Rikossuhde Kerroin
rikokset

Lahde: Tilastokeskus, vaestorekisteri, poliisiasiain tietojarjestelman tilastot; Kotiniemi 2015

Taulukko 19. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset vuonna 2013 taus-
tamaanosittain seka 5 taustamaata suurimman rikosmaaran mukaan

Selvitetyt rikok- Vaesto Suomessa Rikossuhde Kerroin
set
27984 5149746 0,005 1

Lahde: Tilastokeskus, vaestdrekisteri, poliisiasiain tietojarjestelman tilastot; Kotiniemi 2015
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Taulukko 20. Seksuaalirikokset 2013 taustamaanosittain seka 5 taustamaata
suurimman rikosmaaran mukaan. (Rikoslain 20 luku)

Rikokset Véaesto Suomessa Rikossuhde Kerroin
2018 5149746 0,00039 1
347 301524 0,00115 2,9

Lahde: Tilastokeskus, vaestorekisteri, poliisiasiain tietojarjestelman tilastot; Kotiniemi 2015

Taulukko 21. Huumausainerikokset (Rikoslain 50 luku, 1-48) vuonna 2013 taus-
tamaanosittain seka 5 taustamaata suurimman rikosmaaran mukaan

Rikokset Vdestd Suo- Rikossuhde Kerroin
messa
Su laistaustaiset 18632 5149746 0,0036 1
1277 301524 0,0042 1,2

Lahde: Tilastokeskus, vaestorekisteri, poliisiasiain tietojarjestelman tilastot; Kotiniemi 2015
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Taulukko 22. Vakavat liikennerikokset vuonna 2013 taustamaanosittain seka 5
taustamaata suurimman rikosmaaran mukaan (ei sisalla lilkkennerikkomuksia
eikd lilkenneturvallisuuden vaarantamista)

Rikokset Vaestd Rikossuhde Kerroin
Suomessa
39134 5149746 0,0076 1,0

Lahde: Tilastokeskus, vaestorekisteri, poliisiasiain tietojarjestelman tilastot; Kotiniemi 2015

Taulukko 23. Turvallisuutta uhkaavat rikokset (Rikoslain luvut: 41, 44, 34a)
vuonna 2013 seka 5 taustamaata suurimman rikosmaaran mukaan

Rikokset Vdestd  Suo- Rikossuhde Kerroin
messa
7258 5149746 0,0014 1
404 301524 0,0013 1,0
:

Lahde: Tilastokeskus, vaestdrekisteri, poliisiasiain tietojarjestelman tilastot; Kotiniemi 2015
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Sosiodemografiset tekijat (useimmat nuoria, joukossa paljon pienituloisuutta ja tyot-
tomyytta) selittavat jonkin verran ulkomaalaistaustaisten ensimmaisen maahanmuutta-
jasukupolven yliedustusta rikostilastoissa suomalaistaustaisiin ndhden, mutta eivat
kokonaan, eivatka varsinkaan seksuaalirikoksissa.

»  Kun sosiodemografiset tekijat huomioidaan eniten varkauksista olivat epailtyina virolaiset
ja Ruotsissa syntyneet suomenkieliset maahanmuuttajat; ryostorikoksissa selvasti yli-
edustettuina ovat Ruotsissa syntyneet suomenkieliset ja Afrikasta muuttaneet siirtolaiset.

* Kun sosiodemografiset tekijat vakioidaan Afrikasta ja Lahi-idésta muuttaneiden miesten
raiskausrikollisuuden taso on yha kymmenkertainen suomalaisiin nahden.**®

Erot suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten nuorten saamien rikostuomioiden valilla
kaventuvat kun vertailua tehddén samankaltaisessa sosioekonomisessa asemassa
olevien perheiden kesken.

*  OECD -maista muuttaneet nuoret on tuomittu em. kontrollin jalkeen jopa valtavaestoon
kuuluvia nuoria harvemmin ehdottomaan tai ehdolliseen vankeuteen tai yhdyskuntapalve-
luun.

+ Ehdottomaan vankeuteen tai sakkorangaistukseen tuomittuja on kuitenkin muualta kuin
OECD -maista ja Suomen lahialueilta (Viro, Vengja) muuttaneiden parissa enemman vie-
|4 silloinkin, kun perhetausta on huomioitu. ***

Ruotsissa syntyneiden maahanmuuttajataustaisten (eli toisen maahanmuuttajasuku-
polven) keskuudessa on vahemman rikoksista epdiltyja, kuin valtavaestdssa ja itse
ulkomailla syntyneiden keskuudessa. Toisin kuin Yhdysvalloissa Ruotsissa toisen suku-
polven maahanmuuttajataustaiset ovat olleet sekd ensimmaiseen sukupolveen etté kantava-
estoon verrattuna harvemmin rikoksesta epailtyind, jos tarkastellaan henkildiden lukumaaria
(montako henkiloa tuhannesta on rekisterdity syyllistyneen vahintaan yhteen rikokseen 5
vuoden aikana).**®

Ruotsissa asuvissa toiseen maahanmuuttajasukupolveen kuuluvissa on kuitenkin
henkil6itd, jotka tekevat usein rikoksia ja ovat vaarassa jaada rikollisuuden kiertee-
seen.

» Jos tarkastellaan rikostapahtumien méaaraa, ja moniko niista on ulkomaalaistaustaisten
tekemia seka 1. etté 2. sukupolven maahanmuuttajat olivat syyllistyneet kaksi kertaa
useammin rikoksiin.

* Rikoksen uusijoita oli eniten 2. toisen sukupolven maahanmuuttajien keskuudessa, ta-
man jalkeen kantavaeston parissa, ja vahiten 1. sukupolven maahanmuuttajista.

* Toisen sukupolven rikoksen uusijat olivat syyllistyneet "portinavaaja-rikoksiin", jotka tut-
kimusten mukaan ennakoivat jatkuvaa rikoskierretta (autovarkaudet ja ryostot) **°

Maahanmuuttajien uusintarikollisuuden ehkéaisemisessa poliisi tarvitsee tuekseen mui-
ta kumppaneita. Hoitoon ja muihin palveluihin ohjaamista voitaisiin seurata esimerkiksi polii-
siasiain tietojarjestelméssa. Ohjaustoimenpiteet voitaisiin liittaa rikosilmoitukseen.

433 Lehti ym. 2014.

43 seurantatutkimus 1967-1990 syntyneiden alle 15-vuotiaana Suomeen muuttaneiden tilanteesta vuosien 1987-2008 ajan. Ansala, Hamalainen & Sarvi-
méaki 2014.

43 Beckley, Kardell & Sarnecki 2015.

436 Beckley, Kardell & Sarnecki 2015. Tutkimuksessa on huomioitu ian, sukupuolen ja koulutustason vaikutus tuloksiin.
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17.1. Maahanmuuttajaryhmien sisainen ja valinen vakivalta

"Paikalliset konfliktit seuraavat pakolaisten mukana, mutta taélla ryhmien siséisesté ja keskinéisestéa
rasismista ja arvohierarkioista ei uskalleta puhua déneen. ” Myllarin mielesté& Suomessa pitéisi tehda
enemman tydté sen eteen, ettd perustuslain tasa-arvopykélat nousisivat esiin maahanmuuttajien omis-
sa keskusteluissa, sisalta pain.

Pirkanmaan ja Keski-Suomen Etnisten suhteiden neuvottelukunnan puheenjohtaja, Anu Myllari**’

Etninen hierarkia saa ihmiset vihan avulla taistelemaan etuoikeutettujen paikasta. Jotkut lahtdmaat ovat
hyvin hierarkkisia, joten noiden hierarkioiden sekoittuminen taalla saa aikaan konflikteja. Ihmisen pitéa
|6ytaa itsestaan valtavasti voimaa elaédkseen eri statuksessa kuin lahtdmaassa. Naapurustokonfliktit
nayttavat joskus, ettd naapureiden valilla on kyse myds lausumattomista kasityksista siihen liittyen,
kuka Tuo on suhteessa Minuun.

Kansalaisjarjestoa tai kansainvalista yleishyddyllista jarjestda edustavan
kyselypalaute téssé selvityksessa

Poliisin keraamien havaintojen mukaan turvapaikanhakijoiden asumisyksikéissa on

havaittu syksyn ja talven 2015 aikana eri etnisten ryhmien, kansallisuuksien, heimo-

jen/klaanien ja uskontosuuntien (lahinna kristittyjen ja muslimien seka sunni- ja shii-
amuslimien) valisia yhteenottoja ja eriasteista vakivaltaa.

Somaliasta tulleet kertoivat vastaavasta vakivallasta 1990-luvulla, jolloin Suomi vas-
taanotti suuren maaran turvapaikanhakijoita. Klaanien véliset jannitteet nékyivat somali-
asta tulleiden keskuudessa ja vastaanottokeskuksissa oli yhteenottoja terdaseiden kanssa.
Heid&n ndkemyksensa mukaan eritaustaiset inmiset olisi ollut hyva sijoittaa eri keskuksiin.
Viranomaisilta puuttui tieto ihmisten klaanitaustoista.**®

Rikosilmoitusrekisteritietojen mukaan korkeimman pahoinpitelyrikollisuustason maa-
hanmuuttajaryhmien, Afrikan ja Lahi-ldan maissa syntyneiden, pahoinpitelyrikoksiin
syyllistyneiden uhreista kolmasosa on muuttanut Suomeen samalta suuralueelta. **°

Tarkasteltaessa rikosten kohdistumista uhrien osalta tilanne on samankaltainen. Kor-

keimman uhriksi joutumisriskin ryhmissé, Afrikasta ja Lahi-ldasta muuttaneilla, omaan

siirtolaisryhmaan kuuluneiden rikoksentekijoiden osuus on kaikista maahanmuuttaja-

ryhmisté korkein.

+  Afrikka-taustaisten uhrien pahoinpitelijoisté 40% oli itsekin Afrikka-taustaisia.

« Lahi-Ita -taustaisten uhrien pahoinpitelijdistéa 41% oli lahtdisin samalta alueelta.

*  Molemmissa maaryhmissa 57% epadillyistd pahoinpitelijoista oli maahanmuuttajataustai-
sia.

+ Paasyy Afrikka- ja Lahi-Ita -taustaisten maahanmuuttajien hyvin korkeaan pahoinpidel-
lyksi joutumisriskiin on vaestéryhmien sisainen rikollisuus.**°

Tassa tekemaamme kyselyyn osallistuneiden enemmistd arvioi eri toimijoiden kyvyn
tunnistaa ja puuttua etnisten ryhmien sisdiseen syrjintdan ja vakivaltaan seké ulko-

437 Maailman kuvalehti 1/2016, Henkilokuvassa Anu-Rohima Myllari, http://www.maailmankuvalehti.fi/2016/1/pitkat/henkilokuvassa-anu-rohima-myllari

BH Itujen pakolaistaustaisten nakemyksia julkaisussa: Mubarak, Nilsson, Saxén 2015, 39-40.
4% Tilanne 2010-2011. Lehti ym. 2014, 66-68

44 Tilanne 2010-2011. Lehti ym. 2014, 66-68
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maalaistaustaisten ryhmien valiseen vakivaltaan varsin heikoksi. Parhain tunnistamis-
ja puuttumiskyky arvioitiin olevan poliisilla ja kansalaisjarjestdilla, heikoin tydelama- ja
yrittajajarjestoilla. Kysymyksessa mainittiin esimerkkiné kasti- tai klaanijéarjestelmaan perus-
tuva eriarvoisuus seka uskonnollisten suuntausten vélinen vakivalta.

Kyselyyn vastanneet olivat itse havainneet mm. uskonnollisten yhteis6jen valisté syr-
jintaa, klaanien valisia yhteenottoja ja uhkailua, eri heimoryhmien syrjintaa tyo-
honotossa sekad eri kansallisuuksien ja ryhmien valista rasismia (mm. venalaistaustais-
ten ja L&hi-1té - taustaisten eriarvoista suhtautumista Afrikasta tulleita kohtaan). Eriarvoisuu-
den nahtiin heijastuvan mm. maahanmuuttajajarjestdéjen suurena maarana ja jarjestojen joh-
tamiseen liittyvina haasteina.

+ Kyselyyn vastanneet olivat havainneet seka henkista etta fyysista vakivaltaa, pa-
hoinpitelyja, uhkailua ja hairintda ja yhteiststé poissulkemista. Ulossulkemista néh-
tiin tapahtuvan mm. silloin, jos maahanmuuttajan koetaan integroituneen "likaa" suoma-
laiseen yhteiskuntaan.

* Islamista pois kdantyneita kohtaan oli havaittu kohdistuvan eriasteista syrjintaa,
vékivaltaa ja yhteisdsté poissulkemista. Eriarvoisuutta oli havaittu arabi- ja somalia-
laistaustaisten keskuudessa. Yksi kyselyyn vastannut kertoi maahanmuuttajaperheiden
raportoineen, etta islamin oppitunneilla opetettaisiin lapsille vékivaltaa (velvollisuudesta
surmata islamista luopuneet) ja piti valitettavana sita, ettei kouluissa kyetéa puuttumaan
vastaavanlaiseen véakivallan opettamiseen.

* Lahtdmaan konfliktien oli havaittu ilmenevan myds Suomessa. Esimerkiksi sunni- ja
shiiamuslimien valilla havaittiin olevan jatkuvaa erimielisyyttéa paakaupunkiseudulla. Bah-
rain valtion esittdmaa tarjousta suurmoskeijan rakentamiseksi pidettiin tasta syysta on-
gelmallisena; vaaraksi koettiin, etté se eskaloi uskontosuuntien valisia erimielisyyksia va-
kivaltaisiksi.

+ Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa oli havaittu sek& miesten ettd naisten taholta. Pa-
hoinpitelyn taustalla on ollut mm. erimielisyytta lasten kasvatuksesta, naisten kayttayty-
misesta ja pukeutumisesta (huivin kaytosta).

* Liséksi oli havaittu homoseksuaaleihin kohdistuvaa syrjintaa ja vakivaltaa.
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Kuvio 21. Asiantuntijoiden arvio kyvysta puuttua etnisten ryhmien sisdiseen
syrjintaan ja vakivaltaan taikka ulkomaalaistaustaisten ryhmien véliseen vaki-
valtaan. (N= 81)
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Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksesséa

17.2. Maahanmuuttajaperheiden véakivalta

Vain harvat parisuhdevékivaltatapaukset tulevat poliisin tietoon. Naisiin kohdistuneis-
ta 10% ja miehiin kohdistuneista 3% oli ilmoitettu poliisille.***

Ulkomaalaistaustaisiin naisiin kohdistuva vakivalta ei ilmene my6skaan kasvokkain
haastattelumenetelmalld toteutetussa kyselytutkimuksessa. UTH -tutkimuksen mukaan
ulkomaalaistaustaiset naiset (5%) olisivat kokeneet miehia (9%) harvemmin fyysista tai sek-
suaalista vékivaltaa, kun koko Suomen osalta miesten ja naisten kokemusten valilla ei ole
eroa (12%).**

Maahanmuuttajataustaisilla naisilla voi olla useita syitd, mitka estavat heita ilmoitta-

masta perhevékivallasta poliisille:

* pelko lasten menettdmisesta,

» pelko puolison ja tai hdnen itsenséa karkottamisesta

« pelko taloudellisen turvan menettamisesté ja siitd seuraava kyvyttomyys lahettaa rahaa
ulkomailla asuville laheisille

+  hapea ja syyllisyys suvun edessa.**

441 Kansallinen rikosuhritutkimus 2012. Danielsson & Salmi 2013.
442 ylkomaista syntyperaa olevien ty ja hyvinvointi -tutkimus 2014 (UTH). Castaneda ym. 2015a.
43 Erez & Britz 2006.
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Vuoden 2008 ja 2013 lapsiuhritutkimusten mukaan ulkomaalaistaustaiset lapset olivat
kokeneet ja ndhneet suomalaistaustaisiin verrattuna useammin perheessé véakivaltaa.
Tuoreemman lapsiuhritutkimuksen osalta tarvittaisiin kuitenkin viela tarkempaa ana-
lyysia, joka huomioi muita taustamuuttujia.

* Vuoden 2013 lapsiuhritutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten perheiden (6. ja 9. -
luokkalaiset) lapset kertoivat kokeneensa henkista tai lievaa fyysista vakivaltaa kotona
joskus elaméansé aikana jokseenkin yhté yleisesti kuin suomalaistaustaiset samanikaiset
nuoret. Lasten kokemukset olivat 1ahinna henkisen vékivallan suhteen hieman yleisem-
pia.

+ Lasten uhrikokemusten perusteella kaikenlainen perhevékivalta on ollut huomattavasti
vahaisempaa vuoteen 2008 verrattuna niin ulkomaalais- kuin suomalaistaustaisissa per-
heissa.***

Kantavéestton verrattuna etnisiin vahemmistéihin kuuluvalla naisella riski kuolla hen-

kirikoksen uhrina on kaksinkertainen, miesten kohdalla eroa ei ole.**

» Etnisista ryhmista korkein henkirikoskuolleisuus on viime vuosina ollut Irakista kotoisin
olevilla naisilla, toiseksi korkein kuolleisuus venalaissyntyisilla naisilla. Kahdessa tapauk-
sessa kolmesta etnisen vahemmiston naisen surmaaja on myds itse ollut maahanmuutta-
jataustainen (useimmiten samasta ryhmasta kuin uhrikin). Rikoksista huomattava osa on
liittynyt perhe- ja parisuhdevakivaltaan.**°

Perhevéakivallaksi luokitelluissa, poliisin tietoon tulleissa tapauksissa Afrikasta, Lahi-
Idasta seka Keski- ja Etela-Aasiasta muuttaneiden naisten pahoinpitelijat ovat olleet
valtaosin uhrin omasta etnisesta ryhmasta.*"’

Afrikasta ja Lahi-ldasta kotoisin olevilla naisilla on syntyperaltdén suomalaisiin nah-
den lahes kuusinkertainen riski joutua perhevakivallan uhriksi.**®

Asiantuntijat arvioivat tdssa tehdyssa kyselyssa erityisesti ulkomaalaistaustaisten
ryhmien valisen vakivallan mutta myods perheiden sisaisen lahisuhdevékivallan lisédéan-
tyvan seuraavien 10-vuoden aikana. Poliisin toimintakyky arvioitiin keskimaéaréiseksi,
ei erityisen hyvaksi, muttei erittain heikoksi.

Ensi- ja turvakotiliiton turvakodeissa olleista, véakivallan uhreiksi joutuneista asiakkais-
ta noin 21-22% on ollut ulkomaalaistaustaisia; paakaupunkiseudulla 33-36% naisasiak-
kaista on ollut maahanmuuttajataustaisia viime vuosina.

» Ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden maéara on pysynyt lahes samana viime vuosina ja
asiakkaissa on lahes 50 eri kansallisuutta.

*  Vuoden 2015 alkupuoliskolla (30.6. mennesséa) asiakkaana oli 43 tiedossa olevaa kansa-
laisuutta, suurimmat ryhméat Suomen liséksi Iran (11), Irak (11), Thaimaa (10), Viro (9),
Vendja (7), Afganistan (7). Vuoden jalkipuoliskolla (aikavalilla 1.7.-30.10) asiakkaana ol
ollut 30 tiedossa olevaa kansalaisuutta, suurimmat ryhmét Suomen liséksi Irak (14), Viro
(11), Thaimaa (10), Marokko (6), Vendja (5)

44 Ulkomaalaistaustaisella tarkoitetaan lasta, jonka ainakin toisen vanhemman syntymémaa on muu kuin Suomi. Fagerlund ym. 2014; Ellonen ym. 2008.
445 Rikoksentorjuntaneuvosto 2014.

446 Rikoksentorjuntaneuvosto 2014,

“7 Tilanne 2010-2011. Lehti ym. 2014, 85-88

48 Tilanne 2010-2011. Lehti ym. 2014, 85-88
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Maahanmuuttajataustaisten asiakkailla sukulaisten ja ystavien, tuttavien verkosto on
usein pienempi, jolloin lahisuhdevékivallan tilanteessa ei voida turvautua heihin.
Toisaalta maahanmuuttajilla ei ole aina tietoa turvakodeista tai jarjestelmasta, jolloin ei
haeta apua turvakodista, vaikka olisi tarve.

Turvakodit ovat tarkoitettu perhe- tai lahisuhteessa véakivaltaa tai sen uhkaa kokeneille,
jotka tarvitsevat tukea vékivallasta selviamiseen seka véliaikaisen asuinpaikan. Miehia
kaikista turvakotien asiakkaista on ollut vuosittain noin 4-6 %

Turvakotilain voimaan tultua (1.1.2015) turvakodissa oleminen on ollut asiakkaille maksu-
tonta ja turvakodin on saanut valita itse (myds nimettdmyys mahdollista)

Vaikka asiakasmaarat ovat pysyneet lahes samana, turvakotien maara on vahentynyt.
Vuoteen 2012 saakka kaytdssa oli 14 turvakotia, vuoden 2015 puolivéliin saakka 12, lop-
puvuodesta 2015 enaa 11 turvakotia.**°

Kuvio 22. Ensi ja turvakotien liiton turvakotien asiakkaat 2010-2015

Ensi- ja turvakotien liiton turvakotien asiakkaat
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Lahde: Ensi- ja turvakotien liiton asiakastilasto. Tilastossa eivat ndy toisen maahanmuuttajasukupolven
asiakkaat (kaikki Suomen kansalaiset tilastoidaan suomalaiseksi). Kaksoiskansalaisuus tilastoituu seka
Suomen etta ulkomaan kansalaisiin.

Ensi- ja turvakotien liiton ensikodeissa (11 ensikotia) ja Vanajan Vankilan yhteydessa
toimivalla perheosastolla olevista aikuisista naisasiakkaista noin 10% on ollut maa-
hanmuuttajataustaisia. Naissa yksikoissa tuetaan vaikeuksissa olevia pienten lasten van-
hempia vanhemmuudessa ja elaméan hallinnassa. Asiakkaat ovat raskaana olevia naisia ja
vauvaperheita.

Ulkomaalaistaustaisten ensikotien asiakkaiden kolme yleisinta kansallisuutta
vuonna 2015 olivat Afganistan, Bangladesh ja Irak.

Maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden sukulaisten ja ystavien, tuttavien verkosto on
pienempi, jolloin vanhemmuuteen saatu tuki on vahaisempaa; toisaalta maahanmuuttajil-
la ei ole aina tietoa auttamisjarjestelmistd, jolloin apua ei haeta tai avuntarvetta ei tunnis-
teta muissa jarjestelmanosissa.

Ensi- ja turvakotien liiton jasenyhdistyksissa on liséksi 6 pdihdeongelmien hoitoon erikoi-
tunutta ensikotia, joita ei ole tilastossa huomioitu. Ajanjaksolla (2010-2015) naissé ensi-
kodeissa on ilmoitettu alle 10 asiakkaan olevan ulkomaalaistaustainen.

Ensikotijaksot ovat pidempia kuin turvakotijaksot. Vuonna 2015 tavanomainen ensiko-
dissa vietetty aika oli 2-6kk.**°

49| ahde: Ensi- ja turvakotien liiton asiakastilasto

%0 |ahde: Ensi- ja turvakotien liiton asiakastilasto
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Kuvio 23. Ensi- ja turvakotien liiton ensikotien aikuiset naisasiakkaat
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300

m kaikki naisasiakkaat

250
200 m ei-suomen kansalaiset
150
100 maahanmuuttajat
50 B
0 muuta kuin suomea

Q\Q Q,\\ Q,\q, Q\r‘:, Q\b‘ Q'\(O aidinkielenaan puhuvat
v v v V V v ei tiedossa/ei ilmoitettu

Lahde: Ensi- ja turvakotien liiton asiakastilasto. Tilasto sisaltdd vain aikuiset naisasiakkaat, ei alaikaisia
aiteja.

Monika—Naiset liitto kehittaa ja tarjoaa palveluja véakivaltaa kokeneille maahanmuutta-

jataustaisille naisille ja heidan lapsilleen

* Voimavarakeskus Monikan matalan kynnyksen palvelupisteet vékivaltaa tai uhkaa koke-
neille sijaitsevat Helsingissa ja Vantaalla. Asiakasmaarat ovat laskeneet hieman viime
vuosina.

» Salaisessa osoitteessa sijaitsevaan turvakotiin (Mona) voi hakeutua kaikkialta Suomesta.
Turvakodin asiakkaat ovat olleet padosin lahtoisin Itd-Euroopasta, Aasiasta ja Afrikasta.
Turvakoti Monan ja Voimavarakeskus Monikan asiakkaat ovat usein samoja/samassa
palveluketjussa olevia maahanmuuttajataustaisia naisia.

» Vakivaltaa kokeneiden naisten auttava puhelin on valtakunnallinen ja palvelee arkisin
kello 9-16; turvakotiin hakeutuvien puhelinpéivystys on ympérivuorokautinen. Palvelevan
puhelimeen otti vuonna 2014 useampi nhainen kuin vuonna 2013.

* Turvapaikanhakijoiden maaran lisdéntyessa voidaan arvioida, ettd palveluiden asiakas-
méaarat kasvavat seuraavien vuosien aikana.***

1 Lahde: Monika-Naiset liiton asiakastilasto
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Kuvio 24. Monika=Naiset liiton vakivaltaa tai uhkaa kokeneille naisille suunnat-
tujen palvelujen asiakasmaarat 2010-2014
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Lahde: Monika-Naiset liiton asiakastilasto

Kuvio 25. Monika=Naiset liiton turvakodin asiakkaat 2010-2014

Turvakoti Monan asiakkaat taustamaanosittain
(Huom! Vuosina 2010-2012 naiset ja lapset;
vuosina 2013 ja 2104 vain naiset)
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Lahde: Monika-Naiset liiton asiakastilasto
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17.3. Alueellinen ja jarjestaytynyt rikollisuus - Mitd voimme
oppia Ruotsista?

Etela- ja Keski-Ruotsissa on poliisin tuoreen arvion mukaan 53 maantieteellista aluet-

ta, joissa paikallinen rikollisverkosto aiheuttaa huomattavaa turvattomuutta. Alueista

15 on erityisen haavoittuvia, joissa on rinnakkaisyhteiskuntaan viittaavia piirteita.

» Alueet sijaitsevat 22 eri kaupungin alueella ja suurkaupunkien Tukholma (19 aluetta),
Goteborg (9), Malm6(3 ) ohella pienemmissd muutaman tuhannen asukkaan kunnissa.

*  Pohjois-Ruotsissa vastaavaa rikollisuusongelmaa ei kuitenkaan viela ole.

+ Joka kolmannella alueella esiintyy uskonnollista ekstremismi&.

«  Ongelmat ovat yleisimpia maahanmuuttajavaltaisissa suurkaupunkilahidissa.**?

Rikollisten hallinta ulottuu arjen kaikille tasoille. Rikollinen toiminta on vaikuttanut heiken-
tavasti mm. poliisin, pysakoinninvalvojien ja toimittajien tyoturvallisuuteen seka sosiaalisia
tukia jakavien viranomaisten toimintaan (eivat aina uskalla paljastaa vaarinkaytoksia). ***

Kysymys on sekda paikallisista nuorisojengeista (nuoriso-ongelmista) etta vakavasta
jarjestaytyneesta ja monikansallisesta rikollisuudesta, jotka ovat toisiinsa kietoutunei-
ta.

* Nuoret alle 22-vuotiaat eivat yleensé kykene elattamaan itsedén rikollisuudella; he eivat
yleensa osallistu rahanpesuun tai muulla tavoin taloudellisesti hyddy rikollisuudesta. Hei-
dan kiinnittymisensa jengeihin on aikuisia I6yhempaa ja rikollinen toiminta rajautuu
asuinalueelle, jolla he ovat kasvaneet.

+ Aikuiset rikolliset jarjestaytyvat nuoria vahvemmin etnisyyden, sukulaisuus- ja ystavyys-
suhteiden mukaisesti. Heidan maantieteellinen toiminta-alueensa on laaja, jopa ylikansal-
linen; toiminta on kurinalaisempaa ja kontrolloitua. Rikollisella uralla edenneet eivat
yleensa osallistu vakivaltaisiin yhteenottoihin, vaikka valvovatkin etujaan konflikteissa.
Hierarkiassa nuoremmat jasenet sailyttavat ja toimittavat aseita asunnoissa ja tuttavien ti-
loissa.***

Jengeihin kuuluu pieni vahemmist6 alueen nuorista Ruotsissa, mutta niiden koostu-
musta on vaikeaa maaritelld; jengiytyminen on muuttanut muotoaan; kyse on enem-
mankin verkostoista ja kaveriporukoista. Myds poliisin on vaikeaa saada selvad, mihin
ryhméaan kukakin kuuluu.**®

Myd&s Hollannissa on havaittu uudenlaista "jengiytymistd", joka ei vastaa perinteista
tulkintaa katujengista. Ulkomaalaistaustaisilla (Marokosta muuttaneiden perheiden) pojilla
on laaja, jopa 100 nuoren verkosto, joka ei muodosta identiteetiltdan yhtenaista, saannalli-
sesti yhdessa liikkuvaa jengid, mutta kokoontuu silti valilla pieniksi muutaman pojan ryhmiksi
tekem&éan omaisuusrikoksia tai useiden kymmenien poikien mellakkaporukoiksi.456

Kymmenen vuotta sitten kerattyyn aineistoon perustuvan eurooppalaisen vertailevan
tutkimuksen mukaan maahanmuuttajatausta oli yksi rikoksia tekevaan katujengiin liit-
tymisen taustatekiji Ruotsissa; Suomessa ei tuolloin maahanmuuttajataustalla viela

42 polisen 2015c; Rikskriminalpolisen 2014.
43 Rikskriminalpolisen 2014.
44 Rikskriminalpolisen 2014.
5 Rikskriminalpolisen 2014.

%6 de Jong 2012.
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ollut yhteytta jengiytymiseen. Kuitenkin asuinkorttelin ongelmat olivat jo tuolloin
Suomessa jengiin ajautumisen taustalla (toisin kuin Ruotsissa). **’

Ryhmien véliset yhteenotot ovat johtaneet koston kierteeseen. Yksin Goteborgin alueel-
la on tapahtunut toistasataa ampumavalikohtausta reilun kahden vuoden aikana. Jengeja

tulee jatkuvasti liséé ja avoin Schengen raja mahdollistaa aseiden ja huumausaineiden maa-
hantuonnin. Vaikka varsinaisista ghetoista on vield liioiteltua puhua, jokainen uusi vélikohtaus

eristaa ja leimaa alueita lisaa.**®

Ruotsissa jengildiset ovat varakkaita ja nayttavat ulkoisesti vaurautensa, jolloin heista
tulee roolimalleja menestykseen lahididen ty6ttomille ja ndkdalattomille nuorille.

« Esim. Husby, Rinkeby ja Kista ovat Tukholman kdyhimpia alueita, joissa alle 25 -
vuotiaiden ty6ttdmyysprosentti on noin 50%. Rinkeby:ssa 90% vaestdsta on ensimmai-
sen tai toisen sukupolven maahanmuuttajia ja 70% véaestdsta on muslimeja.

* Monet nuoret hapeavat asumista lahidssa; hapeaa pyritdan korjaamaan kovan paikan
maineella. Esimerkiksi touko-kesékuun 2013 levottomuuksissa havaittiin 1&hididen valista
"kilpailua", jota median uutisoimat kuvat ruokkivat. Poliisi antoi mellakoiden aikana 350
haastattelua medialle.

Lahididen kielteinen kehitys juontuu useista tekijoista

* Alueilla, joilla esiintyy mellakoita tavanomaista ruotsalaista yhteiskuntaa edustavat
tunnusmerkit katoavat kaupunkikuvasta; muille alueille tyypillinen liiketoiminta vaistyy
(ketjuliikkeet, pankit, kuntosalit) ja palveluistakin jaljelle jaa poliisiasema.

» Poliisin nékyva lasnéolo ei tuota samanlaista turvallisuuden tunnetta kuin muualla,
koska asukkaiden epéaluottamus poliisin toimintaan on tavanomaista suurempi. Po-
liisin tavanomaiset valtakunnalliset tulosmittarit (kuten esim. puhallutusten mé&éara) ohjaa-
vat poliisitoimintaan, joka ei tuota nailla alueilla toivottua turvallisuusvaikutusta, vaan
painvastoin.

* Asukkaiden heikko kielitaito ja ruotsinkielen lukutaidottomuus vaikeuttaa viran-
omaisviestintéda ja vuorovaikutusta asukkaiden kanssa alueilla.

» Kun yhteiskunta vetaytyy tila tayttyy muilla toimijoilla. Esimerkiksi somalialaistaus-
taiset ovat tuoneet Tukholman lahidihin oman klaanijarjestelmansa ja oikeudenkayttonsa.
Tama vaikeuttaa poliisin toimintaa lainvalvontaviranomaisena, koska silla ei ole asukkai-
den silmissa legitiimia asemaa toimia. Poliisi ndkee alueilla vaaran rinnakkaisten yhteis-
kuntien rakentumiselle, jossa asukkaiden ja yritysten turvallisuudesta vastaavat muut
kuin viranomaiset.

* Kehittamishankkeet ovat saaneet mydnteisia vaikutuksia, mutta toiminnan koor-
dinoimattomuuden ja yhteistydn vahaisyyden vuoksi ne eivét ole tuottaneet kesta-
via tuloksia.

+ Keskusteluyhteys ja luottamus paikallisiin johtajiin on tarke&da luoda ennen mah-
dollisia vékivaltaisia levottomuuksia. Esimerkiksi touko-kesdkuun 2013 mellakoiden
aikaan paikalliset imaamit, joiden kanssa poliisilla oli ollut pitkdan yhteisty6td, sanoutuivat
irti vékivallasta ja pyrkivéat rauhoittamaan tilannetta. Mellakoiden aikana nousee johtajia,
joilla ei ole tosiasiallista vaikutusvaltaa. Ei riitéd ettd tunnetaan riskihenkil6t, on tunnettava
myo6s hyvaéan pyrkivat ihmiset.

7 Taustatekijoitéd seka Ruotsissa ettd Suomessa olivat myds mm. hairickayttaytyminen ja vanhempien vahainen valvonta. Haymoz, Maxson & Killias
14.

%8 YLE Ulkomaat, 1.4.205, Jengit terrorisoivat Ruotsin maahanmuuttajaléhidita - vakivalta kielii Ruotsin jakautumisesta.
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* Huonot uutiset vaikeuttavat ihmisten sitoutumista yhteiskuntaan ja omaan aluee-
seensa; Perinteinen media ei enaa ole viestin valittaja ja portinvartija uutisoinnissa; sosi-
aalinen media on ottanut paaroolin paikallisessa viestinnassa.*>®

* Mediatuottaa ja yllapitdd ongelmalahion stigmaa. Lahi6t leimataan maahanmuutto-
ongelmaksi ja puhetapa muuttuu korostetun ongelmakeskeiseksi.*®

17.4. Huumausainerikollisuus

Poliisin selvittamien rikosten tilaston perusteella Suomessa vakituisesti asuvat ulko-
maalaistaustaiset olivat vuonna 2013 syyllistyneet yhta harvoin huumausainerikoksiin
kuin suomalaistaustaiset.

+ Vaestdmaaraan suhteutettuna rikollisuus liittyi [ahinnd Gambiasta tulleisiin henkil6ihin,
jotka olivat pieneen vaestoryhman kokoon ndhden (Suomessa asui pysyvasti 683 henki-
64 vuonna 2013) epdiltyna 22 kertaa useammin huumausainerikoksesta (56 tapausta).

* lranilaiset olivat syyllistyneet noin 3 kertaa useammin (66 rikostapausta), Somaliasta
tulleet noin 2,6 kertaa useammin (150 tapausta) ja Irakista tulleet noin 1,7 kertaa use-
ammin huumausainerikoksiin (74 rikostapausta). Kaikista vuoden 2013 aikana selvitetyis-
t& huumausainerikoksista hieman yli puolet (59%) oli huumausaineen ké':'\y'[tt')rikoksia.461

Ulkomaalaisista vangeista (ulkomaan kansalaisista) vajaa puolet (46%) oli tuomittu
huumausainerikoksista. **2

Poliisin tietoon on tullut epéailyja hatamajoitus- ja vastaanottokeskuksissa tapahtuvas-
ta huumeiden (erityisesti kannabiksen) kaytdstéa ja kaupasta. Joulukuussa 2015 uutisoi-
tiin tapauksesta, jossa tapon yrityksesta epaillyt turvapaikanhakijat olivat puukottaneet huu-
mausainekauppiasta Helsingissa.

Huumausainerikollisuus kuuluu ensimmaisiin rikollisuuden aloihin, joilla ulkomaalaistaustaiset
rikolliset pyrkivat vahvistamaan jalansijaansa Suomessa ja muualla EU:ssa toimivassa jarjes-
taytyneessa rikollisuudessa. Huumausainekauppa on myods konfliktiolosuhteissa hyvin yleis-
ta; toiminnalla rahoitetaan myés aseellisia ryhmia.

Potentiaalisia asiakkaita ovat etenkin paatostaan odottavat henkilot. Toimettomien ja vahava-
raisten turvapaikanhakijoiden joukosta on myos helppo rekrytoida huumausainekaupassa
tarvittavia tekijoita.

Huumausainerikollisuus tuottaa paljon kéteista ja sen myoéta markkinat ammattimaisille ra-
hanpesijoille. Toisaalta myds terrorismin rahoittajat kuljettavat kateistd matkatavaroissaan
erityisesti lentoliikenteessa. Laajasti kaytdssa olevat valuutat, kuten eurot ovat rahanpesijoi-
den ja terrorismin rahoittajien keskuudessa suosittuja.***

%9 Mankkinen 2014.
“ Ericsson, Molina & Ristilammi 2000.

1 L ahde: Tilastokeskus. Huumausainerikoksilla tarkoitetaan rikosnimikkeita huumausainerikos, torkea huumausainerikos, huumausaineen kayttorikos seka
huumausainerikoksen valmistelu ja edistaminen. Vuonna 2013 poliisin tietoon tulleista rikoksista selvisi 86%. Kotiniemi L. 2015

42 Rikosseuraamuslaitos RISE, Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja 2014.

3 |Italehti 9.12.2015, Poliisi epailee: Huumekauppa léhti kasista - turvapaikanhakijat puukottivat myyjaa selkaan; Kansanedustaja Jani Mékeld, Kirjallinen
kysymys (KK 384/2015 vp), Kirjallinen kysymys vastaanottokeskusten turvatarkastuksista; haastattelut ja tiedonannot tété tutkimusta varten.

%4 EATF 2010.
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Huumausaineiden salakuljetus ja kauppa nousi tuoreessa kansallisessa rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen riskiarviossa keskeiseksi liitannaisrikollisuudeksi, jonka kasvua ja yhteis-

kunnallista vakavuutta pidettiin erittain merkittavana.*®

17.5. Seksuaalinen ahdistelu ja vakivalta

Seksuaalirikoksen uhriksi joutuminen on ollut Suomessa harvinaista. Kansallisen uhri-
tutkimuksen mukaan vain noin 1% kaikista 15-74 vuotiaista suomalaisista on kokenut seksu-
aalista vakivaltaa joko tutun tai tuntemattoman taholta viimeisten 12 kk aikana. Seksuaalisen
vékivallan uhrien mééra oli vuonna 2014 laskenut hieman edelliseen vuoteen verrattuna.
Myos muun kaltainen, seka lievempi etta vakavampi vakivalta oli hivenen laskenut.

Poliisin tilastojen mukaan seksuaalirikosepéailyjen maéaréa kasvoi vuonna 2015, 2,7 %

(80 tapausta enemman kuin vuonna 2014).

» Raiskausrikoksesta epailyjen maara kasvoi 3,7 % (38 tapausta enemman kuin vuonna
2014).

* Muista seksuaalirikoksista (poislukien raiskaus- ja lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto)
epailyjen maara kasvoi huomattavasti, 38,5%.

»  Seksuaalisen ahdistelun lisddntyminen vuoden 2015 lopussa nakyy rikostilastoissa. Sek-
suaalisesta ahdistelusta epailyja oli noin kaksinkertainen maara (kasvu 96%), yhteensa
147 poliisin tietoon tullutta tapausta syys-joulukuussa 2015 (75 tapausta syys-
joulukuussa vuonna 2014).

Ulkomaan kansalaisten suhteellinen osuus rikoksista epdillyissé kasvoi seksuaalisten
rikosten osalta vuonna 2015. Seksuaalisen ahdistelun uhreista myos hieman useampi
oli ulkomaan kansalainen.

* Ulkomaan kansalaisten osuus seksuaalisen ahdistelun epailyissa kasvoi vuoden 14%:sta
45%:iin vuonna 2015 (tarkasteltaessa syys-joulukuun ajanjaksoa).

* Kun tarkastellaan koko vuoden 2015 rikosepailyja (494 poliisin tietoon tullutta tapausta ja
386 epailtya henkiléd vuonna 2015), turvapaikanhakijoita seksuaalisesta ahdistelusta
epéillyissa syntyperéltaan ulkomaalaisissa oli 44% (22 henkil6d); kaikista epaillyistd hen-
kildista turvapaikanhakijoita oli 6%. (Ks. taulukko 24.)

* Toisaalta myos seksuaalisen ahdistelun uhreissa ulkomaan kansalaisten suhteellinen
osuus kasvoi, kun verrataan syys-joulukuun ajanjaksoja (4% vuonna 2014 ja 7% vuonna
2015). Poliisin tietoon tuli myods 5 tapausta syys-joulukuussa 2015, jossa uhri oli turvapai-
kanhakija (kaikkiaan syntyperaltdéén ulkomaalaisia seksuaalisen ahdistelun uhreja koko
vuonna 2015 oli 25).

* Ulkomaan kansalaisten suhteellinen osuus jatkoi kasvuaan hieman myds raiskausrikok-
sissa (raiskausrikoksista epaillyistéa 23% vuonna 2013, 24% vuonna 2014 ja 27% vuonna
2015 oli ulkomaan kansalaisia). Kaiken kaikkiaan Suomessa asuvien ulkomaan kansa-
laisten epailyt raiskausrikoksista kasvoivat 21% (180 tapausta vuonna 2014, 217 tapaus-
ta vuonna 2015).

+ Ulkomaalaisten osuus raiskausrikoksista epaillyista vuonna 2015 oli 27%. Helsingisséa
ulkomaalaisten osuus raiskausrikoksista epaillyista oli 40%.

%% Jukarainen & Muttilainen 2015

6 Uhritutkimuksessa kysyttiin pakottamisesta tai yrityksesta pakottaa sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen kanssakaymiseen vastoin tahtoaan.

Danielsson & Salmi 2015.
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»  Turvapaikanhakija oli epailtyna seksuaalirikoksesta vuonna 2015 yhteensé 75 kertaa
(sama henkild voi olla syyllistynyt useampaan eri rikokseen). Yleisimmat rikosnimikkeet
olivat seksuaalinen ahdistelu (22 epailyd), raiskaus (13 epailyd) ja torkea raiskaus (12
epdilyd). Alaikdisen raiskaus katsotaan aina torkeaksi. Rikosnimikkeena lapsen seksuaa-
lisesta hyvaksikaytdsta oli kyse 11 tapauksessa ja torkeasta lapsen seksuaalisesta hy-
vaksikaytosta 5 tapauksessa.*®’

Seksuaalinen ahdistelu lisattiin Rikoslakiin (1889/39, luku 20 5 a8) kesdkuussa 2014;

seksuaalisella ahdistelulla tarkoitetaan fyysista koskettelua, jolla loukataan henkilén

seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Poliisin tietoon tulleita tapauksia oli vuosina 2014

ja 2015 seuraavasti. Taulukossa on edelléd kuvatusta poiketen eritelty tekijat ja uhrit

syntyperdn, ei kansalaisuuden mukaan.

*  Suurin osa seka uhreista (92% vuonna 2015; 90% vuonna 2014) etta epaillyista tekijois-
t&, kun tekijan syntymamaa oli selvinnyt oli Suomessa syntyneita.

+ Ulkomaalaistaustaisia syntymé@maaltaan tunnistetuista epdillyista oli 13% vuonna 2015 ja
22% vuonna 2014.

* Noin joka toinen vuonna 2015 kirjatuista ulkomailla syntyneista epaillyista oli syntynyt
Irakissa; kolme seuraavaksi yleisintd ulkomaalaisten epéiltyjen syntymamaata olivat Af-
ganistan, Turkki ja Nigeria.*®®

Taulukko 24. Poliisin tietoon tulleet seksuaalisen ahdistelun epailyt

2014 (syys- 2015
joulu)

Epaillyn tekijan syntyméamaa muu kuin Suomi 11 50
Epaillyn tekijan syntymémaa tuntematon 0 9

Asianomistajan (uhri/ilmoittaja) syntymamaa muu kuin Suomi 7 25

Asianomistajan (uhrin/ilmoittajan) syntymamaa Suomi 62 280

Lahde: PolStat

Poliisibarometrin mukaan pelko seksuaalisesta ahdistelusta ja vékivallasta erittdin
paljon huolestuneiden maara on laskenut tasaisesti vuosien 2007 ja 2014 vélisena ai-
kana (34% oli erittdin huolestunut ja 37% melko paljon huolestunut vuonna 2014). Kyselyyn
vastanneista 8% oli kokenut joskus elamé&nsé aikana seksuaalista ahdistelua tai vakival-
taa.*®

Seksuaalinen ahdistelu ja vékivalta huolestuttavat suomalaisia; vaikkei olisi kokenut
itse vékivaltaa ja todenné&kdisyys joutua uhriksi on tilastollisesti pieni, kansalaiset ovat
huolissaan ilmidsta

7 Lahde: PolStat; KRP/Rikitrip. Turvapaikanhakijoiden osalta tilastossa mukana viiden suurimman kansalaisuusryhman rikosepailyt.
48| ahde: PolStat

9 poliisibarometri 2014
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Ilmié huolestuttaa yhta paljon riippumatta siitd onko itse joutunut rikoksen uhriksi, silminnaki-
jaksi tai todistajaksi vai ei. Eniten seksuaalirikokset huolettavat alle 25- vuotiaita ja paakau-
punkiseudulla asuvia ja vahiten alle 30 000 asukkaan kunnissa.*"

Seksuaalisen ahdistelun ja vakivallan uhrit ilmoittavat tapahtuneesta yha useammin
poliisille (vuonna 2014 neljasosa rikoksista tuli poliisin tietoon). Seksuaalisesta ahdistelusta
tai vakivallasta jatettiin ilmoittamatta, koska asiaa pidettiin yksityisena (46 %), rikosta ei pidet-
ty tarpeeksi vakavana (31 %), ajateltiin, ettei asia ole poliisiasia (24 %) tai koettiin, ettei poliisi
kykene ratkaisemaan asiaa (17 %). Seksuaalisen ahdistelun pitdminen yksityisasiana ja ajat-
teleminen, ettei asia kuulu poliisille on lisdantynyt.**

Viimeisimman tasa-arvobarometrin (2012) mukaan seksuaalista héirintaé oli kokenut

48% alle 15-35 -vuotiaista naisista (54% vuonna 2008) ja 21% samanikaisistd miehista

(19%, 2008) edeltdaneen kahden vuoden aikana. 35-54 -vuotiaista naisista 34% ja mie-

histd 20% oli kokenut hairintad, yli 55-vuotiaista naisista 22% ja miehista 9%.

* Yleisimmin teot ovat olleet kaksimielisia vitseja tai asiattomia huomautuksia. Seksin eh-
dottamista oli kokenut 10% naisista ja 8% miehista, fyysista lahentelya 15% naisista ja
7% miehistd, itsensa paljastelua oli kohdannut 5% naisista ja 3% miehista.

+ Useimmin hairitsija oli ollut tuntematon tai muu tuttava kuin tyotdveri, ystava tai asiakas.

«  Fyysisen lahentelyn yleisyys oli pysynyt lahes samana vuodesta 1998.%"

Vuoden 2012 rikosuhritutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisista (ensimmaisen
sukupolven 15-74 -vuotiaista maahanmuuttajista) miehet (5%) olivat kokeneet ulko-
maalaistaustaisia naisia hieman useammin (4%) seksuaalista vakivaltaa (pakottamista
sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen kanssakdymiseen vastoin tahtoaan
viimeisen 12 kk aikana). Suomalaistaustaisissa tilanne oli painvastoin: naisista 2% ja mie-
hista 1% oli kokenut seksuaalista vakivaltaa.*”

Kouluterveyskyselyn (2013) mukaan ensimmaisen polven 8-9 -luokkalaiset maahan-
muuttajapojat olivat kokeneet eniten seksuaalista vékivaltaa ts. vastentahtoista intii-
mia koskettelua, seksiin painostamista tai pakottamista tai maksun tarjoamista seksis-
ta joskus tai useasti.

+ Poikkeuksellista on se, ettéd ensimmaisen polven maahanmuuttajien keskuudessa koke-
mukset olivat hieman yleisempia poijilla kuin tyt6illa, kun kaikissa muissa ryhmissé sek-
suaalisen vékivallan kokemukset olivat yleisempiéa tytoilla.

*  Ensimmaisen polven maahanmuuttajapojista perati joka kolmas (32 %) ja tytdistakin (28
%) oli joutunut seksuaalisen vékivallan kohteeksi.

* Toisen polven maahanmuuttajapojista 19 %, monikulttuuristen (toinen vanhempi suoma-
laistaustainen) pojista 10% ja suomalaistaustaisten perheiden pojista 7 % oli kokenut
seksuaalista vakivaltaa.

* Vastaavat osuudet tytoista olivat 23 % toisen polven tytdistd, 25% monikulttuuristen per-
heiden tytdisté ja 19 % suomalaistaustaisista tyt(jistés't.474

470 poliisibarometri 2014

4™ poliisibarometri 2014.

472 Kjianmaa N. 2012.
43| ahde: Kansallinen rikosuhritutkimus 2012. Lehti ym. 2014.

474 Matikka ym. 2014.
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Lapsiuhritutkimuksen (2014) mukaan ulkomaalaistaustaiset (ainakin toisen vanhem-
man syntymamaa muu kuin Suomi) ja itse ulkomailla syntyneet olivat kokeneet suoma-
laistaustaisia hieman enemman seksuaalista vakivaltaa harrastuksen ohjaajan taholta
kuin Suomessa syntyneet tai suomalaisvanhempien lapset.

+ Seksuaalisella vakivallalla tarkoitettiin koskettelua, yritysta suudella, seksin ehdottamista

tai siihen pakottamista)
+ Ulkomaalaistaustaisista 6% ja suomalaistaustaisista 2% ilmoitti vakivallasta; ulkomailla
itse syntyneistd 10% ja Suomessa syntyneista 2%.

+ Kaiken kaikkiaan uhrikokemuksista kertoivat useammin pojat kuin tyt()'t.475

Raiskauksen uhri on yleensa nainen ja noin 8% on ulkomailla syntyneit&d; maahanmuut-
tajanaisilla on kuitenkin suhteessa vaestomaaraan lahes kaksinkertainen riski Suomessa
syntyneisiin nahden joutua raiskatuksi. Erityisen suuri riski on Afrikka -taustaisilla (seitsenker-
tainen riski) ja Vietnam -taustaisilla naisilla (viisinkertainen riski). 476

Naisiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa ja vakivallanteoissa tekijana on ollut yleensa
tuntematon tai puolituttu (esim. tydssa satunnaisesti kohdattu asiakas). Seksuaalirikoksis-
sa tekija on tosin ollut lahes yhté usein entinen tai nykyinen puoliso tai seurustelukumppa-

- 477
ni.

Ulkomaalaistaustaisiin kohdistuva seksuaalinen vakivalta saattaa tulla harvemmin

poliisin tietoon seuraavista syista

* Uhreilla ei valttamatta ole tietoa siita, etta myods aviopuolison raiskaus on Suomen lain
mukaan rikos.

* Uhrin asema on kulttuurisidonnaista; ehdotonta sukupuolimoraalia korostavissa patriar-
kaalisissa kulttuureissa raiskatut naiset eivat saa aina uhrin asemaa, vaan hanta saate-
taan rangaista raiskauksen tuomasta hapedasta yhteisolle ja laheisille. Naimisissa olevan
naisen raiskaus saatetaan nahda aviorikoksena ja ei-naimisissa olevan naisen raiskaus
esiaviollisena, kiellettyna seksina, johon nainen on ainakin osittain ollut itse syyllinen,
esimerkiksi siveettomalla pukeutumisellaan tai kaytoksellaan.*’

Poliisi selvitti suurimman osan (78%) vuonna 2013 poliisin tietoon tulleista raiskauk-
sista ja muista seksuaalirikoksista (83%). Lapsen seksuaalisen hyvaksikaytdn tapauksista
selvisi 63%."° Kesalla 2014 kriminalisoidusta seksuaalisesta ahdistelusta on annettu muu-
tamia tuomioita.

Suhteessa vaeston lukumaaraan ulkomaalaistaustaiset, eli ulkomaalaista syntyperaa
olevat ensimmaisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajat ovat syyllistyneet poliisin
selvittamien tapausten perusteella kolminkertaisesti useammin seksuaalirikoksiin ja
nelja kertaa useammin raiskauksiin suomalaistaustaisiin nadhden.

* Vuonna 2013 Suomessa vakinaisesti asuvien ulkomaalaistaustaisten osuus selvitetyista
raiskausrikoksista oli 19%, lapsen seksuaalisista hyvaksikayttotapauksista 14% ja muissa
seksuaalirikoksissa (mm. paritus, seksuaalinen hyvaksikayttd, pakottaminen seksuaali-
seen tekoon) 9%.%°

47 Fagerlund ym. 2014.

476 Tarkasteltu vuosina 2010-2011 maassa vakituisesti asuvia ulkomailla syntyneita. Lehti ym. 2014.
4" Danielsson & Salmi 2015.

478 Lidman 2015, 272-274.

4% Kotiniemi 2015.

0 Tilastokeskuksen syntyperaluokituksen mukaan henkil on ulkomaalaistaustainen kun hénen molemmat vanhempansa tai ainoa tiedossa oleva van-
hempi on syntynyt ulkomailla. Lahde: Kotiniemi 2015.
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* Raiskausrikoksissa selvasti yliedustettuina vaestomaaraan nahden ovat Nigeriasta, Af-
ganistanista ja Irakista muuttaneet. Muissa seksuaalirikoksissa thaimaalaistaustaiset ovat
selvasti yliedustettuina®®*

Sekd ensimmaisen etta toisen polven maahanmuuttajat ovat olleet jo aiemminkin

(vuosina 2010-2011) yliedustettuina raiskausrikoksista epaillyissd; maahanmuuttajien

vaestomaaraan suhteutettu rikollisuustaso oli raiskausrikoksissa lahes 8-kertainen

kantavéaestdon verrattuna

» Korkein rikollisuustaso oli Afrikassa ja Lahi-idassa syntyneilla miehilla, 17-kertainen syn-
typerdisiin suomalaisiin nédhden; taso on korkea vieléa sosio-demografisten tekijéiden (su-
kupuoli, ika, tulotaso, kotikuntatyyppi) vakioinninkin jalkeen 10-kertainen. Pohjois-Afrikka
ja Lahi-Itéa —taustaisten miesten uhrit eivat yleensé ole samalta suuralueelta: vain 3%:ssa
poliisin tietoon tulleista rikostapauksista. Pahoinpitelyrikoksissa sen sijaan uhri on ollut
lahes yhté usein suomalaistaustainen (38%:ssa rikostapauksista) kuin syntyperéltéan
samalta suuralueelta (41%:ssa rikostapauksista).

+ Ité&-Euroopassa syntyneiden (pois lukien Vendjalla syntyneiden) miesten rikollisuustaso
oli noin 10-kertainen.

*  My0s toinen maahanmuuttajasukupolvi syyllistyy raiskausrikoksiin. Suomessa syntynei-
den maahanmuuttajataustaisten miesten vaestomaaraan suhteutettu rikollisuustaso oli yli
6-kertainen syntyperaisiin suomalaisiin nahden. *®

Viranomaisilta, muilta turvapaikkaprosesseissa toimivilta ja yksittaisilta kansalaisilta

saadun tiedon seka uutistietojen mukaan syys-talvella 2015-2016 eri puolilla Suomea,

keskuksissa ja niiden laheisyydesséa on ilmennyt epailyja seksuaalisesta ahdistelusta

ja vakavampiin seksuaalirikoksiin syyllistymisesta.

* Osa uhreista on haavoittuvassa asemassa joko aseman (turvapaikanhakija), nuoren ian,
epdillylle [&heisen perhesuhteen tai vammaisuuden vuoksi.

* Rekisteritietojen mukaan suurin osa poliisin tietoon tulleista seksuaalisen hairinnan ja
véakivallan uhreista on ollut nuoria naisia

* Uhriutumisvaarassa ovat myos pojat ja miehet: Etela-Karjalan karajaoikeudessa luettiin
tammikuussa 2016 syyte toisen turvapaikanhakijamiehen raiskauksesta vastaanottokes-
kuksessa.*®®

« Uhreiksi ovat joutuneet yhtélailla seka turvapaikanhakijat, heihin tutustuneet tytét ja nai-
set ettd satunnaisesti uhreiksi valikoituneet henkil6t.

« Poliisia on pyydetty turvaamaan myés yotydvuorosta kotiin lahtevia naisia.

» Seksuaalinen hairinta on ollut ajoittain hyvin royhkeaa: itsensa paljastelua, itsetyydytysta
julkisella paikalla, pornon esittelya ja naisten pukeutumistiloihin tunkeutumista. ***

Helsingin poliisilaitoksen alueella on ilmennyt uusi ilmid, jossa erikokoiset, laajemmat
ja pienemmat miesryhmat ahdistelevat aggressiivisesti nuoria tyttéja ja naisia.

Vastaavanlaista ulkomaalaistaustaisten miesten taholta joukolla ahdistelua on esiinty-
nyt muuallakin Euroopassa. Saksan Kélnissa uudenvuoden yon juhlien aikana tapahtuneis-
ta seksuaali- ja omaisuusrikoksista tehtiin yli 500 rikosilmoitusta. Rikoksia epaillaan suunni-
telmallisiksi; suuri osa poliisin pidattamista epaillyisté on ollut Pohjois-Afrikasta ja Lahi-ldasta.
Saksan siséaministerion mukaan 18 epadiltya on turvapaikanhakijoita. Tapahtumasta seurasi
laajoja mielenosoituksia, ulkomaalaisvastaisia vékivaltaisuuksia ja poliittista keskustelua tur-

“81 Kotiniemi 2015.

42| ehti ym. 2014.
483 MTV3 201.1.2016, Turvapaikanhakijalle syyte toisen turvapaikanhakijan raiskauksesta.

84 | ahde: haastattelut ja tiedonannot tta selvitysta varten; uutislahteet ajalta 1.10.2015-20.1.2016 (esim. Kaleva 16.1.2016, Nuori mies aiheutti jarkytysta
naisten suihkutiloissa - turvapaikanhakijoille porttikielto Vesi-Jatuliin.
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vapaikanhakijoiden oikeuksista; Kélnin poliisi siirrettiin tehtavistddn epaonnistuneen suojaa-
mistoiminnan vuoksi.*®®

Seksuaalinen vékivalta eri muodoissaan on yksi sodankdynnin muodoista; siihen ovat
syyllistyneet etenkin ei-valtiolliset ekstremistiset ryhmat Irakissa, Jemenissa, Malissa, Soma-
liassa ja Syyriassa. **°

Suomessa asuvista pakolaistaustaisista 20-64 -vuotiaista naisista 8,5 % ja miehista
6,6% oli kokenut lahtémaassaan seksuaalista vakivaltaa.*®’

Syyriassa ja Irakissa seksuaalinen vakivalta naisia kohtaan on ollut erityisen brutaalia.
YK:n paasihteerin erityisedustaja seksuaalisen vakivallan torjumiseksi konflikteissa, Zainab
Bangura on raportoinut mm. Jesidi-naisten seksiorjakaupasta; nainen voidaan myyda vain
yhden savukerasian hinnalla; erddssé tapauksessa 21-vuotiaalle naiselle oli tehty 21 immen-
kalvon korjausleikkausta, jotta hanet voitiin naittaa "neitsyena" uudelleen avioliittoon. **®

Turvapaikanhakijoilla ja ilman dokumentteja maahan tulleilla siirtolaisilla on iso riski
joutua seksuaalisen ja sukupuolesta johtuvan vékivallan kohteeksi. Kahdeksassa Eu-
roopan maassa tehdyn vertailututkimuksen mukaan lahes 60% oli havainnut vékivaltaa, ja
naista joka kolmas oli ollut itse vakivallan uhri.*®°

Saksassa Hessenin osavaltion naisjarjestot ovat esittaneet huolensa turvapaikkakes-
kuksissa tapahtuvasta seksuaalisesta vakivallasta ja pakkoprostituutiosta. Osavaltioi-
den viranomaisten epailladn peittelevan tilanteen vakavuutta oikeistoradikalismin pelossa.*®°

Kokemus kansainvalisista kriisinhallintaoperaatioista on osoittanut, etta sekd miehet
ettd naiset raportoivat uhrikokemuksistaan helpommin naispuolisille (polii-
si)viranomaisille.***

Toisaalta asiantuntijat ovat arvioineet, ettd miesten on helpompi kasitella omaa vaki-
valtaista kayttaytymistaan vertaisryhmassa toisten miesten kanssa.*?

Seksuaalisesta vakivallasta raportoivia uhreja saatetaan pakottaa sovittamaan héapea
(pakkoavioliitot, kunniamurhat, yhteisésta karkottaminen %98 Yksin ja perheen mukana
tulleet turvapaikanhakijanaiset ja -tytdt ovat kunniaan liittyvan véakivallan suhteen erityisen
haavoittuvassa asemassa. Heidéat tulisi asuttaa erillisiin hatamajoitusyksikoihin ja vastaanot-
tokeskuksiin; erilliset huonejarjestelyt eivat riittavasti takaa heidan turvallisuuttaan varsinkaan
usean sadan hengen yksikoissa.

Poliisin kannalta haasteena on ahdisteluun puuttumisen resurssi-intensiivisyys; rikos-
ten estaminen edellyttaa kerrallaan useita partioita, jotka ovat pois muusta yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden valvonnasta. Poliisin olisi kyettavéa tehokkaaseen ennalta estavaan toi-
mintaan; ilmi6ll& on vakavia yhteiskunnallisia seurauksia pelon sen liséksi ettd ne aiheuttavat
uhreille suurta ahdistusta ja karsimysta.

5 Esim. YLE, Ulkomaat 8.1.2016, Saksan sisaministerio: Kolnin 30 epaillyn joukossa myds turvapaikanhakijoita; YLE, Maailmalla 11.1.2015, Analyysi:
KélInin joukkohairinnan rikosilmoituksilla on poliittisiakin vaikutuksia.

85 UN Security Council 2015.
7 Castaneda ym. 2015a.

88 yK:n paasihteerin erityisedustajan seksuaalisen vakivallan torjumiseksi konflikteissa -toimisto, http://www.un.org/sexualviolenceinconflict/
4 Keygnaert ym. 2015.

49 Reuters 2015, German authorities accused of playing down refugee shelter sex crime reports. Reuters World, 6.10.2015.

' Maki-Rahkola & Launiala 2012.

492 Nyquist & Hyvarinen 2012.

493 UN Security Council 2015.
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Ennalta estavéan toiminnan on hyva olla osallistavaa ja yhteis6lahtdista, jotta yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden takaaminen ei siirry viranomaisilta kansalaisten kasiin.
Hyvia kaytantdja yhteiséllisesta ennalta estavasta poliisitoiminnasta on esimerkiksi Helsingin
ja Pohjanmaan poliisilaitoksilla. Erityisesti paikalliset maahanmuuttajayhdistykset ja uskonnol-
liset yhteistt ovat poliisille tarkea yhteistydkumppani seksuaalisen hairinnan ja vakavamman
rikollisuuden torjunnassa.

Ulkomaalaistaustaisten tekeméat seksuaalirikokset ovat kiihdyttdneet ulkomaalais- ja
turvapaikanhakijoiden vastaista liikehdintaa ja vékivaltaa, heikentaneet tahan saakka
myodnteisesti kehittynytta katuturvallisuutta ja kyseenalaistaneet pohjoismaisen tasa-
arvokulttuurin, jossa naisilla on yhtélainen oikeus julkisiin tiloihin ja ty6ssakayntiin
ajankohdasta riippumatta.

Maailman ensimmainen laaja-alainen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkai-
semista ja poistamista koskeva ns. Istanbulin sopimus astui Suomessa voimaan 1.8.2015.
Sopimus sisaltdd maaraykset naisiin kohdistuvan vékivallan seka perhevékivallan ehkaisemi-
sesta ja poistamisesta, vakivallan uhrien suojelemisesta seka vakivallan tekijoiden saattami-
sesta edesvastuuseen teoistaan limi6 on lisannyt tietoisuutta seksuaalisen vékivallan seura-
uksista uhreille ja tapahtumien todistajille.Istanbulin yleissopimuksen 24 artikla edellyttaa
valtakunnallisen maksuttoman ympari vuorokauden palvelevan puhelimen kaytt6on
ottoa, johon naisiin kohdistuvan tai perhevakivallan uhri voi soittaa nimettomana. Talla
hetkelld jarjestojen tukipuhelimet ovat osa-aikaisia ja maksullisia. Tama palvelu voisi olla
suunnattu myos seksuaalisen vakivallan uhreille.

17.6. Kunniaan liittyva vakivalta

Kunniaan liittyva vékivalta on vakava piilorikollisuuden ilmié Suomessa. Kunniaan
liittyvan vékivallan vastaista tyota tehnyt Inmisoikeusliitto tekee parhaillaan arviota ilmién
luonteesta ja yleisyydesta Suomessa.

Kunniaan liittyva vakivalta on globaali haitallinen perinne, ei uskontosidonnainen il-
mid. Sita esiintyy mm. Afganistanissa, Bangladeshissa, Brasiliassa, Egyptissa, Irakissa,
Iranissa, Israelissa, Intiassa, Jemenissa, Jordaniassa, Kongossa, Marokossa, Nepalissa,
Pakistanissa, Saudi-Arabiassa, Syyriassa, Turkissa, Ugandassa, Euroopassa ja Yhdysval-
loissa, joissakin kristillisissa suuntauksissa, arabien, romanien seké kurdien keskuudessa. 494

Uhri on tyypillisesti murrosikainen tyttd, mutta myds pojat ja miehet voivat olla véki-
vallan uhreja (etenkin kuuluessaan seksuaalivahemmistdon, syyllistyttydan rikoksiin, olles-
saan mielenterveys- tai paihdeongelmaisia taikka kieltaytyessdan puolustamasta perheen
kunniaa esimerkiksi sisariaan kontrolloimalla). Pajilla on kaksoisrooli, heidan on varjeltava
itse loukkaamasta normeja ja kannettava vastuu perheen naisten kunniasta.**®

Ruotsissa Tukholman yliopiston tekeméan selvityksen mukaan Tukholmassa asuvista
15 -vuotiaista tytdista 7% ja pojista 4% oli kohdannut vakavaa kunniaan liittyvaa vaki-
valtaa. Talla tarkoitettiin tilannetta, jossa kaikki arvioinnin kriteerit tayttyivat: vanhemmat odot-
tavat lapsen olevan neitsyt ennen avioitumista, hanella ei voi olla ystévyyssuhdetta vastak-

4% Lidman 2015, 197; 212.
%5 Rikspolisstyrelsen 2009; Schlytter ym. 2009.
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kaista sukupuolta olevan ikatovereiden kanssa, hanen on noudatettava muiden tahtoa paa-
tettdessa aviopuolisosta, hanelle asetetaan rajoitteita liittyen koulunkéyntiin (ei esimerkiksi
saa osallistua luokkaretkille tai uimaopetukseen) ja nuorille tavanomaiseen vapaa-
ajantoimintaan (ei esimerkiksi saa kayda ulkona koulun jalkeen tai elokuvissa, osallistua ur-
heilutoimintaan tai koululuokan juhliin). Kunniaan liittyvia kaytantja on siis useita ja pelkas-
taan jarjestetyt avioliitot eivat merkitse kunniaan liittyvaa vakivaltaa. Kaikki tdman kriteeriston
tayttavat nuoret olivat ulkomaalaistaustaisia.*°

Véakivalta on yhteisoéllista, perheen, suvun tai yhteisén sisdistd omankadenoikeutta.
Véakivaltaa kaytetaan etenkin estimaan tai poistamaan hapead, jota henkilén yhteisollisten
seksuaalinormien vastainen kaytds tai homo- tai biseksuaalisuus aiheuttavat. Véakivallan teki-
jana on yleensa uhrin isa, puoliso, veli tai seta.*®’

Kunniaan liittyva vékivalta on Suomessa monimuotoista:

* Avioliittoon pakottamista (Huom! ei sama kuin jarjestetty avioliitto).

o Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa on useita avioon pakotettu-
ja henkilditd. Sopimus avioliitosta oli yleensa tehty uhrin kotimaassa,
josta uhri oli [ahetetty puolisoksi Suomeen vastoin tahtoaan. Auttamis-
jarjestelman mielesta avioliittoon pakottaminen voi jo yksinaéan olla ih-
misarvoa loukkaava olosuhde ja siten ihmiskauppaa.*® Toisaalta myos
jarjestetyt avioliitot saattavat olla ongelmallisia, mikali avioliittoa kayte-
téaan tyton ja samalla suvun taikka diasporan "etnis-kulttuurisesti, kan-
sallisesti tai uskonnollisesti puhtaana pitéimiseen".499

» Sisarusten ja suvun jatkuvaa kontrollia esim. liikkkumisen, tapaamisten ja pukeu-
tumisen suhteen.

o Poliisin tietoon on tullut vuosittain noin 30-80 tapausta, joissa naisuhri
on syntynyt ulkomailla ja kyse on ollut vapaudenriistosta tai vainoami-
sesta.

* Neitsyystutkimuksia ja sukuelinten korjaavia leikkauksia
+ Sukuelinten silpomista (nk. naisten ympérileikkaus).

o Maamu -tutkimuksen mukaan 70% somalialaistaustaisista ja 32% kurdi-
taustaisista naisista oli ymparileikattu.

o UTH -tutkimuksen mukaan lahes joka viides (19%) naisista oli ympéari-
leikattu. Kysymys esitettiin UTH -tutkimuksessa vain niille naisille, joiden
syntyméamaa oli jokin niistd maista, joissa UNICEF:n kokoamien tietojen
perusteella tehdaan tyttéjen ymparileikkausta.>®

* Kunniamurhia.

o Monikulttuurista naistyota tekeva Monika-naiset Liitto ry:n mukaan
Suomessa on paakaupunkiseudulla tehty kunniamurhia.>**

o Suomessa on yksi kargjaoikeuden ratkaisu kunniaan liittyvan murhan
valmistelusta, jonka hovioikeus katsoi mydhemmin lievemméaksi pahoin-
pitelyrikokseksi. Hovioikeuden mukaan ei ollut nayttoa siita, etta syytetty
olisi laatinut yksityiskohtaista suunnitelmaa sisarensa surmaamisesta tai
sopinut surmaamisesta isdnsé kanssa kuten syyttdja on vaittanyt. Mie-
hen hallusta ei I6ytynyt ampuma-asetta. Mies uhkasi silti usean paivan

49 Schlytter ym. 2009.

47 Lidman 2015, 203-207.

49 Maahanmuuttovirasto 2015.
499 Kaya 2009, 179-180.

%0 Castaneda ym. 2015a. Koponen ym. 2015b.

%1 Yusi-Suomi 28.7.2010
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ajan surmata sisarensa, mitd on hovioikeuden mielesta pidettava hyvin
moitittavana. Se ei kuitenkaan tayta hovioikeuden mukaan térkeén hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun tunnusmerkistoa.
Kunniaan liittyvaan ilmidon viittaisi seikka, etta tekijan sisar kertoi tapah-
tumista aikanaan poliisin esitutkinnassa, mutta ei halunnut puhua enaa
karajaoikeudessa eika hovioikeudessa.**

Taulukko 25. Ulkomailla syntyneisiin naisiin kohdistuvat rikosepailyt, asian-
omistajien maarat 2011-2014

Asianomistajat rikosilmoituksissa
(Ikm) rikosnimikkeittain

Vapauden riisto
Tdrkea vapaudenriisto

Pakottaminen

Lahde: PolStat

Lansimainen suomalainen oikeusjarjestelma ei tunne yhteisollistd, kunniaan liittyvaa

vékivaltaa.

+ Vékivaltarikoksen osapuolina nahdaan vain tekija(t) ja uhri(t). Taten tekijan tuomitsemi-
nen ei poista laajemman yhteisdn vékivaltaa eik& suojaa yhteisdn muita potentiaalisia uh-
reja. Tekija ei myoskaan valttamatta koe syyllistyneensa rikokseen, vaikka tuntisikin
suomalaisen lain.*®

* Olisikin tarpeen tutkia mahdollisuus yhteisélliseen rangaistukseen, joka huomioi myos
rikokseen yllyttavat ja rikoksen valmisteluun osallistuvat henkilot. Toisaalta olisi hyva sel-
vittdd kunniaan liittyvan uhkailun, vainoamisen ja vakivallan ulottuvuudet rikoksen koven-
tamisperusteena. Talldin teon kaikki seuraukset ja vaikutukset uhrille ja yhteisdlle tulisivat
huomioiduksi.

My06s sosiaali- ja terveyspalvelut voivat yllapitda vakivaltaa.

* Ruotsissa TV4 tutkivat journalistit palkkasivat syksylla 2015 kolme nayttelijatytt6a asioi-
maan terveysasemilla ja kuvasivat piilokameralla heidan asiointiaan. Kuvauksissa kavi
ilmi, ettd maahanmuuttajavaltaisissa lahidissd Tukholmassa, Géteborgissa ja Malméssa
toimivat terveysasemat tekivat tytdille ja naisille gynekologisia neitsyystutkimuksia - vie-
lapa vastoin heidan tahtoaan. Yksi ladkareista kertoi tehneensa satoja tutkimuksia myos
lapsille. ***

+  Asiantuntijoiden mukaan tyton tai naisen neitsyytta ei kuitenkaan voi varmuudella tarkis-
taa ladketieteellisilla tutkimuksilla. Ihmisoikeusjarjestdjen mukaan kyse on kidutuksesta
ja vékivallasta silloinkin kun nainen itse pyytaa tutkimusta.

* Myods Suomessa on jo pitkdan tehty neitsyystutkimuksia terveysasemilla ja kauneusklini-
kat myyvat ns. hymenplastiaa, immenkalvon korjaavaa esteettista kirurgiaa.

+ LAakarien Eettisen Foorumin kanta neitsyystutkimuksiin on, ettei vanhempien painostuk-
sesta tehtavaan tutkimukseen ei tule suostua, ja tytdn itsensa pyytdmanakin vain tapauk-
sissa, jossa on selvasti kyse nuoren henkildkohtaisesta turvallisuudesta perheessé. Laa-

02 Helsingin sanomat 29.1.2016, "Voi Jumala, jos en tapa hanta” — Hovioikeus hylkasi irakilaismiehen syytteen siskonsa "kunniamurhan” valmistelusta.
Mies pelkasi sisarensa pilaavan perheensa kunnian.
%% Lidman 2015, 203-205

%% TV4 Kalla fakta, 6.10.2015
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karilla ei ole myoskaan velvoitetta tehda ko. tutkimusta, koska siita ei ole odotettavissa
minkaanlaista terveydellista hyotya. Se, ettd immenkalvo puuttuu tai on epétaydellinen,
Voi johtua syista, joilla ei ole mitaan tekemista neitsyyden menetyksen kanssa. Kulttuuri-
perusteisen neitsyystutkimuksen tuloksia ei tule mydskéaan kertoa vanhemmille ilman po-
tilaan suostumusta. "**

Suomessa on jo pitkdan tehty menestyksellista tydta naisten ja tyttdjen ymparileikkauksen
(sukuelinten silpomisen) ehkaisemiseksi mm. Sosiaali- ja terveysministeriéssa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella seka Ihmisoikeusliitossa. Toimintaa on tehty haitallista kaytantéa
noudattavien yhteistjen kanssa. Toiminnan jatkuvuutta vaarantaa tyon rahoitus hankeva-
roin.>*

Tassa tekemadamme kyselyyn osallistuneiden asiantuntijoiden enemmistd arvioi toimi-

joiden kyvyn tunnistaa ja puuttua ulkomaalaistaustaisten perheiden ja sukujen sisai-

seen sukupuolittuneeseen vakivaltaan (kuten kunniaan liittyvaan vakivaltaan, pakko- ja

lapsiavioliittoihin, tyttdjen ja naisten ympaérileikkaukseen) korkeintaan tyydyttavaksi.

Arvion mukaan parhaiten tyéssé olivat onnistuneet kansalaisjarjestot.

*  Poaliisin tunnistamis- ja puuttumiskyky arvioitiin (38%), heikoksi (22%) tai puuttuvan taysin
(1%). Hyvéksi kyvyn arvioi 19% ja erittin hyvaksi 7% (EOS 12%).

*  Terveydenhuollon toimijoiden tunnistamis- ja puuttumiskyvyn arvioi niin ikdan enemmisto
korkeintaan tyydyttavéksi (39%) tai heikoksi (18%). Hyvéksi kyvyn arvioi 23% ja erittain
hyvaksi 7%.

5 Saarni 2007.

5 Ks. esim. Sosiaali- ja terveysministerié 2012, Tyttdjen ja naisten ymparileikkauksen estamisen toimintachjelma 2012-2016 (FGM)
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Kuvio 26. Asiantuntijoiden arvio toimijoiden kyvyn tunnistaa ja puuttua ulko-
maalaistaustaisten perheiden ja sukujen sisdiseen sukupuolittuneeseen vaki-

valtaan (N=81)

Yhteensa

Terveydenhuollon toimijat

Lasten paivahoidon
tarjoajat

Poliisi
Oppilaitokset

Uskonnolliset yhteisét

Tybelama- ja
yrittajajarjestot

Kansalaisjarjestot

Kuntien viranomaiset

Aluehallinnon
viranomaiset (ELY, AVI)

Ministeritt ja valtion
virastot

0% 20 % 40 % 60 % 80 %100 %

| Erittdin hyva

m Hyva

= Tyydyttava

m Heikko

® Puuttuu taysin
® En osaa sanoa

m Ei mielestani tunnistamis-
/puuttumisvastuuta

Lahde: Sahkodinen kysely tdssa selvityksessa
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18. TURVALLISUUDEN KANNALTA HAAVOITTU-
VASSA ASEMASSA OLEVAT MAAHANMUUTTAJA-
RYHMAT

18.1. Pakolaistaustaiset maahanmuuttajat

Somalialaisessa perheessa mies voi olla kuin yksi lapsista. Aiti huolehtii kaikesta. Kun téllainen mies
sitten joutuu ulkoruokintaan, han tipahtaa kelkasta kokonaan ja paatyy kadulle.

Suomi on yksinhuoltajien paratiisi, timan ovat myds maahanmuuttajanaiset oivaltaneet. Ainakin jossain
vaiheessa 48 prosenttia somalialaisista naisista oli yksinhuoltajia.

Sosiaaliohjaaja Mukhtar Abib®>"’

Ensin oli todella vaikeaa, kun olin taysin ulkopuolella yhteiskunnasta: Sitten paétin opetella kielen. Noin
puolitoista vuotta siihen meni, etté parjasin jo aika hyvin. Virastokielen oppimiseen meni kolme vuotta.
Minua motivoi ajatus etta voisin menna esimerkiksi ladkariin ilman tulkkia. - - - Koin etta suomalainen
tutkinto on tarked, jos haluaa vakituisen tydpaikan. Halusin myds vahvistaa kielitaitoani.

Theresa Ngouth, Vuoden pakolaisnainen 2015°%®

Pakolaistaustaiset ja Lahi-ldan sek&a Pohjois-Afrikan valtioista lahtdisin olevat kohtaa-
vat muihin ulkomaalaistaustaisiin ryhmiin verrattuna enemman erilaista turvattomuutta
ja heilla on useita kotoutumiseen liittyvia haasteita. Suurin osa Suomessa 2014 asuneis-
ta Lahi-Ité ja Pohjois-Afrikka -taustaisista oli tullut Suomeen pakolaisuuden tai perhesyiden
vuoksi. Vain 10% oli tullut téihin ja 8% opiskelemaan. °%°

Tyypillinen Euroopasta turvapaikkaa vuonna 2015 hakenut on nuori 14-34-vuotias
mies. Kaikista hakijoista miehiéa on ollut noin 70%. Eurooppaan yksintulleista alaikéisista
poikia on noin 85%. Vain alle 65-vuotiaista on enemmistd naisia (n. 55%). Alle 13-vuotiaissa
lapsissa tyttoja ja poikia on ollut lahes yhta paljon.”*® Suomesta turvapaikkaa hakeneiden
enemmistd on myos ollut nuoria miehia. Tyypillinen irakilaistaustainen turvapaikanhakija on
20-40 -vuotias mies. Afganistanista ja Somaliasta tulleiden joukossa on suhteellisesti enem-
méan myos teini-ikaisia poikia.>**

Perhesidehakemuksista hyvéaksyttiin noin 76% vuonna 2014. Muutamat tasséa toteutettuun
kyselyyn vastanneet asiantuntijat arvioivat, ettd mikali perheellisten oleskeluluvan
saaneiden mahdollisuudet saada perheenjasenidan Suomeen vaikeutuvat on oletetta-
vaa, ettd perheellisten nuorten miesten kyky ja halu kotoutua suomalaiseen yhteiskun-
taan heikentyy.

7 Tapanainen & Voutilainen 2012.
% Cygnel 2015.
% gytela & Larja 2015a.

%1% | shde: Eurostat (2015). Share of male (non-EU) asylum applicants in the EU-28, by age group and status of minors, 2015 (%). Tilanne 8.5.2015.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page

*1 | shde Maahanmuuttovirasto
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Suuri osa pakolaistaustaisista lapsista ja nuorista on lahtéisin Irakista, Afganistanista

ja Somaliasta. Heidan hyvinvointinsa on useilla kriteereilla mitattuna heikompaa kuin

muiden ulkomaalaistaustaisten tai suomalaistaustaisten ikatovereidensa.

* L&heisen ystavan puuttuminen on yleisinta Irakissa ja Somaliassa syntyneilla nuorilla

* Somaliassa tai Irakissa syntyneet kokevat ulkomailla syntyneista eniten ongelmia koulun
tai oppilaitoksen ilmapiirissé

* Somaliassa tai Irakissa syntyneet joutuvat muita yleisemmin koulukiusatuksi (joka kol-
matta kiusataan viikoittain) ja he ovat kokeneet fyysistd uhkaa yleisemmin kuin muut nuo-
ret.

«  Somaliassa tai Irakissa syntyneilla nuorilla on muita enemman ahdistuneisuutta.>**

Pakolaistaustaisissa, Lahi-Itd ja Pohjois-Afrikka -taustaisissa, sekéa Saharan etelapuo-
lisesta Afrikasta muuttaneiden parissa on UTH-tutkimuksen mukaan eniten vain vahan
tai ei lainkaan koulua kayneita.>"?

Noin kolmasosa pakolaistaustaisista, muu Afrikka-taustaisista seka Lahi-Ita ja Pohjois-

Afrikka - taustaisista arvioi suomen tai ruotsinkielen taitonsa korkeintaan aloittelijaksi

(noin YKI 1 -taso tai vdahemman).

» Heikoin kielen osaaminen oli Aasia -taustaisilla, joista joka toinen (48%) arvioi kielitaidon
korkeintaan aloittelijaksi.

* Kielitaito kehittyy ylipaataan hitaasti, kaikista 15-64 -vuotiaista 5-10 vuotta maassa
asuneistakin 33% koki kielitaidon aloittelijan tasoiseksi.”**

Pakolaistaustaisilla naisilla on muihin ulkomaalaistaustaisiin naisiin verrattuna suu-

rempi riski jadda tyoelaman ulkopuolelle

* Pakolaistaustaiset naiset hoitavat suomalaistaustaisiin naisiin verrattuna useammin ja
pidempaéan lapsia kotihoidontuella. Suomessa maksettava sisaruskorotus mahdollistaa
myos yli 3-vuotiaan kotihoidon kouluikdéan saakka. Tama haittaa sekéa naisten etta lasten
suomenkielen oppimista ja opiskelua seka vaikeuttaa naisten tyéllistymista lastenhoito-
jakson paatyttyd. Maahanmuuttajataustaiset naiset ovat myds muissa Pohjoismaissa yli-
edustettuina kotihoidontuen saajina. Kotihoidontukea onkin arvosteltu ansana naisten in-
tegroitumiselle. Norjassa kotoutumista on pyritty edistamaan laskemalla kotihoidontuen
ylaikaraja kolmesta vuodesta kahteen vuoteen.*

*  Monilapsisuus on myds tilastollisesti yhteydessa alhaisempaan tyollisyyteen; henkildiden,
joilla on nelja tai useampia lapsia tyollisyys on noin 22 prosenttiyksikk6ad matalampi lap-
settomiin verrattuna.”'®

* Somaliyhteistssa pidetaan arvokkaana, ettd naisella on monta lasta ja ettd han on kotiai-
ti; se on kuin arvostettu virka. Perinteinen tapakulttuuri on néin ollen yksi este naisten
tydllistymiselle. >’

Ruotsalaistutkimuksen mukaan kulttuuriset kasitykset naisten tydssakaynnin tavan-
omaisuudesta muuttavat maahanmuuttajien mukana. Naiset jotka ovat lahtdisin niista
maista, joissa naisten tydssakaynti ei ole yleista, eivéat aluksi hakeudu Ruotsissakaan
tdéihin. Kulttuuri muuttuu kuitenkin maassaoloajan my6ta ja maahanmuuttajataustaisten nais-
ten tyollisyysaste lAhenee ruotsalaisnaisten keskimaaraista tyollisyysastetta. Joiltakin ryh-

2 | ahde: kouluterveyskysely peruskoulun 8-9.Ik oppilaille, lukioiden ja ammattioppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoille. Matikka, Wikstrom & Halme 2015.

2 Sutela & Larja 2015b.

1% Nieminen & Larja 2015.

*15 Ellingsaeter 2012; Tervola 2015.
% Eronen ym. 2014.

*'7 Somalialaistaustaisen kirjailijan ja laborantin Nura Farahin arvio YLE:n haastattelussa 24.10.2015, YLE Kotimaa, Somalikirjailija ei halua suurperhetta:

lapsi on kallis investointi.
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milta tdmé& muutos vie kuitenkin pitkdan, jopa lahes 15 vuotta. * Suomessa erityisesti

somalinkieliset naiset hakeutuvat harvoin tydnhakijoiksi; syyn& on mahdollisesti kulttuuri, joka
arvostaa kotona lapsia hoitavaa naista.>*®

Monet pakolaistaustaiset asuvat eriytyneesti alueilla, joissa on paljon ulkomaalaistaus-
taisia ja samalla huono-osaisuutta (kdyhyytta, tydttémyyttd, ahtaasti asumista). Segre-
gaatioon liittyy puolestaan eri maissa tehtyjen tutkimusten mukaan paljon kielteisia lieveilmidi-
ta: rikollisuutta, vékivaltaista ekstremismia ja islaminvastaisuutta. (ks. luku 12)

Traumakokemukset ovat pakolaistaustaisilla yleisid samoin mielenterveysongelmat;
nama ovat riskitekija ja saattavat hoitamattomina estaa tyollistymisen. (ks. luku 11)

18.2. Toinen sukupolvi eli maahanmuuttajien lapset

Toisen polven ulkomaalaistaustaisten, eli maahanmuuttajien Suomessa syntyneiden

lasten maara on kasvanut tasaisen voimakkaasti 2000-luvulla.

» Toisen sukupolven ulkomaalaistaustaisten lasten maara ylitti ensimmaisen polven lasten
kokonaismé&éran jo 10 vuotta sitten (2004).

* Vuonna 2012 ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajista 10% oli alle 18-vuotiaita (n.
23 000), toisesta sukupolvesta 86% (n. 35 000). %

Toisen polven ulkomaalaistaustaiset ovat enimmaéakseen pakolaistaustaisten perheiden

lapsia.

* Vuonna 2012 suhteellisesti eniten lapsia oli somalialaistaustaisten joukossa (n. 46%),
seka irakilais- ja afganistanilaistaustaisissa (n. 35%). Vahiten lapsia on saksalais-, kiina-
lais-, thaimaalais- ja vendldistaustaisten keskuudessa (n. 8% saksalaistaustaiset, n. 15%
muut edella mainitut).

*  Suurperheitd (vahintaan 4 lasta) on niin ikdéan eniten somalialaistaustaisissa (38% lapsi-
perheistd) ja seuraavaksi eniten entisessa Jugoslaviassa syntyneiden vanhempien per-
heisséa (8%).

* Yksihuoltajuus (&iti) on yleisintd somalialaisten keskuudessa (lahes puolet perheistd)
ja Virossa syntyneilla (n. 35% perheista).>**

Lapsiasiavaltuutettu Kurttila nédkee, ettd maahanmuuttajataustaisten lasten ongelmat
ovat jadneet liian vahalle huomiolle. Mikédli maahanmuuttajataustaisten lasten kokemaan
hairintaan, vakivaltaan ja huono-osaisuuteen ei puututa, riski syrjaytya ja ajautua elamassa
vaikeuksiin kasvaa. Valtuutettu on esittdnyt perustettavaksi tydoryhmé&é seuraamaan ja arvi-
oimaan lasten maahanmuuttoprosessia ja kotoutumista.>*

*'% Neuman 2014.
519 Myrskyla 2013.
520 | appalainen, Makela & Tuominen, 2013; Helminen & Pietilainen, 2014.
%2 | appalainen, Méakela & Tuominen, 2013, Tilastokeskus; Helminen & Pietildinen, 2014, Tilastokeskus

%22 | apsiasiavaltuutettu 2016, Maahanmuuttajalasten ongelmat sivuutetaan, tiedote 20.1.2016, www.lapsiasia.fi
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VATT -tyéryhma tarkasteli vuosina 1975-1985 syntyneiden ulkomaalaistaustaisten joko Suo-
messa syntyneiden tai Suomeen alle 15 -vuotiaana muuttaneiden tilannetta ennen vuotta
2000. Nuoret ovat asuneet Suomessa yhtéjaksoisesti 15-vuotiaasta 23-vuotiaaksi. Erityisesti
muista kuin OECD -maista ja Suomen lahialueilta (Ven&ja, Viro) lahtéisin olevien per-
heiden lasten tilanne poikkeaa huomattavasti suomalaistaustaisten tilanteesta.

* Alle puolet muista kuin OECD -maista ja Suomen lahialueilta (Venaja, Viro) l&htdisin ole-
vista nuorista oli suorittanut peruskoulun jalkeisen tutkinnon 23- vuotiaaksi mennessa.
Suomalaistaustaisista nuorista 85%.

» Joka viides edelld mainittuun taustamaaryhmaan kuuluvista oli aloittanut 23- vuotiaaksi
mennessa korkeakouluopinnot; suomalaistaustaisista 45%

* Noin 23% edella mainittuun taustamaaryhméaan kuuluvista oli saanut 23- vuotiaaksi men-
nessa alioikeuden maaraaman sakkotuomion; suomalaistaustaisista 10%

* Noin 3% edelld mainittuun taustamaaryhmé&én kuuluvista oli saanut 23- vuotiaaksi men-
nessa ehdottoman vankeustuomion; suomalaistaustaisista 1%.°*

Perhetausta selittdd jonkin verran edelld kuvattuja eroja; lasten 1990-luvun alussa
Suomeen muuttaneet vanhemmat integroituivat hitaasti tyémarkkinoille. Sosioekono-
misten erojen vakioinnin jalkeenkin erot kuitenkin sailyvat, erityisesti toisen asteen tut-
kinnon suorittamisen suhteen (15 prosenttiyksikk6a suomalaistaustaisiin nahden). 524

Kouluterveyskyselyn (2013) mukaan toisen polven maahanmuuttajanuorten hyvinvoin

ti on joiltakin osin heikompi kuin suomalaistaustaisten ikatovereidensa, vaikka onkin

parempi kuin ensimmaiselld sukupolvella. Ongelmia on erityisesti pojilla.

» Eroja suomalaistaustaisiin on mm. laheisten ystavien maaran, fyysisen uhan ja seksuaa-
lisen vakivallan kokemusten suhteen

+ ulkomaalaistaustaiset pojat olivat lisdksi kokeneet enemmaén koulu-uupumusta ja kohta-
laista tai vaikeaa ahdistuneisuutta ja heilla oli vaikeampaa saada oppilashuollon tukea
(paasta terveydenhoitajan tai koulukuraattorin vastaanotolle)

* humalahakuisen juomisen ja laittomien huumeiden kokeilun suhteen toisen polven maa-
hanmuuttajapojat olivat niin ikéd&n yliedustettuina

* erityisesti pojat oirehtivat myds enemman tekemalla toistuvasti rikkeita ja heilla oli
enemman keskusteluvaikeuksia vanhempiensa kanssa.*®

Poliisin viharikosseurannan mukaan toisen sukupolven maahanmuuttajat ja jo pitkaan
maassa oleskelleet ja Suomen kansalaisuuden saaneet maahanmuuttajat ovat enene-
vassa maarin viharikollisuuden kohteena.>*

UTH -tutkimuksen mukaan Suomessa syntyneet tai alle kouluikdisin& muuttaneet ovat
kokeneet muihin maahanmuuttajiin verrattuna eniten jonkinlaista vékivaltaa viimeksi
kuluneen 12 kuukauden aikana.>*’

522 Ryhmaan muu kuuluvien otoskoko 500, suomalaistaustaisten 138 290. VATT -tyéryhma, 2014,
528 VATT -ty6ryhma, 2014.

525 Matikka ym. 2014.

%26 Tihverainen 2014, 11. Tero Tihveraisen haastattelu 27.2.2015.

%27 UTH-tutkimus; Castaneda ym. 2015a. Huom! tutkimustulokset pienen havaintomaaran (219) vuoksi suuntaa antavia. Kysymyksessa ei selvitetty vakival-

lan tekijaa, joten kyse voi olla myds perhevékivallasta.
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Helsingin kaupungin tutkimus selvitti toisen sukupolven maahanmuuttajilta heidan kokemus-
taan turvattomuudesta. Toisen sukupolven maahanmuuttajataustaiset naiset kokivat
Helsingissa turvattomuutta kaikissa tilanteissa merkittavasti enemman kuin kantava-
estd, kun taas nuorten miesten kohdalla ero ei ollut merkittéva suhteessa kantavées-
to6n. Ulkomaalaistaustaisten tavoittaminen oli kuitenkin vaikeaa ja tulokset siksi suuntaa
antavia; vastausprosentti oli maahanmuuttajataustaisilla nuorilla alle puolet siitéd mité se oli
kantavaestoon kuuluvilla.>?®

Useat haastattelemamme asiantuntijat korostivat toisen maahanmuuttajasukupolven tavoit-
tamisen ja yhteiskuntaan integroitumisen tarkeyttd. Toisen sukupolven menestyminen ker-
tookin hyvin kotoutumisen onnistumisesta. Kyselysséa asiantuntija-arviot toisen sukupol-
ven mahdollisuuksista edeté sosio-ekonomisesti pidemmalle kuin vanhempansa olivat
varsin myonteisia.

Kuvio 27. Asiantuntijoiden arvio ulkomaalaistaustaisten sosiaalisen liikkuvuu-
den onnistumisesta

Onnistuuko ulkomaalaistaustaisten sosiaalinen
liikkuvuus mielestési tasa-arvoisesti kaikille
maahanmuuttajaryhmille (eli parjaavatko ulkomaalaistaustaisissa
perheissé lapset paremmin kuin heidédn vanhempansa)?

®m Samaa mielta

m Jokseenkin samaa mielta
Jokseenkin eri mielta
Eri mielta

En osaa sanoa

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksesséa

Toisaalta asiantuntijoiden selva enemmisto arvioi, etta toisen maahanmuuttajasuku-
polven nuoria aliohjataan seka opinnoissa etta tydelamavalinnoissa tiettyihin ammat-
teihin ja etupéassa matalapalkka-aloille.

528 Tyominen, Joronen, Laihinen 2014. ”...Sanoi ettd naytan aivan ******** ja alkoi solvaamaan”. Maahanmuuttajataustaisten nuorten turvattomuuskoke-
mukset Helsingissa.

145



Kuvio 28. Asiantuntijoiden arvio Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustais-
ten nuorten aliohjaamisesta (N=84)

Suomessa toisen sukupolven maahanmuuttajanuoria aliohjataan
seka opintojen etta tydelamavalintojen ohjauksessa lahinna
tiettyihin ammatteihin ja etupééssa
matalapalkkaisille aloille
(kuten hoivatyd, ravintola-ala)

®m Samaa mielta

m Jokseenkin samaa mielta
Jokseenkin eri mielta
Eri mielta

En osaa sanoa

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksessa

Asiantuntijoiden arviot strategisesti johtavien viranomaisten (ministerididen, aluehal-
lintoviranomaisten) kyvysta tukea toisen maahanmuuttajasukupolven kotoutumista ja
vastata heidén tarpeisiinsa olivat varsin kriittisia. Niin ikdan tydelamajarjestdjen ei nahty
juuri tukevan toisen maahanmuuttajasukupolven edustajia. Parhaiten onnistuneena pidettiin
kansalaisjarjestoja, oppilaitoksia ja paivahoidon tarjoajia. (Kuvio 29.)

Suomessa on kasvava maara tydelaman ja opintojen ulkopuolella olevia 15-24 —

vuotiaita ulkomailla syntyneita nuoria.

* Tama nk. NEET -ryhmén (Not in Employment, Education or Training) suhteellinen osuus
on esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa pienempi vuonna 2014 ja sek& Ruotsissa etta
Saksassa osuus on pienentynyt vuoteen 2007 verrattuna - Suomessa kehitys on ollut
painvastainen vuosien 2007 ja 2014 valisena aikana.

* Ero Suomessa syntyneiden ja ulkomailla syntyneiden nuorten valilla on pysynyt jokseen-
kin samana vuosien 207 ja 2014 vélisena aikana, ts. Suomessa syntyneité nuoria on kuu-

lunut huomattavasti vahemman NEET -ryhmd&an tarkasteluvuosina 2007, 2011 ja
2014.%%

%2 Tilastolahde: Eurostat; OECD 2015, 68
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Kuvio 29. Eri toimijoiden kyky tukea toisen maahanmuuttajasukupolven kotou-
tumista ja vastata heidan tarpeisiinsa

Terveydenhuollon toimijat . ..
| Erittdin hyva

Lasten paivahoidon

tarjoajat
m Hyva
Poliisi W
Oppilaitokset Tyydyttava
Uskonnolliset yhteisot )
m Heikko

Tyodelama- ja
yrittajajarjestot
L B Puuttuu taysin
Kansalaisjarjestot

Kuntien viranomaiset ® En osaa sanoa

Aluehallinnon
viranomaiset (ELY, AVI)
Ministeritt ja valtion
virastot

®m Ei mielestani
kotouttamisvastuuta

0% 20 % 40 % 60 % 80 %100 %

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksessa

UTH —tutkimuksessa vertailtiin hieman vanhempaa ikaryhmaa, 15-29 —vuotiaita. Naista nuo-
rista 15% ulkomaalaistaustaisista (11 000 nuorta) ja 11% suomalaistaustaisista (100 000
nuorta) kuului NEET —ryhmaan (eivat tdissd, opiskele tai suorita asepalvelusta).

* Yleisinta tydelamén ja koulutuksen ulkopuolelle jAdminen oli 20-29 —vuotiaana
Suomeen muuttaneille (NEET —aste 21%) ja harvinaisinta Suomessa syntyneille ul-
komaalaistaustaisille tai lapsena Suomeen muuttaneille (NEET —aste 7%)

* Niin ikdan nuoret ulkomaalaistaustaiset naiset (NEET —aste 19%) ovat ulkomaalais-
taustaisia miehid useammin (NEET —aste 10%) tydelaman ja koulutuksen ulkopuo-
lella. Ulkomaalaistaustaisten naisten suurempi osuus selittyy osin sillg, etta naiset hank-
kivat lapsia nuorempana kuin suomalaistaustaiset.

+  Tyokyvyttdmyys tai pitkaaikaissairaus oli harvemmin syy; ulkomaalaistaustaisista
NEET -ryhmé&éan kuuluvista 7% (vastaavasti suomalaistaustaisista 19%) piti itseaan tyo-
kyvyttomana tai pitk&aikaissairaana.

* NEET —aste oli suurin Pohjois-Afrikka (23%) seka muu Afrikka —taustaisilla (21%) ja
pienin aasialaistaustaisilla (9%).>*

% | arja, Sutela & Witting 2015.
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Viela edellistdkin vanhempaa ikaryhmaa 15-34 -vuotiaita tarkasteltaessa Suomi on

OECD maiden valisessa tarkastelussa tilaston karjessa toiseen maahanmuuttajasuku-

polven NEET -ryhmé&én kuuluvien osuuden suhteen. Suomessa syntyneistéd maahan-

muuttajataustaisista miehista lahes 40% ja naisista hieman yli 30% on tydelamén ja koulu-

tuksen ulkopuolella.

* Seuraavaksi eniten ja lahes yhté paljon 2. sukupolven NEET -ryhmé&an kuuluvia oli vuon-
na 2013 Espanjassa ja Belgiassa.

* Vertailumaista vahiten 2. sukupolven NEET -ryhmé&én kuuluvia vuonna 2013 oli Sveitsis-
sa, Luxemburgissa, Australiassa, Kanadassa, Saksassa ja Ruotsissa.>**

Taulukko 26. Nuoret (15-34 -vuotiaat) ty6eldman ja koulutuksen ulkopuolella
(NEET = Not in Employment, Education or Training) vuonna 2013

1. sukupolvi (ulkomailla syntyneet), 2. sukupolvi (maassa syntyneet, joilla
jotka muuttaneet lapsena ulkomailla syntyneet vanhemmat)

Ikm ero natiivi- ero natiivi-
taustaisiin taustaisiin

12 000 31 +12 3500 36 +17
30 600 15,5 +4,5 19800 145 +3,5
12 600 17 +8 4300 14 +4
11 400 26 +12,5 10 800 20 +6
7 935 000 20 +5 8 617 000 19 +4
20066000 19 +2 22081000 17 -0,1

Lahteet: Kansalliset tydvoima- ja vaestotilastot 2011-2014, Suomen osalta Vaestorekisteri 2012; ks.
tarkemmin OECD/European Union 2015, 255,278

Enemmist6 taman tutkimuksen kyselyyn osallistuneista asiantuntijoista arvioi koulu-
tuksen ja ty6elaméan ulkopuolelle jAdvien ulkomaalaistaustaisten nuorten maéarén kas-
van seuraavien kymmenen vuoden aikana. (Kuvio 30.)

Kyselyyn osallistuneet asiantuntijat arvioivat eri toimijoiden kyvyn tavoittaa ja tukea
NEET -ryhm&én kuuluvia nuoria jokseenkin heikoksi. Erityisesti tydelamajarjestdjen kat-
sottiin onnistuneen heikosti tydmarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolella olevien ulkomaalais-
taustaisten nuorten tavoittamisessa ja tukemisessa. Mydskaan valtionhallinnon (ministerigi-
den ja valtion virastojen) ei katsottu onnistuneen talta osin kovin hyvin. Parhaiten tavoittami-
sessa ja tuessa olivat asiantuntijoiden arvion mukaan onnistuneet kansalaisjarjestot. (Kuvio
31)

31 OECD/European Union 2015, 257.
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Kuvio 30. Asiantuntijoiden arvio ulkomaalaistaustaisen NEET- ryhman kehityk-
sesta (N=83)

Koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevat
ulkomaalaistaustaiset nuoret (NEET)

3%

m Vahenee voimakkaasti
® Vahenee hieman

Pysyy nykytasolla

Kasvaa hieman

m Kasvaa voimakkaasti
49 %

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksessa

NEET -ryhm&an kuuluvien 15-34 -vuotiaiden ohella Suomi on myds OECD maiden ver-
tailussa tilaston kéarjessa opinnot peruskoulun jalkeen keskeyttaneiden 15-24- vuotiai-
den, 2. maahanmuuttajasukupolveen kuuluvien suhteellisen osuuden suhteen. Suo-
messa ero ulkomaalaistaustaisten maassa syntyneiden ja nk. kantavaestdén kuuluvien
(suomalaistaustaisten) nuorten valilla on vertailumaista kaikkein suurin.>*?

Ruotsissa sen sijaan 2. sukupolven maahanmuuttajanuoret ovat jopa hieman aliedus-
tettuina opinnot peruskoulun jalkeen keskeyttdneiden tilastossa. Ruotsissa on pelk&n
peruskoulun varaan jdéneité toiseen maahanmuuttajasukupolveen kuuluvia suhteellisesti
vahemman kuin samanikaisia ruotsalaistaustaisia nuoria. ***

Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisilla (vieraskielisilla) perus-
koulun kayneilla nuorilla on kantasuomalaisiin verrattuna nelin tai viisinkertainen riski
jaada tyoelaman ja opintojen ulkopuolelle. **

32 OECD/European Union 2015, 250-251
%3 OECD/European Union 2015, 250-251
3% Myrskyla 2011
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Kuvio 31. Asiantuntijoiden arvio toimijoiden kyvysta tukea nuoria, jotka eivat
ole tydmarkkinoilla, opiskele tai ole hoitovapaalla (nk. NEET -ryhmaan kuulu-

via) (N=83)
| |
Yhteensa

Terveydenhuollon
toimijat

Oppilaitokset | Erittdin hyva

ESEE
HH

Uskonnolliset yhteisot

= Hyva
yrittajajarjestot Tyydyttava
Kansalaisjarjestot - m Heikko
Kuntien viranomaiset - = Puuttuu
kokonaan

TE- toimistot

i

® En osaa sanoa

Aluehallinnon

viranomaiset (ELY, AVI) m Ei mielestani

vastuuta
tukea/tavoittaa

Ministeriét ja valtion
virastot

B

|
0 % 20 %40 %60 %80 %100 %

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksessa

UTH -tutkimuksen mukaan kouluttautumisaste ja -aktiivisuus periytyy: ulkomaalais-
taustaisten nuorten koulunkéyntiin vaikuttaa vahvasti vanhempien koulutustaso. Mita
matalampi koulutus vanhemmilla, sité todennakéisemmin nuori on jaényt pelkastaan perus-
koulun varaan tai kokonaan tydeldman ja opiskelun ulkopuolelle. Vanhempien koulutustason
vaikutus on samansuuntainen suomalaistaustaisille nuorille, mutta hieman lievempi, kuin
ulkomaalaistaustaisille.>*

Valtiontalouden tarkastusviraston tekemé&n arvion mukaan perusopetus ei turvaa maa-
hanmuuttajaoppilaille samanlaisia mahdollisuuksia kuin kantavaestélle. Erityisen huo-
lestuttavaa on ettd toisen sukupolven ulkomaalaistaustaisten oppimistulokset mate-
matiikassa ja luonnontieteissé ovat 15-vuoden idssa heikompia kuin ensimmaisella
polvella. Toisen sukupolven maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osaaminen matematii-
kassa, lukutaidossa ja luonnontieteissé ovat myds kantavéaesttd heikompia, silloinkin kun
sukupuoli, luokka-aste, sosioekonominen tausta, kotikieli ja maahantuloikéd on huomioitu ver-
tailussa. Osaamistasoerot kantavaestdon ndhden ovat suurempia kuin muualla Euroopassa.

% Larja, Sutela & Witting 2015.
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Ero kantavaestdon vastaa matematiikassa ja luonnontieteissa hieman yli vuoden opinto-

ja, lukutaidossa ero on hieman alle vuoden.

* Ero matematiikassa ja lukutaidossa kantavaestéon nahden on kaikkein suurin Somalia-
taustaisilla, Suomessa syntyneilla oppilailla. He menestyivat opinnoissaan myds Somali-
assa itse syntyneita oppilaita eli nk. ensimmaista sukupolvea heikommin!

* Myos lahialueilta (Virosta, Vengjalta ja Ruotsista), Kiinasta ja Thaimaasta l&htdisin olevi-
en perheiden Suomessa syntyneiden lasten koulumenestys matematiikassa oli heikom-
paa kuin vastaavissa maissa syntyneiden (ensimmaisen sukupolven) maahanmuuttajien.
Lukutaidossa my®os irakilaistaustainen toinen sukupolvi menestyi ensimmaista sukupol-
vea heikommin.

* Oppilaiden kokemukset koulusta, sen antamasta tuesta, ihmissuhteista koulussa ja yh-
teenkuuluvuudesta ovat kuitenkin keskimaarin myénteisempia kuin kantavaestta edusta-
villa oppilailla.

»  Opetustuntien kokonaismaarassa ei ollut eroja maahanmuuttajataustaisten ja kantavaes-
ton oppilaiden valilla

* Maahanmuuttajataustaiset oppilaat opiskelivat keskimaarin hieman pienemmissa ryhmis-

sé (2. sukupolven oppilaat keskiméérin 16 oppilaan ryhmissé; 1. sukupolven oppilaat 15

oppilaan luokissa)*®

Nuorisobarometrin mukaan Suomessa syntyneet ja lapsena Suomeen muuttaneet
maahanmuuttajataustaiset (15-29 -vuotiaat) nuoret ovat kokeneet useammin syrjintaa
kuin taysi-ikdisend Suomeen muuttaneet.

*  Tutkijat arvioivat taman selittyvan yhtaalta pidemmalla asumisajalla ja toisaalta silla, etta
toinen sukupolvi osaa ensimmaista herkemmin tunnistaa syrjinnan ja edellyttda oikeu-
denmukaista kohtelua (syrjintaa ei "selitd" esimerkiksi puutteellinen Kielitaito tai ulkomai-
nen koulutus ja tytkokemus).

* Toisen sukupolven maahanmuuttajista joka kolmas on kokenut etniseen taustaansa koh-
distunutta syrjintaa.>®’

Yhteiskunnallisen luottamuksen aste vastaa kuitenkin toisella maahanmuuttajasuku-
polvella UTH -tutkimuksen mukaan Suomen koko vaestén luottamusta. Suomessa syn-
tyneista tai alle kouluikdisend Suomeen muuttaneista ulkomaalaistaustaisista vain joka toinen
luottaa paljon tai taysin viranomaisiin (julkiseen terveyden- ja sosiaalihuoltoon, oikeuslaitok-
seen ja poliisiin) seka muihin ihmisiin. Ensimmaisen sukupolven luottamus edella mainittuihin
on sen sijaan huomattavasti kantavaestoa korkeampaa.®*®

UTH -tutkimuksen mukaan lahes kaikilla (99%) Suomessa syntyneilla ulkomaalaistaus-
taisilla tai alle kouluikdisena maahan muuttaneilla (2. maahanmuuttajasukupolveen
kuuluvilla) on vahintaan yksi ystava ja vain hyvin harva (4%) tuntee itsensa yksinai-
seksi. Yli 30-vuotiaana muuttaneista yksinaisia oli sen sijaan 11% ja vahintaan yksi suoma-
lainen ystava oli vain 86 prosentilla.>*

5% | ahde: PISA 2012 -tutkimuksen aineisto. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2015.
37 Myllyniemi (toim.) 2014.
%38 UTH-tutkimus; Castaneda ym. 2015a. Huom! tutkimustulokset pienen havaintomaaran (219) vuoksi suuntaa antavia.

53 UTH-tutkimus; Castaneda ym. 2015a. Huom! tutkimustulokset pienen havaintoméaran (219) vuoksi suuntaa antavia.
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Kaikilla lapsilla ei ole kuitenkaan sellaista ystavaa, jonka kanssa voi jakaa luottamuk-

sellisesti asioita.

« FErityisesti ensimmaisen polven maahanmuuttajat olivat yleisimmin vailla ystavaa;
ensimmaisen polven maahanmuuttajapojista 29 % ja tytdista 16 % ilmoitti, ettei heilla ole
yhtaan laheista ystavaa.

* Toisen sukupolven tilanne oli parempi, mutta silti suomalaistaustaisia heikompi.
Vailla laheista ystavaa oli (vuoden 2013) kouluterveyskyselyn mukaan 8-9 luokkalaisista
Suomessa syntyneista ulkomaalaistaustaisista tytdista 9% (vrt. suomalaistaustaisista 5%)
ja Suomessa syntyneistéd ulkomaalaistaustaisista pojista 15% (suomalaistaustaisista po-
jista 10%).%*

18.3. Yksin tulleet alaikaiset

Erityisen huolissani olen alaikdisend yksin tulleista nuorista (jotka suurilta osin miehid). Heilla ei ole
riittdvaa tukiverkkoa, he ovat asunnottomia, syrjaytyvat, eivat pysty asunnottomuudestaan johtuen ko-
toutumaan, turhautuvat ja pahimmassa tapauksessa radikalisoituvat.

Valtionhallinnon edustajan kyselypalaute tassa selvityksessa

Vuonna 2015 maéardllisesti eniten yksin tulleita alaikaisia turvapaikanhakijoita vastaanottivat
Euroopassa Ruotsi (n. 7000), Saksa (n. 4000) ja Italia (n. 2000).>**

Suomeen yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijalasten maara laski huippuvuosis-
ta 2008-2009 muun muassa perheenyhdistamista koskevan lainsaadannon ja kaytan-
téjen muututtua, mutta nousi uudelleen vuonna 2015. Yksin tulleet alaikaiset jattivat 3024
hakemusta vuonna 2015.

Taulukko 27. Yksin tulleet alaikéiset turvapaikanhakijat 2012-2015

2012 2013 2014 2015

Alaikaisten hakemukset 166 161 196 3024

Lahde: Euroopan muuttoliikeverkosto 2014; Maahanmuuttovirasto, Turvapaikka- ja pakolaistilastot

Yksintulevista alaikaisista turvapaikanhakijoista noin puolet saapuu Somaliasta, Irakis-
ta ja Afganistanista. Useimmiten hakija on 15-17-vuotias poika.>** Vuonna 2015 suurin
osa oli lahtoisin Afganistanista (1915), Irakista (635) ja Somaliasta (253). **

Suomessa niin viranomaiset kuin jarjestdtkaan eivat olleet vuonna 2015 varautuneet
vastaanottamaan tavanomaista suurempaa maaraéa yksin tulleita alaikaisia turvapai-
kanhakijoita ja heita tavoitettiin harhailemasta mm. rautatieasemien laheisyydesta.

5% Matikka ym. 2014.
% | ahde: Eurostat 2015; Bjorklund 2015.

542 Euroopan muuttoliikeverkosto 2014, Alaikaisia yksintulleita koskeva Suomen kansallinen raportti vuodelta 2014,
http://www.emn fi/files/1221/EMN_Minors_briiffi_FIN.pdf

5% | ahde: Maahanmuuttovirasto, Turvapaikka- ja pakolaistilastot.
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Osa lapsista ja nuorista saattoikin "kadota" viranomaisten tavoittamattomiin ennen Tornion
jarjestelykeskuksen perustamista. Ruotsissa osa yksin maahan tulleista alaikaisista havisi
poliisiviranomaisten mukaan rekisteroitymatta. Myoskaan jarjestdoilla ei ollut yhteista ja koor-
dinoitua valmiussuunnitelmaa vastata lasten ja nuorten avun ja tuen tarpeisiin. ***

Nuoria katoaa my6s vastaanottokeskuksista. Euroopan muuttoliikeverkoston raportin

mukaan vuosina 2012-2013 Suomessa katosi alaikaisten ryhmékodeista 19 turvapaikanhaki-

jaa, jotka olivat 15-17 -vuotiaita tyttdja ja poikia. Naista 5 tavoitettiin mydhemmin muualta kuin

Suomesta ja yksi I6ytyi mydhemmin Suomesta.

* Vuonna 2013 kahden kadonneen turvapaikanhakijan epaéiltiin olevan ihmiskaupan
uhreja jo siind vaiheessa, kun he tulivat ryhmaékotiin ja Rajavartiolaitos mygs tutki
ihmiskauppaepailya. Maahanmuuttovirastossa herasi vuonna 2013 epaily ihmiskaupas-
ta kolmessa katoamistapauksessa.

* Osakadonneista on taysi-ikdisyyden kynnyksella olevia tai jo taysi-ikaisia nuoria
miehid, jotka ovat oleskelleet Suomessa luvattomasti ja hakeneet turvapaikkaa
vasta tultuaan viranomaisten tietoon, mahdollistaakseen maassa oleskelun jatku-
misen.

* Nuoret poistuvat vastaanottokeskuksesta yleensa pian sinne saavuttuaan, mutta saatta-
vat kuitenkin jaada Suomeen luvattomasti ja toisinaan heidat tavataan myéhemmin. Ky-
seiset nuoret jattaytyvat tietoisesti jarjestaytyneen yhteiskunnan ulkopuolelle. Heilla on
mabhdollisesti toisaalla tulonlahteita, jotka houkuttavat enemman. Taustalla voivat kuiten-
kin vaikuttaa velat tai uhkailu ja on mahdollista, etté katoamisiin liittyy esim. pakkoty6ta.
Erasta tallaista nuorta on esitetty ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméaéan, mutta nuori
katosi vastaanottokeskuksesta ennen kuin esitys ehdittiin kasitella.>*

Ruotsissa poliisiviranomaisten lokakuussa 2015 arvion mukaan jopa puolet silloiseen
ajankohtaan mennesséa saapuneista pakolaisista (noin 20 000 henkil6d) ei hakenut
turvapaikkaa, eika poliisi néin ollen tied&a heidan olinpaikkaansa. Junista ja laivoilta saa-
puvien nahtiin jatkavan matkaansa. Poliisilla oli myds havaintoja lasten lahtemisesté kokoon-
tumispisteisiin saapuneiden ihmisten matkaan.>*

Suomen UNICEF:in ohjelmajohtajan mukaan yksin Eurooppaan tulevista alaikaisista
katoaa viranomaisilta noin puolet. Osa liikkuu maasta toiseen, osa hakeutuu "paperittoma-
na" sukulaisten luokse. Yksin tulleet ovat yleensa yli 15-vuotiaita ja suuressa vaarassa joutua
hyvaksikaytetyiksi.>*’

Monet yksin saapuneet alaikaiset turvapaikanhakijat ovat eriasteisesti traumatisoitu-
neita. Kokemukset voivat olla lahtdmaassa tai turvattoman matkan aikana tapahtunei-
ta.

* Helsingin Diakonissalaitoksen Kidutettujen kuntoutuskeskuksessa 2010 tehdyn selvityk-
sen mukaan noin 25-34 % Suomeen tulleista lapsista olisi traumatisoituneita. Noin 2—-5
%:lla hakijoista oli kokenut kidutusta ja noin 3—11 % oli raiskattu.

» Lasten yleisimpia oireita olivat mm. uneen ja nukkumiseen liittyvat ongelmat, erilaiset
mielialaoireet, pelko ja ahdistusoireet, muistin ja keskittymiskyvyn ja oppimisen vaikeudet
seka vakivaltaisuus ja aggressiivinen kaytos.

+ Kaikista traumatisoituneista pakolais- ja turvapaikanhakijalapsista ja -nuorista kuitenkin
vain noin kolmannes oli saanut tarvitsemaansa apua mielenterveysongelmiinsa.>*

 Helsingin Sanomat, Kotimaa 9.6.2015, raportti: alaikaisia turvapaikanhakijoita kadonnut Suomessa kymmenia - osa voinut joutua pakkotydhon; Helsingin
Sanomat 20.9.2015, Yksin tulevat pakolaislapset lahes heitteilla Suomen asemilla - "Voisi tapahtua mita tahansa"; Helsingin Sanomat 15.9.2015, Yksin
saapuneita pakolaislapsia kadonnut Ruotsista.

%45 European Migration Network, Finnish Immigration Service 2014, 170-171.

%6 YLE Ulkomaat 11.10.2015, Ruotsin poliisi ihmeissaan: Puolet pakolaisista katoaa.

47 Aamulehti 23.9.2015, UNICEF: Jopa puolet yksin tulleista pakolaislapsista katoaa Euroopassa.
8 Suikkanen 2010.

153



Yksin tullut lapsi on saattanut vaihtaa nimenséa ja paatya elaméan Suomessa peitetari-
nan turvin.>*® Tama "juurettomuus” voi vaikeuttaa kotoutumista Suomessa ja haitata lapsen
oman identiteetin kehittymistd. Tama puolestaan voi altistaa hyvéksikaytolle ja hyvéksynnén
hakemiselle lapsen kannalta haitallisista ja rikollisista yhteisoista.

IIman huoltajaa tulleiden lasten joukossa kaikkein vaikeimmassa tilanteessa ovat lap-
set, jotka ovat tulleet EU:ssa ensimmaiseksi Etela-Euroopan maihin ja jotka on kirjattu
naissa maissa turvapaikanhakijoiksi. Palautus naihin maihin on jo ennen laajaa turvapai-
kanhakijoiden maaraa saattanut johtaa lapsen paatymiseen kadulle, ilman mahdollisuutta

koulunkéayntiin ja terveyspalveluihin seké riskia joutua vékivallan ja hyvaksikayton uhriksi.>*

Toinen haavoittuva ryhmé ovat nuoret, jotka ovat tulleet maahan 16-17-vuotiaina, ei-
véatka ole enéda virallisen oppivelvollisuuden piirissa. Valtaosa yksin tulleista alaikaisista
turvapaikanhakijoista on tamén ikaisia. Heidan kielenoppimisensa ja kouluttautumisensa on
vaikeaa. Heilla ei ole mydskaan perheen tukea opinnoissa suoriutumiseen ja muuhun ela-
manhallintaan. Taysi-ikaiseksi tultuaan he saattavat joutua vaihtamaan myoés kotikuntaa,
jolloin he menettéavét aikaisemman tutun ja turvallisen kasvuympariston ja vertaissuhteet.

Yksin tulleet alaikéiset ovat vaarassa ajautua rikoksiin ja joutua jarjestaytyneen rikolli-
suuden tai jopa terrorististen ryhmien varvaamaksi. Vanhempien kontrollilla on tutkimus-
ten mukaan rikoksiin syyllistymiselta suojaava vaikutus.>**

Yksin ilman huoltajaa tulleet lapset kaipaavat heista huolehtivilta aikuisilta enemman
lasndoloa, luottamusta ja jatkuvuutta. Haastattelututkimuksen mukaan he vaikuttavat jaa-
van yksin perheen poissaoloon liittyvan yksindisyyden tunteen kasittelemisen kanssa. Kou-
lunkaynti ja muut arkirutiinit, vertaisseura ja lemmikkieldaimet helpottavat yksinaisyytta; asuin-
paikan pysyvyys puolestaan tuovat turvallisuuden tunnetta. 552

5% Taskinen S. 2011.

% Mikkonen 2011.

! Haymoz, Maxson & Killias 2014; Lehti ym. 2014, 155-161.
2 Kauko 2015
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18.4. Laittomasti, ilman oleskelulupaa maassa asuvat (pape-
rittomat)

Poliisi on poistanut maasta turvapaikanhakijan, jonka olen tavannut myéhemmin kadulla. Maahan tulee
my®s turvapaikanhakijoita, jotka eivét ilmoittaudu poliisille ja paady vastaanottokeskukseen. Olen jutel-
lut henkildiden kanssa ja sanonut, etté heilla on ongelma, jos poliisi tarkistaa paperit. He ovat tietoisia
tastd, mutta sanovat sen olevan ainoa keino, koska lupaa he eivét saa ja haluavat elaa nimenomaan
Suomessa. Paperittomille [6ytyy kylla asuntoja ja pimeité t6itd. Ladkkeetkin kaveri ostaa. Ja laakaripal-
velujakin voi saada epéavirallisilla kotikdynneilla.

Tybelaméjarjeston edustajan kyselypalaute téssé selvityksessa

Kun tehd&én Euroopan laajuisia massakontrolleja (kuten Mos Maiorum) on nahtévissa, etté eniten kiinni
jaa juuri niista kriisimaista tulevia, jotka eivat saa myonteisia turvapaikkapéatoksia, vaikka tilanne on
lahtdmaassa vahintaankin kaoottinen. Paperittomuus ei valttdmattéd Euroopassa nay siella, missa se
syntyy (esim. Suomessa) vaan niissa maissa, missa oleskelu paperittomana koetaan mahdolliseksi tai
turvalliseksi.

Tieteellisen asiantuntijan kyselypalaute tassa selvityksessa

Mikali heita ei voi kdannyttaa he jaéavat kuntien ongelmiksi. Talla hetkella sosiaaliturva ei ole ajan tasalla
tdmén suhteen vaan esim. toimeentulotuessa ajatellaan selviavan turistimallin mukaan, jossa annettai-
siin rahat kotimatkaan. Se ei ole néissa tapauksissa todellisuuden mukainen visio. Kaupungeilta puuttuu
nyt malli, miten toimia néiden kanssa ja se kylla huolestuttaa

Kuntaa tai kaupunkia edustavan kyselypalaute tasséa selvityksessa

Viranomaisten ei tulisi lietsoa pelkoa. On selvaé, etté niissd maissa, joissa on maahanmuuttajia, on
myds paperittomia. Se pitaa hyvéksya. - - - Suomen on muun lantisen Euroopan my6ta omaksuttava
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvat seikat (hyvat ja huonot). Turvallisuusnékdkulma edelld tdssa asiassa
aiheuttaa Suomelle kokonaisuudessaan enemman tappiota kuin turvallisuutta.

Valtionhallinnon edustajan kyselypalaute tassa selvityksessa

Paperittomia siirtolaisia (viranomaiskielella laittomia maahantulijoita tai laittomasti maassa
tavattuja henkil6itéd) ovat muun kuin EU/Eta-maan tai Sveitsin kansalaiset tai kansalaisuudet-
tomat, joilla ei ole viisumia tai oleskelulupaa Suomeen (esim. kielteisen paatoksen saaneet
turvapaikanhakijat; henkil6t, joiden turistiviisumi tai oleskelulupa on rauennut tai jatkoanomus
on hylatty; henkil6t, joilla ei ole ollut mitddn maahantulon sallivaa asiakirjaa)

Terveyspalveluiden nakdkulmasta paperittomiksi katsotaan edellisten lisdksi muualta kuin
EU/Eta-maista tai Sveitsistd maahan muuttaneet, joilla ei ole oleskeluluvan edellytyksena
olevaa voimassaolevaa tai kattavaa yksityista sairausvakuutusturvaa (esim. ulkomaiset opis-
kelijat):

+ EU-kansalaiset, jonka tilapéinen oleskelu on luvallista, mutta joilla ei ole vakuutusturvaa
sairauden tai sairaanhoidon varalle (esim. 43% Bulgarian ja 49% Romanian romaneista;
oikeus menetetddn mm. maksamatta jatettyjen vakuutusmaksujen vuoksi)

» oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat, joilta puuttuu véestorekisteritiedoista kotikunta
epaselvaksi jaaneen henkildllisyyden vuoksi (osa maistraateista on merkinnyt kotikunnan
tasta huolimatta)553

%3 Keskimaki, Nykanen & Kuusio 2014.
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Aiemmin Suomessa mydnnettiin tilapaisia oleskelulupia maasta poistumisen estymi-
sen vuoksi, mikali kielteisen oleskelulupapééatoksen saanutta henkilda ei onnistuttu
palauttamaan lahtdmaahan. Heindkuun alussa 2015 lakia muutettiin, eiké kyseisia
oleskelulupia enda myodnneta.

Lakimuutoksen jalkeen pyritdan siihen, etta kielteisen turvapaikkapaattksen saaneita
henkildita ohjataan ns. vapaaehtoiseen paluuseen kotimaahansa.

Kielteisen paattksen saanut henkild voi saada avustusta matka- ja muuttokustannuksiin,
jos hén palaa vapaaehtoisesti.

Vastaanottopalvelut lopetetaan viimeistaan 30 vuorokauden paasta siitd, kun maasta
poistamista koskeva paétds on tullut taytantéonpanokelpoiseksi.

Vastaanottokeskuksen johtaja voi paattaa, ettéa henkild saa vastaanottopalveluja tata
pidempaéankin erityisesté henkilokohtaisesta syysté. Téllainen syy voi olla esimerkiksi pit-
kalle edennyt raskaus tai terveydentila.>>*

Asiantuntija-arvioiden mukaan Suomeen muodostuu edelld mainitun lainmuutoksen
vuoksi suuri joukko nk. "paperittomia” eli ilman oleskelulupaa maassa olevia henkildi-
td. Enemmistd arvioi maéran kasvavan vain hieman; joka kolmas asiantuntija arvioi kasvun
merkittavaksi.

Kuvio 32. Asiantuntijoiden arvio paperittomien maaran muodostumisesta

Poliisi on arvioinut, etta lainmuutoksen mydta Suomeen
muodostuu suuri ns. "paperittomien”, eli maassa ilman laillista
oleskelulupaa asuvien henkildéiden joukko. Jaatko tdmé&n huolen

ja ndkemyksen?

®m Samaa mielta
Jokseenkin samaa mielta

m Jokseenkin eri mielta

m Eri mielta

® En osaa sanoa

Lahde: Sahkoinen kysely tassa selvityksesséa

% Lahde: Pakolaisneuvonta ry:n Paperittomat -hanke, www.paperittomat.fi
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Kuvio 33. Asiantuntijoiden arvio paperittomien maaréan kasvusta

IIman oleskelulupaa maassa asuvat (nk. paperittomat)

5% 1%2%
0%

m Vahenee voimakkaasti
m Vahenee hieman
Pysyy nykytasolla
Kasvaa hieman
60 % m Kasvaa voimakkaasti

= En osaa sanoa

Lahde: Sahkoinen kysely tdssa selvityksessa

Arviot paperittomien nykyisesta lukumaarasta Suomessa ovat hyvin karkeita.

+ Ulkomaalaisvalvontaan osallistuvien viranomaisten arvio noin 3 500 laittomasti maassa
olevaa henkil6a.

* Suomessa tavattu vuosittain 1700 - 6900 luvatta maassa olevaa henkil6a

» Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto on arvioinut Helsingissa olevan noin 5 000
terveydenhuollon ndkdkulmasta paperitonta henkildd. Naista ilman oleskelulupaa oleske-
levia olisi 2 000 - 3 000 tai mahdollisesti enemmankin. >

»  Siirtolaisuustutkijan arvion mukaan joka kymmenes yli miljoonasta Eurooppaan vuonna
2015 tulleesta jaisi laittomasti Eurooppaan.®®®

+ Kaikilla alle 18 -vuotiailla oikeus perusopetukseen; oikeus toteutuu suhteellisen hyvin;
kouluissa on lapsia, joiden vanhemmilla ei ole laillista oleskeluoikeutta Suomessa.

Ruotsissa arvioiden vaihteluvali on niin ikd&n suuri

*  Paperittomien terveydenhuollon lainsaadannon valmistelun yhteydessa maassa ilman
oleskelulupaa olevia arvioitiin olevan 10 000 - 30 000.

*  Syksylla 2015 Ruotsin poliisilla oli 17 000 karkoituspaatosta toteuttamatta uusien turva-
paikanhakijoiden suuren maaran vuoksi. Liséksi 10 000 kielteisen paatoksen saanutta
turvapaikanhakijaa oli 'kadonnut' ja etsintakuulutettu. Poliisin arvion mukaan noin puolet
kielteisen paatoksen saaneista poistuu Ruotsista vapaaehtoisesti.>*’

* Ruotsin poliisin arvion mukaan joka toinen maahan junalla tai laivalla saapuneista ei ole
hakenut turvapaikkaa Ruotsista vaan joko jatkanut matkaansa toiseen maahan tai pysyt-
telee salaa Ruotsissa. Saapuneiden on myds havaittu etsivan lapsia kokoontumispisteis-
t& ja ottavan heidat mukaansa.>*®

%% Keskimaki, Nykanen & Kuusio 2014.

5% Sosiaaliantropologi Marko Juntunen YLE:n haastattelussa, Pakolaiskriisi saattaa lisata paperittomien maaraa my6s Suomessa - tosin routa ajaa osan

pois, jos sukulaisia ei ole, YLE, Turvapaikanhakijat 11.10.2015.
7 YLE Ulkomaat 28.9.2015, Ruotsin poliisilla 7 000 karkotuspaatosta toteuttamatta.

% YLE Ulkomaat, Ruotsin poliisi ihmeissaan: puolet pakolaisista katoaa, 11.10.2015
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Jos henkild ilmoittautuu turvapaikanhakijaksi, hén lakkaa olemasta paperiton. Vuonna
2012 noin joka toinen maassa luvatta tavatuista (3623 henkilostd) ilmoittautui turvapaikanha-
kijaksi.>

Vuosina 2012-2014 laittomasti maassa tavatuista suurin osa oli kansalaisuudeltaan
Irakista, venajalta, Somaliasta, Afganistanista ja Nigeriasta.>®

Taulukko 28. Laittomasti maassa tavattujen kansalaisuus (mukana ei maahan-
tulokieltoa rikkoneita EU-kansalaisia)

2012 2013 2014
865 673 488
217 236 340
441 396 310
214 167 172
122 116 113
3623 3368 2933

Lahde: Poliisihallitus 2014

18.5. Kristityiksi kdantyneet muslimit

Tassa tehtyyn kyselyyn osallistuneiden asiantuntijoiden mukaan Suomessa kristityiksi
kadantyneet muslimit ovat jopa hengenvaarassa ja yhteis6jensé uhkan, syrjinnan ja
kiusaamisen kohteena.

Saksassa Lahi-idasta paenneet jesidit, kristityt ja kristityksi kdéntyneet ovat olleet va-
kavan vainon kohteena vastaanottokeskuksissa. Heitd on pahoinpidelty, estetty liikku-
masta ja toimimasta yhteisissa tiloissa (esim. valmistamasta ruokaa) tai heiltd on edellytetty
konservatiivisen islamintulkinnan mukaista tapakulttuuria. Vuonna 2014 tulleista 200 000:sta
turvapaikanhakijasta noin 126 000 oli islaminuskoisia, 49 000 kristittyja, 10 000 jesideja, 2300
hinduja.>**

%9 Keskimaki, Nykanen & Kuusio 2014.
9 poliisihallitus 2015.

%1 |slamisten bedrohen Christen in Fliichtlingsheimen, Die Welt, 27.9.2015
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19. MAAHANMUUTON YHTEYS TURVALLISUU-
TEEN — MITA ENNAKOITAVISSA?

Tassa raportoitu hanke on pyrkinyt lisédmaan poikkihallinnollista ja -tieteellistd ymmarrysta
maahanmuuton ja turvallisuuden valisista yhteyksista. Tarkastelumme tuloksena on koko-
naisvaltainen ja tiivis tilannekuva ja tulevaisuusennuste erilaisten ilmididen kehityksesta ja
ihmisten kokemuksellisesta turvallisuudesta. Tyon tarkoituksena on ollut tukea valtioneuvos-
ton ennakointikykya ja turvallisuusviranomaisten ennaltaehkaisevaa toimintaa yhteistydsséa
muiden toimijoiden, kuten kansalaisjarjestdjen, tieteellisten asiantuntijoiden, uskonnollisten
yhteisdjen, tydelamajarjestdjen ja median kanssa.

Olemme tarkastelleet turvallisuutta ja sen kokemusta yhtaalta hyvinvointilahtoisesti ja kaytta-
neet haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajaryhmien tunnistamisen apuna erilai-
sia hyvinvointiin liittyvia mittareita.

Alla oleva kuvio (34.) on kooste tAméan hetkisesta pakolaistaustaisina Suomeen tulleiden
tilanteesta ja niilté alueilta muuttaneiden tilanteesta, joista suuri osa on pakolaistaustaisia
(Lahi-Ita ja Pohjois-Afrikka, Somalia). Yhteiskunnallisen luottamuksen, asuinalueeseen tyyty-
vaisyyden ja vakivallan kokemusten osalta turvallisuustilanne on varsin hyva. Sen sijaan
vékivalta- ja seksuaalirikoksiin syyllistyminen on suhteellisesti korkealla tasolla, sosiaalinen
hyvinvointi on muihin ulkomaalaistaustaisiin verrattuna heikompaa, kdyhyys ja korkea tyotto-
myys on jo toisenkin sukupolven ongelma, syrjinté (esimerkiksi tydelaméassa, TE -toimistoissa
ja opintojen ohjauksessa) on piiloista (esim. aliohjausta kykyja vastaamattomiin tehtaviin),
jolloin siihen on vaikeampaa puuttua. Analyysimme mukaan pakolaistaustaisten ja vaaka
kallistuu enemman huono-osaisuuden ja turvattomuuden puolelle, vaikka osa indikaattoreista
kertoo my6s hyvinvoinnista ja turvallisuuden tunteesta.

Vastaavalla tavalla olisi hyodyllista arvioida myds muiden ulkomaalaistaustaisten ryhmien
hyvinvointia ja turvallisuustilannetta.
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Kuvio 34. Pakolaistaustaisten hyvinvointi ja turvallisuus

HYVINVOINTIA JA

TURVALLISUUTTA
ILMENTAVAT INDIKAATTORIT

tyytyvaisyys
asuinalueeseen

vdhan vdkivallan
kokemuksia

luottamus
vViranomaisiin

HUONO-OSAISUUDESTA JA

TURVATTOMUUDESTA
KERTOVAT INDIKAATTORIT

vakivalta- ja
seksuaalirikokset

yksingisyys & ei
suomalaisia yst3yis

tySttomyys &
kbyhyys

piiloinen syrjint3

Seuraaviin taulukoihin on nostettu keskeisimpia yhteiskunnalliseen turvallisuuteen ja yhteis-
kuntarauhaan liittyvia ilmi6ita ja haasteita, joilla on ennakointimielesséa merkitysta. llmiét on
luokiteltu tdméan hetkisen vakavuusasteen mukaan kolmeen kategoriaan: 1) ilmi6ihin, joiden
osalta tilanne on toistaiseksi hallittavissa ja vaikutus koettuun turvallisuuteen taikka yhteis-
kuntarauhaan on toistaiseksi vahainen, 2) ilmidihin, joiden osalta tilanne on heikentyméssa ja
vaikutus koettuun turvallisuuteen ja yhteiskuntarauhaan kasvanut, 3) ilmi6ihin, jotka ovat eri
tavoin huolestuttavia ja edellyttavat siksi akuutteja toimia yhteiskuntarauhan ja yhteiskunnalli-
sen turvallisuuden takaamiseksi. Taulukoihin on toisin sanoen keratty yhteen eri aineistojen
synteesina tutkimustydssa muodostunut kokonaiskuva valtionhallinnon ja muiden toimijoiden

tulevista ennakointitarpeista laaja-alaisen turvallisuuden nakdkulmasta.
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Taulukko 29a. Maahanmuuttoon liittyvéat riskit ja ennakointitarpeet laaja-alaisen
turvallisuuden nadkdkulmasta

Tilanne toistaiseksi hallitta-
vissa ja vaikutus koettuun
turvallisuuteen ja/tai yhteis-
kuntarauhaan vahainen

Tilanne heikentymassa ja vaikutus
koettuun turvallisuuteen ja/tai
yhteiskuntarauhaan kasvanut

Rikolliset katujengit (toistai-
seksi havaittu 1&hinna pieni-
muotoista ja paikallista, 10y-
hésti verkostoitunutta nuori-
sorikollisuutta; padkaupunki-
seudulla ennalta ehkaisevaa
nuorisotyota ja poliisitoimin-
taa; toimettomien ja tyottomi-
en ulkomaalaistaustaisten
maaran kasvu lisaa riskia
hyvéksikayttoéon jarjestayty-
neen rikollisuuden taholta)

Katuturvallisuus (vuoteen 2014
saakka parantunut; kdénne hei-
kompaan suuntaan vuoden 2015
aikana: tunnukselliset katupartiot
heréattavat levottomuutta, liikkumi-
sen rajoittaminen ja paikkojen
valttdminen lisdantymassa, uuden-
tyyppinen aggressiivinen ja suun-
nitelmallinen ryhmien ulkomaalais-
taustaisten toteuttama seksuaali-
nen ahdistelu edellyttéda poliisilta
ennakointikykya ja sekd huomat-
tavia partioinnin ja rikostutkinnan
resursseja)

Turvapaikanhakijoiden asu-
misyksikoiden sisdinen turvalli-
suus [vuonna 2015 voimakas
muutos: asukkaiden valisia vaki-
valta- ja omaisuus- ja seksuaali-
rikoksia, tuhopolton yrityksia
(seka ulkopuolisten ettd asukkai-
den toimesta), etnisten ja uskon-
nollisten ryhmien véalisia konflik-
teja, turvattomuuden kokemuk-
sia; asukkaissa on turvallisuusvi-
ranomaisten taktista toimintaa ja
aseiden kayttoa hallitsevia henki-
16it&; sisdinen levottomuus hei-
jastuu ulkopuolelle leimaten
kaikkia turvapaikanhakijoita seka
ruokkien ennakkoluuloja ja viha-
rikoksia]

Ulkomaalaistaustaisten ko-
kemukset asuinalueensa
viihtyisyydesta ja sosiaalinen
tuki naapurustossa (téhan
saakka hyva tilanne)

Asuinalueiden etninen erilaistumi-
nen ja huono-osaisuuden keskit-
tyminen alueille, joilla asuu suh-
teellisesti enemman ulkomaalais-
taustaisia (erityisesti Paakaupun-
kiseutu, Turku, Vaasa, Oulu; seg-
regaatio johtaa erilaisiin negatiivi-
siin kehityskulkuihin: liittyy tutki-
musten mukaan mm. rikollisuuden
kasvuun, vékivaltaisen ekstremis-
min voimistumiseen ja islaminvas-
taisten &ariliikkeiden kehittymi-
seen)

Ulkomaalaistaustaisten asunto-
kuntien kdyhyys ja ahtaasti asu-
minen (erityisesti Lahi-ld&asta,
Pohjois-Afrikasta ja Somaliasta
lahteneissa koettua ja laskennal-
lista kdyhyyttd; ulkomaalaistaus-
taisten ryhmien valinen eriarvoi-
suus suurta Suomessa: tuloerot
suurempia kuin misséan muussa
OECD-maassa; somalialais- ja
irakilaistaustaisissa yhteisoissa
pienituloisuus jaédnyt pysyvaksi)

Ulkomaalaistaustaisten luot-
tamus viranomaisiin ja ihmi-
siin yleensa (tahan saakka
hyva tilanne; kokemukset
vastaavat tai ovat myontei-
sempiéa kuin koko Suomen
vaestdssa; haasteena on
luoda ja sailyttaa turvapai-
kanhakijoina tulleiden luotta-
mus viranomaisten, erityisesti
poliisiviranomaisen toimin-
taan)

Ulkomaalaistaustaisten kokema ja
harjoittama vékivalta (vuoteen
2014 saakka uhriksi joutuminen ei
poikennut suomalaistaustaisten
tilanteesta; tutkimusten mukaan
pakolaistaustaisilla ja jarjestayty-
mattdéman siirtolaisuuden (irregular
migration) mukana tulleilla suu-
rempi todennakdisyys syyllistya
vakivaltarikoksiin

Rasistiset viharikokset (2014
saakka vahentyneet; voimakas
kaanne vuonna 2015: vihapuhe
ja vastakkainasettelu sosiaali-
sessa mediassa ja julkisessa
keskustelussa, vakivalta turva-
paikanhakijoita ja asumisyksikdi-
té kohtaan)
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Taulukko 29b. Maahanmuuttoon liittyvat riskit ja ennakointitarpeet laaja-
alaisen turvallisuuden nakdkulmasta

Tilanne toistaiseksi hallittavissa ja
vaikutus koettuun turvallisuuteen
ja/tai yhteiskuntarauhaan vahéai-
nen

Tilanne heikentymassa ja vaikutus
koettuun turvallisuuteen ja/tai
yhteiskuntarauhaan kasvanut

Avoin syrjinta (Suomessa etnista
ja ulkomaalaisuuteen perustuvaa
syrjintdd véhemman kuin EU- ja
OECD-maissa keskimaarin; etnis-
ta syrjintaa ja eriarvoista kohtelua
kokeneiden maara varsin pieni;
kansallinen politiikka tukee moni-
kulttuurisuutta; toisaalta havainto-
ja piilevasta, jopa rakenteellisesta
etnisesta syrjinnasta tydelamas-
s&, opintojen ohjauksessa ja kan-
salaisjarjestétoiminnassa; viimek-
si mainitussa ulkomaalaistaustai-
set enemman toiminnan kohteina
kuin toimijoina tai sen johtajina)

Tybelamén segregoituminen mata-
lapalkkaisiin maahanmuuttaja-
ammatteihin (voi yleistyessaan
syventaa etnisten ryhmien eriar-
voisuutta)

Pakolaistaustaisten ja per-
heen vuoksi muuttaneiden
tyollistyminen heikompaa
kuin muista syista muutta-
neiden (pidempi maassaolo-
aika kasvattanut hitaasti
tyodllisyysastetta ja jaanyt
huomattavasti alle muulla
perusteella muuttaneiden ja
suomalaistaustaisten tyolli-
syysasteen; pakolaistaustai-
silla naisilla merkittéava suu-
rempi riski jaadéa tyoelaman
ulkopuolelle)

Ihmiskauppa (uhrien maara tois-
taiseksi pieni; uhrien tukijarjestel-
maa ja viranomaisten tunnista-
miskykya kehitetty; seurantajar-
jestelma olemassa; jatkuvana
haasteena piilorikollisuus)

liIman oleskelulupaa maassa asu-
vat "paperittomat” (lukumaara

pieni 2014; vuonna 2016 odotetta-
vissa merkittava kasvu; lainmuutos
saattaa lisatd maaraa)

Kansainvaliset konfliktit heijastuvat
Suomeen: uskontosuuntien véliset
jannitteet kasvaneet myds Suo-
messa: shiia- ja sunnimuslimien
valinen konflikti, kristinuskoon
kaantyneiden vaino; Vengjan
pakolaispolitiikka)
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Taulukko 29c. Maahanmuuttoon liittyvéat riskit ja ennakointitarpeet laaja-alaisen
turvallisuuden nadkdkulmasta

Tilanne toistaiseksi hallittavissa
ja vaikutus koettuun turvallisuu-
teen ja/tai yhteiskuntarauhaan
vahainen

Tilanne heikentyméssa ja vaikutus
koettuun turvallisuuteen ja/tai yh-
teiskuntarauhaan kasvanut

Yksin tulleet alaikéiset turvapai-
kanhakijat (ovat ialtéan peruskou-
lun jo paattaneiden ikaisig; koulu-
tuspolun rakentaminen haastavaa;
joutuvat selviytymaan ilman per-
heen tukea; viranomaisilla ja kan-
salaisjarjestdilla oli heikko varau-
tumiskyky suuren maaran vas-
taanottoon 2015: osa lapsista saat-
toi "kadota” ennen tilapaisen jarjes-
telykeskuksen perustamista)

Ty6elamén ja opintojen ulko-
puolella olevat ulkomaalais-
taustaiset nuoret (NEET —
ryhmé@; osuus merkittava seka
1. ettd 2. maahanmuutta-
jasukupolvessa; opintojen
keskeyttdminen suomalais-
taustaisiin néhden suhteelli-
sesti yleisempaa kuin muissa
maissa; Suomi onnistunut
OECD -maista heikoiten 2.
sukupolven kouluttamisessa ja
integroimisessa tydelamaan)

Laittoman maahantulon jarjestami-
nen (rajavartioviranomaisten reak-
tiivinen ja ennalta estavéa toiminta-
kyky erinomaista; jarjestelykeskuk-
sen toiminta hyvaa; Venajan kautta
organisoitu ensin Norjaan ja sen
jalkeen Suomen Lappiin suuntau-
tunut laitoman maahantulon jarjes-
tdminen on nouseva ilmid, joka
sitoo viranomaisresursseja har-
vaan asutulla alueella)

Demokraattisen maahanmuut-
topoliittisen keskustelun vaa-
rantuminen (objektiivisen,
asiapitoisen ja rakentavan
politikan puute vaikeuttaa
ratkaisujen etsimista)

Turvapaikanhakijoiden hyvéksi-
kayttdé Euroopan poliittisen ja yh-
teiskunnallisen (kulttuurisen, sosi-
aalisen ja uskonnollisen) vakauden
horjuttamiseksi (nk. hybridiuhka)
(Kansainvalispoliittiset jannitteet
seka sen eri osapuolten "hajoita- ja
hallitse" -politiikka heijastuvat myos
Suomeen)
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Taulukko 29d. Maahanmuuttoon liittyvat riskit ja ennakointitarpeet laaja-
alaisen turvallisuuden nakdkulmasta

Tilanne toistaiseksi hallit-
tavissa ja vaikutus koet-
tuun turvallisuuteen ja/tai
yhteiskuntarauhaan va-
héinen

Tilanne heikentyméssa ja vaikutus koet-
tuun turvallisuuteen ja/tai yhteiskunta-
rauhaan kasvanut

Katukerjalaisyys (maara
pieni; ei vastaavaa laaja-
mittaista leiriytymista kuin
Ruotsissa; ei kytkosta
ihmiskauppaan tai jarjes-
taytyneeseen rikollisuu-
teen; lasten-
suojeluviranomaiset seu-
raavat lasten tilannetta)

Ulkomaalaistaustaisten psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin erot (erityisesti
Lahi-ldasta ja Pohjois-Afrikasta lahtdisin
olevilla eniten psyykkista kuormittunei-
suutta, tyytymattémyytta elamanlaatuun,
yksindisyytta ja joka toinen kokee tyoky-
kynsa heikentyneeksi; pakolaistaustaisil-
la traumakokemukset yleisia; mielenter-
veyspalvelut eivat vastaa valtakunnalli-
sesti tarvetta)

Muista kuin OECD —maista ja
l&hialueilta (Viro, Ven4ja) lah-
toisin olevien nuorten elamanti-
lanne (suurempi riski jaada
pelkan peruskoulun varaan ja
tydeldman ulkopuolelle, hei-
kompi opintomenestys, enem-
man rikostuomioita)

Tartuntatautien leviami-
nen (toistaiseksi hallin-
nassa,; suuret yksikot,
terveydenhuollon resurs-
sien ja osaamisen puute
tuovat riskeja)

Lahisuhde ja kunniaan liittyva vakivalta
(piilorikollisuutta; oletettavaa kasvua
tulevina vuosina; suomalainen oikeusjar-
jestelma ei kohtaa yhteiséllista vakival-
taa; useimpia kunniaan liittyvan vékival-
lan muotoja ei erikseen kriminalisoitu;
julkisuuteen noustessaan rikokset voivat
ruokkia ulkomaalaisvastaisuutta, vaki-
vallan "kulttuuristamista" ja etnisten
ryhmien stigmatisoitumista)

Maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten ongelmakayt-
taytyminen (seka 1. etta 2.
sukupolvella, erityisesti pojilla
ongelmia: koulusta lintsaamis-
ta, huumekokeiluja, humalaha-
kuista juomista, tappeluun ja
kiusaamiseen osallistumista,
rikkeisiin syyllistymist&, koulu-
kiusaamisen uhriksi joutumista)

Pakolaisvakoilu (piilorikol-
lisuutta, jota ei ole kri-
minalisoitu Suomessa;
seurantatieto kehitykses-
ta puuttuu)

Vakivaltainen radikalisoituminen, terro-
ristinen toiminta ja terrorismin rahoitus
(terrorismikytk6ksia omaavien maara
kasvanut Suomessa,; konflikteista palaa-
vat ja vankilarangaistuksen saaneet
radikalisoituneet riski; viitteité turvapaik-
kaprosessin vaarinkaytosta radikalisoi-
tuneiden laitomaan maahantuloon Eu-
roopassa; maahanmuuttajayhteisgja ja -
yhdistyksia voidaan hyvéksikayttaa
terrorismin rahoittamiseen ja haavoittu-
vassa asemassa olevia turvapaikanhaki-
joita, pakolaisia seké laittomia siirtolaisia
("paperittomia”) varvata terroristiseen
toimintaan; yhteiskunnalliset vaikutukset
yksittaisillakin teoilla huomattavat)

Ulkomaalaistaustaisten seksu-
aalirikollisuus ja seksuaalinen
ahdistelu (ulkomaalaistaustai-
set selvasti yliedustettuina
vaestdmaaraan nahden teki-
jbissd; suomalaistaustainen
seksuaalisen véakivallan uhri on
yleensa nuori nainen, ulkomaa-
laistaustainen uhri on sen si-
jaan useammin mies; 1. suku-
polven maahanmuuttajapojista
joka kolmas kokenut seksuaa-
lista véakivaltaa joskus tai use-
asti; rikollisuuden yhteiskunnal-
liset vaikutukset yhté merkitta-
via kuin vaikutus uhreihin)

Ulkomaalaistaustaisten hyvaksikaytto
jarjestaytyneessa rikollisuudessa (viittei-
t& mm. huumerikollisuuden lisdantymi-
sestd; toimettomat ja nakdalattomat
maahanmuuttajat potentiaalinen rekry-
tointikohde; Etela- ja Keski-Ruotsissa
ulkomaalaistaustaiset mafiat muodostu-
neet vakavaksi ongelmaksi, jotka ovat
kyenneet estdmaéan oikeusvaltion ja
viranomaisten toimintaa useilla maantie-
teellisilla alueilla)
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20. MAAHANMUUTON JA TURVALLISUUDEN AR-
VIOINTIIN LIHTTYVAT INDIKAATTORIT

Relevantteja indikaattoreita maahanmuuton ja turvallisuuden valisten yhteyksien mybhempaa
kokonaisvaltaista seurantaa varten voisivat olla seuraavat:

1. Ulkomaalaistaustaisten (ml. ensimmaisen ja toisen maahanmuuttajasukupolven
tilannetta vertailevat) yhteiskuntaan integroitumisen seurannan indikaattorit, joilla on
yhteys yhteiskuntarauhaan ja yhteiskunnalliseen turvallisuuteen

Rasistiset ja uskonnolliset viharikokset

+ rikosilmoitukset

» uhrikokemukset (kyselytutkimus)

* muukalaisvihamielisten ja ekstremististen ryhmien toiminta

Etnisten ja uskonnollisten ryhmien valiset konfliktit ja jannitteet
» uhrikokemukset (vakivalta ja uhkaukset); uhrien ja tekijdiden syntypera
« rikosilmoitukset (henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikosnimikkeet)

Vakivaltainen ekstremismi, terrorismi ja radikalisoituminen

*  Suojelupoliisin ja Keskusrikospoliisin tiedustelutietoon perustuva numeraalinen ja laadul-
linen uhka-arvio terrorismista

* Rikosseuraamuslaitoksen numeraalinen ja laadullinen uhka-arvio vankilaradikalisoitumi-
sesta

* terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio ja rahanpesulaissa mainittujen valvovien
viranomaisten toimialakohtaiset riskiarviot

Ulkomaalaistaustaisten rikollisuus

* erityisesti relevantteina seurantakohteina seksuaalirikollisuus, huumausainerikollisuus,
vakivalta- ja omaisuusrikollisuus, jossa ulkomaalaistaustaiset ovat olleet pitkdan edustet-
tuina

* rikosepailyt, tuomiot, uusintarikollisuus; uhrien ja tekijéiden syntypera

Ulkomaalaistaustaisten nuorten riskikayttaytyminen

» ilkivalta ja muut rikkeet; vékivaltainen kayttaytyminen; itsetuhoinen kayttaytyminen; paih-
teiden kaytto

*  jengiytyminen

Ulkomaalaistaustaiset rikollisjengit ja paikallinen jarjestaytynyt rikollisuus
+ poliisin kansallinen ja alueellinen tilannearvio
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Tybeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat ulkomaalaistaustaiset nuoret (NEET -
ryhma)
* lukumaara ja tuen saanti (etsiva nuorisoty®, palveluihin ohjaus)

Laittomasti maassa ilman oleskelulupaa olevat
« viranomaisten ja paperittomien tukipalveluista vastaavien kolmannen sektorin ja uskon-
nollisten yhteiséjen toimijoiden kokonaisarvio

Ihmissalakuljetuksen, tydperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhrit

» ihmiskaupan auttamisjarjestelméan asiakkaat

» poliisin ja rajavartiolaitoksen kirjaamat rikosilmoitukset

» Aluehallintovirastojen tekemat tarkastukset

* harmaan talouden selvitysyksikon ilmidraportit ja velvoitteidenhoitoselvitykset ulkomaa-
laistaustaisten omistamista tai johtamista yrityksista

Yksin tulleet alaikéiset turvapaikanhakijat

+ tavoitettavuus (arvio laittomasta maahantulosta; ryhméakodeista kadonneet)

* tuen saanti (mielenterveyspalvelut; koulutuspolun suunnitelmat ja nivelvaiheiden tuki)
« riskikayttaytyminen ja rikollisuus

2. Indikaattorit, jotka kuvaavat ulkomaalaistaustaisten kokemaa turvattomuutta

Ulkomaalaistaustaisten taloudellisen turvallisuuden indikaattorit maahantulosyyn,
maassaoloajan, ian ja sukupuolen mukaan eriteltyna

*  koettu ja taloudellis-tilastollinen kéyhyys

» ulkomaalaistaustaisten osuus matalapalkka-ammateissa

Ulkomaalaistaustaisten psyykkisen hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden indi-
kaattorit maahantulosyyn, maassaoloajan, idn ja sukupuolen mukaan eriteltyna

* traumakokemukset ja niiden hoito

+ mielenterveysongelmat ja -palveluiden saavutettavuus

* syrjinnan ja epaasiallisen kohtelun kokemukset

* suomalaiset ystavat, yksindisyys

* naapuriavun saanti

Ulkomaalaistaustaisten kokema katuturvallisuus maahantulosyyn, maassaoloajan, ian
ja sukupuolen mukaan eriteltyna

» pelko vakivallan uhriksi joutumisesta julkisilla paikoilla

+  valttdmiskayttaytyminen
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Ulkomaalaistaustaisten miesten, naisten ja lasten kokema seksuaalinen ja muu vaki-

valta maahantulosyyn, maassaoloajan, ian ja sukupuolen mukaan eriteltyna

+ poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset;

» uhritutkimukset véakivallan kokemuksista

» terveydenhuollon ja sairaanhoidon hoitoilmoitukset (rekisteriaineistot) olisi mahdollista
yhdistaa ja linkittdd UTH- ja Maamu -véestotutkimustietoon tutkimustyonéa

Perhe- ja (ns.) kunniaan liittyva véakivalta

» poliisin tietoon tulleet vapauteen liittyvat rikokset (laiton uhkaus, vainoaminen, pakottami-
nen) seka henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, joissa kunniaan liittyvia piirteita

* ensi- ja turvakotien ulkomaalaistaustaiset asiakkaat;

» uhritutkimukset vakivallan kokemuksista (ml. ymparileikkaus, hymenplastia)

+ ulkomaalaistaustaisten uhrien tukipalveluiden asiakasmaarat

» tekijéiden hoitoonohjaus

» terveydenhuollon ja sairaanhoidon hoitoilmoitukset (rekisteriaineistot) olisi mahdollista
yhdistaa ja linkittdad UTH- ja Maamu -vaestotutkimustietoon tutkimustyona

Ulkomaalaistaustaisten syrjinta viranomaispalveluissa
« poliisin, oikeuslaitoksen ja vankiloiden epaasiallinen ja epaoikeudenmukainen kohtelu
* luottamus sosiaali-, terveys-, opetus-, tydvoimaviranomaisiin

3. Indikaattorit, jotka kuvaavat turvallisuuden tuottamiseen osallistuvien viranomaisten
toimintakykya ja politiikkatoimenpiteiden vaikuttavuutta

Segregaatioindeksi

* ulkomaalaistaustaisten asumisen eriytyminen
* huono-osaisuuden keskittyminen

*  koulujen etninen eriytyminen

Katuturvallisuusindeksi (ml. maahanmuuttajavaltaiset paikkakunnat ja kaupunginosat)

Yhdenvertaisuusindeksi

+ péaivahoitoon osallistuminen

» koulutukseen hyvaksyminen, tutkintojen suorittaminen, opintojen keskeyttaminen, perus-
koulun oppilaiden koulumenestys

» osallistuminen tydmarkkinoille, koettu syrjinta tydelamassa

+ yhteiskunnallinen osallistuminen (tietoisuus &énioikeudesta; maahanmuuttajataustaiset
kunnanvaltuutetut)

« asuntokunnan kaytettavissé oleva tulo, pienituloisuusaste, tulotason kehitys, ahtaasti
asuminen

+ terveys ja palveluiden kaytto

+  kotouttamistoimien laatu ja vaikuttavuus, palveluiden sosiaalinen esteettdmyys, palvelui-
den saannin ja laadun alueellinen yhdenvertaisuus, koettu hyodyllisyys

* kielitaidon kehittyminen

Poliisin henkilostobarometri

+ tydturvallisuus ja -hyvinvointi
« diversiteetin toteutuminen (ulkomaalaistaustainen henkilstd)
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Poliisin ja pelastuslaitoksen halytystehtavat turvapaikanhakijoiden asumisyksikdissa
janiiden laheisyydessa

* lukumaarat, halytystapahtumien resurssi-intensiivisyys

+ Poliisilaitosten ennalta estéva toiminta

*  yhteisotyo

* kansalaisten ja sidosryhmien yhteydenotot

Useat edella mainituista indikaattoreista voitaisiin poimia osin muista jo vakiintuneista rapor-
teista esim. poliisibarometri, maahanmuuttobarometri, tasa-arvobarometri, laittoman maahan-
tulon seuranta, ihmiskaupparaportti, vakivaltaisen ekstremismin tilannekatsaus.

Poikkihallinnollisten tiedonkeruiden ja raporttien kehittdminen on térkeda. Tyo- ja elinkeino-
ministeridlle, Sosiaali- ja terveysministeridlle, Sisaministeridlle sekéd Opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle tulisi kehittdad yhteiset seurantaindeksit ulkomaalaistaustaisten kokemukselliselle tur-
vallisuudelle psyykkisen hyvinvoinnin, sosiaalisen turvallisuuden, fyysisen turvallisuuden ja
taloudellisen turvallisuuden osalta.

Puolivuosittainen tai kerran vuodessa paivitettava strateginen tilannekatsaus ulkomaalais-
taustaisten rikollisuudesta, ulkomaalaistaustaisiin kohdistuvasta viharikoksista (ml. etnisten ja
uskonnollisten ryhmien valiset viharikokset) seké vakivaltaisesta ekstremismista ja radikali-
soitumisesta (ml. vankilassa radikalisoituminen) olisi hyva tuottaa yhteistydssa Maahanmuut-
toviraston, Keskusrikospoliisin (PTR —keskuksen ja strategisen analyysitoiminnon), Poliisilai-
tosten RTA-yksikdiden, Rikosseuraamuslaitoksen sekd Suojelupoliisin kanssa. Strategisen
tilannekatsauksen liséksi voitaisiin tuottaa seurantatietoa poliisin ja rajavartioviranomaisen
viikkoraportteihin ja paivittaisiin tilannekuvatoimintoihin.

Laittoman maahantulon tilastollinen seuranta olisi hyva taydentaa uhritutkimusten tiedoilla ja
kokonaisvaltaisemmalla arviolla 'paperittomien tilanteesta'.

Viharikosseurantaa olisi hyva laajentaa ja liittda osaksi katuturvallisuuden, vakivaltaisen ekst-
remismin ja radikalisoitumisen seka ulkomaalaistaustaisten ryhmien valisten jannitteiden ja
vakivallan seurantaa.

Maahanmuuton seurausten arviointi edellyttdd seurannan kohteiden yhteismitallistamista. Nyt
viranomaiset seuraavat eri ryhmia (ulkomaan kansalaisia, syntyperéltaan ulkomaalaisia, vie-

raskielisiad) oman hallinnonalan tarpeista késin. Tama ei tue kotouttamisprosessien ja turvalli-
suutta rakentavien poikkihallinnollisten prosessien kehittamista ja vaikuttavuuden arvioimista.

Poikkihallinnollinen yhteistyd ei yksindan takaa jaetun tilannekuvan muodostumista. Tarvitaan
yksi kokoava instanssi, joka méaarittelee tarvittavan seurantatiedon, tilaa sen ja tuottaa siita
keskeiset analyysit. Seurannan, analyysin ja raportoinnin kaytantoja tulisi sen vuoksi kehittaa
valtioneuvoston yhteiseksi tilannekuvaprosessiksi. Valtionhallinnon ja eduskunnan vélilla
tulee niin ikdan olla ajantasainen raportointikanava.

Lisaméaararahojen kayton seurannassa neljannesvuosittainen raportointi poikkihallinnolliselle
ministerididen valiselle yhteistydelimelle on olennaista. Vain ministeridilla on kokonaisnaky-
ma ohjelman tavoitteisiin ja niiden toteuttamiseksi varattuihin resursseihin. Seuranta vain
virastotasolla ohjaa liikaa osaoptimointiin ja antaa mahdollisuuden paikkailla jo olemassa
olevia resurssivajeita. TAma vaarantaa ohjelmien politikkavaikutukset ja niiden objektiivisen
seurannan.
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21. TULEVAISUUDEN TURVALLISUUS RAKENNE-
TAAN TANAAN

Pitkdan jatkunut vaikea tilanne Lahi-idassa ja Afganistanissa yhdessa kansainvélisen politii-
kan rakenteellisten ongelmien kanssa selittavat nykyista pakolaiskriisia. Samoin Pohjois-
Afrikan horjuvat valtiot sek& ilmastonmuutoksesta aiheutuvat ongelmat yllapitavéat korkeaa
EU:hun pyrkijéiden maaraa jatkossakin. Esimerkiksi EU:n Komission viranomaiskayttoon
tarkoitettu raportti tammikuulta 2016 ennakoi merkittavid haasteita myos tulevaisuudessa.
Tapahtumat niin Afganistanissa kuin Irakissa ja Syyriassa - Daeshin / Isilin aseman vahvis-
tuminen Afganistanissa ja toisaalta venalaisten pommitukset Syyriassa nayttévét tuottavan
lisda painetta ja siten pahentavan ongelmia niin lahialueilla kuin kauempana ulkorajoillamme.

Kohtaamamme kansainvélisen turvallisuuden ongelmat ovat paéosin horisontaalisia kansalli-
set rajat ylittavia ja vain globaalin yhteistydn keinoin ratkaistavia. Kansainvalinen jarjestel-
mamme ja poliittinen kulttuurimme hallintomallista tai valtiomuodosta rijppumatta ei kuiten-
kaan nayta tuottavan tarvittavia ratkaisuja tai ainakin kehitys on kovin hidasta. 'Arabikevaan
jalkihoito' epaonnistui; demokraattista kehitysta ei tuettu riittavasti eivatka Valimeren alueen
nuoret saaneet toivoa paremmasta tulevaisuudesta.

Eurooppaan suuntautuvan siirtolaisuuden syyt konkretisoituvat erityisesti ns. heikkoihin tai
luhistuneisiin valtioihin, kasvavaan nuorisoty6ttémyyteen, vesivarojen niukkuuteen ja ilmas-
tonmuutokseen ja ndiden aikaansaamaan yhteiskunnalliseen levottomuuteen ja inhimilliseen
karsimykseen. Terrori-iskut ja kansainvalinen poliittisesti jannittynyt tilanne ovat voimistaneet
turvattomuutta. Liséksi huono taloudellinen tilanne aiheuttaa levottomuutta.

Pidemmalla aikavalilla tilanteen ratkaisu edellyttéda globaaleja toimia niin konfliktien kuin ta-
louden ja ilmastonmuutoksen osalta. Ratkaisuja ei kuitenkaan ole néhtavissa lyhyella aikava-
lilla. Toisin sanoen, siirtolaisvirta Eurooppaan jatkuu todennékaoisesti edelleen. Tilanteessa ei
mydskaan ndhtavissa olennaista muutosta Euroopan unionin maahanmuuttopolitikan osalta.
EU-mailla on merkittavia vaikeuksia kyeté toimimaan yhdessa; talla on myds huomattavia
heijastuksia EU:n toimintaan pidemmalla aikavalilla. Schengen-jarjestelmé ja Dublin-sopimus
eivat toimi voimakkaiden siirtolaisvirtojen mittakaavassa. Poliittinen vastakkainasettelu eri
muodoissaan lisdantyy Euroopassa. Kansalliset ratkaisut korostuvat. Toistaiseksi on epasel-
vaa, mita Vendja eri toimillaan kuten esimerkiksi Vendjan mahdollisilla tai vaitetyilla taloudel-
lisilla tukitoimilla eri poliittisille toimijoille tavoittelee.

Turvapaikanhakijoiden maaran kymmenkertaistuminen Suomessa alle vuoden kestaneella
aikajaksolla on paljastanut monia yhteiskunnallisia haavoittuvuuksia ja haastanut vakiintuneet
tapamme tuottaa ja yllapitdé kansalaisten ja maassa asuvien turvallisuutta. Euroopan pako-
laiskriisi on esimerkki siséisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteen kietoutuneisuudesta seka
sSiitd seuraavista monitahoisista haasteista, kysymyksisté ja ongelmista eri toimijoille niin val-
takunnallisesti kuin paikallisestikin. Tdma tarkoittaa sisé- ja ulkopolitikan yhdistymista myoés
erilaisia ratkaisuja etsittidessa.

Pakolaiskriisi osoitti niin ikédan tarpeen tuottaa parempaa tilannekuvaa niin kansallisesti kuin
kansainvalisestikin. Maailmanpoliittiset muutokset, niiden monimutkainen ja yhteen kietoutu-
nut luonne seka muutosnopeus edellyttavat laaja-alaista ja ajantasaista analyysia. Toisaalta
tutkimuksemme on osoittanut kuinka vajavaisesti kykenemme hyédyntdmé&én olemassa ole-
vaa kokemusosaamista ja tutkimustietoa.
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Eurooppaan tulijoita koskevat laskelmat ovat olleet valistuneita arvioita; saapuneiden rekiste-
réinti Euroopassa on ollut joko moninkertaista tai sita ei ole tehty lainkaan. Seké kauttakul-
kumaat ettéd vastaanottajamaat ovat 'kadottaneet' paljon ihmisid; heidan tulevaisuutensa on
todennékdisesti hyvin turvaton, silla rekisterdimattomilla (paperittomat) henkiltilla on merkit-
tava riski kohdata erilaisia ongelmia kuten altistaa heidat hyvaksikaytélle, syrjinnalle ja rikolli-
suudelle. Oletettavaa myds on, ettéd Schengen jarjestelma sallii paperittomien vapaan liikku-
misen maiden valilla parhainta tulevaisuutta ja toimeentuloa etsien.

Arjen turvallisuusongelmia ja -haasteita

Yhteiskunnallista turvallisuutta rakentava maahanmuuttopoliittinen keskustelu on Suomessa
vasta alussa. Pakolaiskriisin vauhdittama maahanmuuttopolitiikka on ollut tahan saakka la-
hinna reaktiivista ja korjailevaa. Téhdnastinen maahanmuuttokysymyeksiin liittyva kehittdmis-
tyd on ollut vahvan hankesidonnaista ja siksi lyhytjanteista eika niiden tuloksia ole useinkaan
sovellettu valtakunnallisesti. Kotouttaminen ja maahanmuuton hallinta on jaényt paikoin ko-
keilukulttuuriksi ilman kestavia vaikutuksia yhteiskunnalliseen turvallisuuteen ja maahanmuut-
tajien kokemaan turvattomuuteen.

Turvallisuusulottuvuuden huomioivan maahanmuuttopolitikan puute nakyy Suomessa muun
muassa kasvaneena asuinalueiden segregaationa, eri [ahtdmaista tulleiden valisina eriarvoi-
suuksina ja toisen maahanmuuttajasukupolven — tai mieluummin ensimmaisen sukupolven
suomalaisten — hyvinvointivajeena ja turvattomuuden kokemuksena. Mikali riittdvan voima-
kasta poliittista ohjausta ei tehda ja tyydytaan koordinoimattomiin ja paikallisesti vaikuttaviin
hankkeisiin, satunnaisiin kampanjoihin ja vaalikauden kestaviin strategisiin linjauksiin tulok-
sena voi olla yhteiskunnallista ja yksildiden turvallisuutta vakavasti vaarantavia ilmiéita ja
kielteisen kehityksen kierteita.

Erityisen ongelmallista on huono-osaisuuden ja siihen liittyvien turvallisuushaasteiden keskit-
tyminen. Esimerkiksi Eteld- ja Keski-Ruotsissa on jo 55 maantieteellista aluetta, jossa paikal-
linen rikollisverkosto aiheuttaa merkittavaa turvattomuutta heijastuen laajasti eri yhteiskunnan
sektoreille; useimmilla alueilla haasteet liittyvat erityisesti maahanmuuttajien asemaan ruotsa-
laisessa yhteiskunnassa. Kokonaisvaltainen tarkastelumme osoittaa, ettd maahanmuutolla on
tiivis yhteys moniin sisdisen turvallisuuden ulottuvuuksiin. Nain ollen kielteisiin kehityskulkui-
hin vaikuttaminen onnistuu vain ja ainoastaan poikkihallinnollisella ja eri toimijoiden valisella
pitkdjanteisella ja tavoitteellisella yhteistydlla.

Suomalaiset kokevat lahiyhteisojen turvallisuuden edistdmisen ja rikosten estdmisen kuulu-
van ensisijassa poliisille, palo- ja pelastustoimelle. Kirkon ja seurakuntien toimintaa enemmis-
t6 sen sijaan pitaa vain vahan tai ei lainkaan tarkeina.>® Kasvaneen maahanmuuton myéta
uskonnollisten yhteisdjen rooli turvallisuuden tuottajana on kuitenkin korostumassa. Niin
ikd&n kolmannen sektorin, eli kansalaisjarjestjen ja Suomessa toimivien ylikansallisten jar-
jestéjen toiminta on korvaamatonta. Toisaalta myds tyéelaméajarjestdjen olisi hyva osallistua
tiiviimmin erityisesti tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten kotoutumisen

tukemiseen.

Paaosin epavarman hankerahoituksen turvin toimiva kolmas sektori, kansainvaliset ja kansal-
liset jarjestot ja seurakunnat ovatkin olleet nopealiikkeisempina ja rakenteiltaan joustavampi-
na paikkaamassa viranomaistoiminnan puutteita. Naiden toiminta perustuu kuitenkin paljolti
vapaaehtoistython, joka asettaa omat rajoitteensa toiminnalle. Pakolaiskriisi on tuonut myds

%2 | ahde: Poliisibarometri 2014
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uuden liiketoiminnan mahdollisuuksia. Osa on suhtautunut tahan kriittisesti, puhuen "turva-
paikkabisneksestd” jossa turvapaikanhakijoiden ja yhteiskunnan hataa on vaitetty kaytettavan
hyvéksi. Toisaalta turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja niin kutsutusta kotouttamistydsta,
ikédan kuin elvyttavana talouspolitikan toimena, on syntynyt tyoté ja toimeentuloa niin suoma-
laistaustaisille kuin ulkomaalaistaustaisillekin.

Syksyn 2015 kokemukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettéa eri toimijasektoreiden valisessa
yhteistydssa on paljon parannettavaa ja keskeisten prosessien omistajuus viela epaselva.
Maahanmuuttovirastolla, kunnilla, Punaisella Ristilla, Rajavartiolaitoksella, poliisilla, Puolus-
tusvoimilla, uskonnollisilla yhteisailla, yrityksilla ym. toimijoilla on omat ydintehtavénsa ja toi-
mintakulttuurinsa; naiden yhteen sovittaminen on hyvin tarkeaa, jotta seka turvapaikkaa ha-
kevan yksilon etté koko suomalaisen yhteiskunnan turvallisuus voidaan taata. Toimijoiden
taytyy yhdessa maaritella tavoiteltavan turvallisuuden sisélto ja jarjestaa toiminta sen mukai-
sesti.

Pakolaiskriisin hallinnassa tarvitaan kansallisen yksituumaisuuden liséaksi koko Euroopan
laajuista yhteistydta. Mahdollisuus, ettd EU hajoaa tai integraatioprosessi horjuu, on maa-
hanmuutto- ja pakolaiskriisiin osalta huomattava.’®® Hollannin paaministeri Mark Rutte vertasi
Euroopan unionia Rooman imperiumiin joka aikanaan hajosi osaltaan massiivisiin vaestén-
liikkeisiin.*®* Etenkin EU:n itdisen osan jasenvaltiot ovat edustaneet varsin kriittista linjaa,
koska ne katsovat suurten vaestdmassojen muodostavan uhan heidén yhteiskunnilleen. Sit-
temmin linja on kiristynyt kautta linjan eri EU-maissa.

On selvaa, ettéa mikali hallitsematon siirtolaisuus Eurooppaan jatkuu yhté runsaana useita
vuosia, ei yksikaan valtio Euroopassa kesta sita yhteiskuntarauhan tai kansantalouden vaa-
rantumatta. Ruotsin suurten kaupunkien kehitys ja poliittinen tayskaannds syksylla 2015 on
tasta esimerkki. Toisaalta se on myds esimerkki niisté inhimillisisté seurauksista yksildiden
turvallisuudelle, joita rajoittamaton maahantulo tuottaa. Ihmisia menehtyy vaarallisen kautta-
kulkumatkan aikana. Saapuville ei aina kyeta tarjpamaan edes valttamattominta turvaa, ruo-
kaa, hygieniaa ja lamminta ydsijaa, puhumattakaan lasten suojelusta. Niin Ruotsissa kuin
Suomessakin ennen Tornion jarjestelykeskusta yksin tulleet lapset jaivat osin heitteille. Jar-
jestaytynyt rikollisuus ja harmaa talous saavat vahvempaa jalansijaa paikallisissa talouksissa.
Erilaiset tartuntataudit, kuten tuberkuloosi leviavat; kansallinen terveydenhuolto ei kykene
vastaamaan tarpeisiin. Nama ilmiot on todettu laajasti kautta koko Euroopan. Vapaa turva-
paikanhaku tuottaa siis huomattavan maaran yhteiskunnallista ja inhimillista turvattomuutta.

Ymmarrys turvallisuudesta on laajentunut verrattuna kylméan sodan aikaiseen asevaraiseen ja
valtiokeskeiseen tulkintaan. Sodan tai ympéristokatastrofin jaloissa olevan toivottoman siirto-
laisen nakdkulmasta tarkasteltuna turvallisuus on viime kadessa elaman ja kuoleman kysy-
mys. Salakuljettajat ja ihmiskauppiaat tekevét inhimillisella turvattomuudella tuottavaa liike-
toimintaa, joten hajonnut valtio on heillekin elinehto puhumattakaan terroristeista, jotka tunne-
tusti osaavat hyddyntaa otolliset olosuhteet toiminnan rahoittamiselle.

Valtion kasitys turvallisuudesta ei lahesk&an aina ole yhtenevainen maahan pyrkivan inmisen
kanssa. Valtion nakdkulmasta tarkastellen keskeisia turvallisuuteen liittyvia huolenaiheita
ovat laajenevien sisdllissotien lisdksi mm. rajat ylittava rikollisuus, vakivaltainen radikalisoitu-
minen ja terrorismi, yhteiskunnan eriarvoistuminen ja ns. ongelmaldhiéiden syntyminen. Talla
hetkella merkittava huoli on Venajélta tulevien turvapaikanhakijoiden (poliittinen) ohjaaminen
Suomeen. Onko kyseessé uusin versio hybridiuhkasta?

%2 Financial Times 26.11.2015
%% Financial Times 27.11.2015
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Niin kansainvalisesti kuin kansallisestikin on tarve huomioida erilaiset nakoékulmat ja ratkaisut
maahanmuuttopolitikassa. Lopputuloksesta, aériryhmat pois lukien, olemme samaa mieltd —
laaja-alainen turvallisuus ja hyvinvointi ovat tavoittelemisen arvoisia. Tavoitteen saavuttami-
sen keinovalikoima on vaativa: globaalin talouden vaaristyneiden rakenteiden purku, korrup-
tion vastainen tyd, ilmastonmuutoksen hillinta, ennakoiva (siviili)kriisinhallintatyd ja toisaalta
yksildiden tasa-arvoinen ja kunnioittava kohtelu. Kestévaa turvallisuutta ei voi rakentaa tois-
ten turvattomuuksien varaan — missaan yhteiskunnassa.

On ilmeista, etté turbulentit ajat ovat lasna pitkdan niin kansallisessa kuin kansainvélisessa
politikassa haastaen turvallisuusorganisaatioiden ja - ajattelun rajapintoja. Kriisiaikojen hal-
linnasta nayttaa tulevan pysyva normaali. Tama tarkoittaa my®os sita, ettéa kysymys turvalli-
suusvallasta, resursseista ja toimintatavoista tulee vaistamatta mietittavaksi. Pakolaiskriisi
osoitti, etta siirtolaisvirtojen hallintaan liittyvien yhteiskunnallisten valmiuksien ja varautumis-
kyvyn kehittdmisessa riittaéd tehtavaa kaikissa Euroopan maissa. Myds Suomessa tulee kyeta
ennakoimaan haasteet ja tunnistamaan riskit paremmin, jotta saavuttaisimme paremmat ja
valttdisimme huonot skenaariot ja paastaisiin myodnteisten kehien kierteeseen. Téta kokonai-
suutta miettien on melko selvaa, ettd asioiden johtaminen ja koordinointi seké erilaisten toi-
mien vaikuttavuus ja seuranta tulee miettia uusiksi.

Pakolaiskriisin osalta pahin skenaario on, jopa kymmenien ellei satojen tuhansien, laittomien
maahanmuuttajien pyrkiminen Suomeen. Talla olisi huomattavia vaikutuksia Suomen turvalli-
suustilanteeseen, eika ainoastaan sisaisen turvallisuuden toimijoiden osalta. Poliisi, Tulli ja
Rajavartiolaitos hadin tuskin selvidvat paikoin nykyisestakaan tilanteesta. On nahtéavissa
huomattavia turvallisuusriskeja. Turvallisuuden osalta tilanne ei paaty rajamuodollisuuksien
jalkeen vaan heijastuu eri tavoin yhteiskunnan eri sektoreille — talla hetkella mm. vakivaltaisi-
na levottomuuksina ja rikollisuutena vastaanottokeskuksissa.

Kotoutumisen eli integraation onnistuminen afgaani-, somali- ja irakilaistaustaisten osalta ei
ole ollut kaikin puolin menestystarina. Olemme myds osin epaonnistuneet toisen maahan-
muuttajasukupolven tai ensimmaisen suomalaissukupolven integraation, hyvinvoinnin ja tur-
vallisuuden tukemisessa. Tulevaisuuden osalta on vaikea nahda, kuinka nykyisissa olosuh-
teissa integraation edistdminen onnistuisi paremmin, kun kansantalouden ja kuntien talous-
nakymat ovat olleet jo useiden vuosien ajan heikot. Integraatiota tukevia ja hyvinvointia ra-
kentavia toimia onkin kehitettdva rohkeasti uudella tavalla myés kustannustehokkuuden ja
taloudellisen vaikuttavuuden nakodkulmasta. Lisaksi tarvitaan hyvin johdettua ja kontrolloitua
seké ennen kaikkea kaikille osapuolille turvallista pakolaispolitiikkaa niin EU-tasolla kuin kan-
sallisestikin.
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22. VISIO SUOMESTA VUONNA 2025

Visio kertoo tavoiteltavasta tulevaisuuskuvasta, johon halutaan pyrkia. Esitamme edella ku-
vattuun tilannekuvaan perustuen alla oman nédkemyksemme, millainen olisi turvallinen Suomi
vuonna 2025.

Syyrian, Irakin ja Afganistanin konfliktit ja sodat ovat hallinnassa. Paikallisen veston odotuk-
set paremmasta tulevaisuudesta ovat selkeasti vahvistuneet. Infrastruktuurin uudelleen ra-
kentaminen on hyvasséa vauhdissa.

EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioita Valimeren alueella ja Pohjois-Afrikassa on lisatty ja niiden
mandaattiin on liitetty vahvemmin rajaturvallisuuteen, ihmissalakuljetukseen - ja kauppaan
seka siirtolaisasioiden hallintoon liittyvia tehtéavia.

EU -maat ovat tehneet sopimuksen maiden pakolaiskiintidistéa; Suomen vuotuinen kiintié on
laaja-alaiseen selvitykseen perustuva XX maéara uusia pakolaisia - selvityksen antama méaara
on se mika suomalainen yhteiskunta kykenee vastaanottamaan kaikkia tahoja palvelevalla
tavalla ja toimivaa yhteiskuntaa vaarantamatta. Kiintididen méaarittdmisessa on huomioitu
mm. eri maiden taloudellinen tilanne. Sopimuksen myotéa haavoittuvassa asemassa olevien,
kuten raskaana olevien naisten, lasten, ikdantyneiden, vammaisten, vainottujen uskonnollis-
ten ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvien mahdollisuudet saada kansainvalista suojelua ovat
parantuneet. Siirtolaisten kuolemat ja loukkaantumiset Valimeren alueella ovat véahentyneet.

Tutkimusten mukaan Eurooppaan saapuneissa on siten suhteellisesti joka vuosi vahemman
salakuljettajille velkaantuneita ja matkanaikaisista kokemuksista traumatisoituneita. Kiintio-
menettely on nopeuttanut integroitumista, erityisesti kielenoppimista myds Suomessa. Kunti-
en vastaanotto toimii suunnitelmallisesti ja huomioi tulijoiden erityistarpeet (asumisen, perus-
opetuksen, vammaispalvelut, koulutustason ja muun osaamisen huomioiminen).

Aiemmin ongelmallinen ilmid, yksin tulleiden alaikéisten paatyminen viranomaisilta
“nakymattémiin” ja hyvaksikaytdén uhreiksi on niin ikdan kyetty minimoimaan hallitun maa-
hanmuuttopolitiikan tuloksena.

EU:n sopimusvaltioiden ulkorajoilla toimii riittdva maara tehokkaasti ja koordinoidusti seka
hyvin johdetusti toimivia jarjestelykeskuksia, joissa rekisterdidé&n omatoimisesti suojelua
hakevat ja tehdaan ensivaiheen kartoitus. EU -maiden yhteinen siirtolaisuusasioiden ana-
lyysikeskus tuottaa sdanndollisesti arvion maantieteellisten alueiden ja etnis-kulttuuristen ryh-
mien turvallisuustilanteesta yhteisen turvallisiksi katsottujen lahtoalueiden listan ja yksittaisten
turvapaikkapaatosten tueksi. lhmisten salakuljetus EU:n sisélla on hyvin vahaista.

Suomen talous on kestévalla pohjalla ja uusia ty6paikkoja syntyy tasaisesti.

Useat kunnat ovat tehneet elinkeinoelaman ja ty6elamajarjestdjen kanssa raataldityja tydssa
oppimis- ja tyoéllistymisohjelmia maahanmuuttajille; tydsopimusten maardaikaisuus ja tavan-
omaista pidempi koeaika ovat vahenténeet erityisesti pienyrittajien riskia ja lisinneet haluk-
kuutta osallistua ohjelmiin. Ohjelmien tuloksena ulkomaalaistaustaisten sijoittuminen tydel&-
man eri sektoreille vastaa suomalaistaustaisten sijoittumista ja ulkomaalaisten ty6llistyminen
osaamistasoa matalampiin tehtéviin on vahentynyt aikaisemmasta.

Valtionhallinnon ja kuntien yhteisen diversiteettipolitikan mukaisesti ulkomaalaistaustaisille
on luotu koulutus- ja tyéllistymisvaylia, joilla mahdollistetaan mm. opetus-, sosiaali- ja turvalli-
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suusviranomaisten tukitehtavissa toimiminen hieman rajatummin toimivaltuuksin. Tehtavissa
toimiville on kiinti6 taydentavissa korkeakouluopinnoissa.

Julkisrahoitteisen suomenkielen opetuksen kilpailuttamisesta on luovuttu ja opetusta tarjo-
taan opetusluvan saaneissa (mm. kuntien, saatididen ja yksityisten yllapitdmissa) oppilaitok-
sissa yleisen valtionavustuksen tukemana. Tama on mahdollistanut mm. ammatillisten opin-
tojen yhdistdmisen, oppilaitosten verkostoitumisen elinkeinoelaméan kanssa ja tydelamakokei-
lut osana kielikoulutusta.

Naisjarjestot ovat yhdessa ulkomaalaistaustaisten naisten kanssa pohtineet mahdollisuuksia.
Ulkomaalaistaustaisen naisten yhteiskunnallisen osallistumisen (tydelama, opiskelu ja harras-
tustoiminta esim.) taso lahestyy kantasuomalaisten naisten tasoa.

Useissa kunnissa kokeillaan uudenlaista yhteisbasumista, jossa samankaltaisista asioista
innostuneita tai elaméntilanteeltaan samankaltaisia ihmisid hakeutuu asumaan kohtaamisia
mahdollistaviin, uudenlaista arkkitehtuuria ja asumistapaa edustaviin kortteleihin. Alueilla on
mm. ryhmé&rakentamista, jossa tulevista asukkaista koostuva asunto-osakeyhtio rakennuttaa
asuinkohteen itselleen.

Ulkomaalaistaustaisten luottamus viranomaisiin on edelleen hyva. Ensimmaisen sukupolven
suomalaisten luottamus on jopa korkeampi kuin ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajien
kokemus.

Jatkuvasti paivystavaan valtakunnalliseen rikosuhrien palvelupuhelimeen soittavilla on mah-
dollisuus valita palvelu useammalla eri kielelld. Lisaksi nais- ja miespaivystdjilla on oma pal-
velunumero. Paivystystoiminnassa on mukana useita pitkdé&n Suomessa asuneita ulkomaa-
laistaustaisia vapaaehtoistoimintaan koulutettuja henkiloita. Mikali ulkomaalaistaustaisen
asiakkaan palvelutarve on valitdn (esimerkiksi akuutti terveyden ja turvallisuuden vaara) pu-
helu ohjataan joko salaiseen turvataloon taikka lahimmalle ennalta estavaan tyohon erikois-
tuneelle paikallispoliisille.

Paikallisten poliisilaitosten ennalta estavan tytn yksikdissa toimii poliisin, sosiaaliviranomai-
sen ja rajavartioviranomaisen tiimi, jolla on laajaa kulttuurisensitiivistd osaamista mm. kunni-
aan liittyvista vakivaltatilanteista, tyoperaisesta hyvaksikaytosta ja ihmiskaupasta. Turvako-
tien yllapidosta vastaavat kuntien ja sosiaalisten yritysten liséksi julkista rahoitusta saavat
jarjestot ja uskonnolliset yhteisot.

Rikosten todistajien palvelu on monikielista; palvelu on organisoitu yhteistydssa pitkaan
Suomessa asuneiden ulkomaalaistaustaisten ja heidan paikallisyhdistystensa kanssa. Asiak-
kaiden luottamusta tulkkien ammattitaitoon ja puolueettomuuteen on yllapidetty yhdessa
maahanmuuttajajarjestojen ja viranomaisten kanssa perustamalla valtakunnallinen laatuvar-
mistettu palveluntuottajarekisteri.

Kidutettujen ja muutoin traumatisoituneiden turvapaikanhakijoiden ja pakolaistaustaisten
oleskeluluvan saaneiden kuntoutustoiminta on valtakunnallista (keskitetty l&hinn& suurimpien
sairaaloiden yhteyteen). Koska tyd on hyvin vaativaa, kuntoutuskeskusten henkilékunnan
tydhyvinvointia seurataan aktiivisesti.

Kokemusasiantuntijat auttavat rikollisiin jengeihin ajautuneita nuoria padsemaan irti ja ohjaa-
vat heita sosiaali- terveys- ja tyéllisyyspalveluihin, opinto-ohjaukseen ja paihdekuntoutuk-
seen. Opinto-ohjaajia on koulutettu suhtautumaan avoimesti nuoren omiin tavoitteisiin ja kan-
nustamaan heitd etenem&én mahdollisimman pitkéalle.
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Kaikissa aluehallintovirastoissa toimii moniviranomaistiimi, joka on erikoistunut tydperaisen

ihmiskaupan, ihmissalakuljetuksen ja hyvéksikayton tunnistamiseen. Tiimissa toimivat paa-
toimisten aluehallintoviranomaisten lisaksi oman toimensa ohella rajavalvontaviranomainen,
keskusrikospoliisi ja sosiaaliviranomainen.

Viranomaisraporttien mukaan kiintidpakolaiskaytdnndn vahvistumisen vuoksi Eurooppaan ja
Suomeen saapuneissa on havaittu aikaisempia vuosia véhemman henkil6ité, jotka ovat osal-
listuneet ihmisoikeusrikoksiin ja sotilaallisiin tehtaviin lahtémaassaan. Vakivaltaiset yhteen-
otot pakolaisryhmien vélilléa ovat niin ikd&n vahentyneet. Maahantulijat hallitun maahanmuut-
toprosessin myo6ta "sopeutuvat eli suomalaistuvat” ymmartaen yhteiskuntamme saanndét ja
normit rikastuttaen suomalaista yhteiskuntaa.

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten ja matkan rahoittaminen on kriminalisoitu.
Adriliikkeisiin liittyneiden ja konfliktialueille lzhteneiden tai sinne matkustamista suunnittelevi-
en henkildiden laheisille on tarjolla péivystava puhelin, joka antaa ohjeita vakavien riskien
tunnistamiseen ja ohjaa tarvittavien tukipalveluiden pariin. Tilannetta on merkittavasti helpot-
tanut eri konfliktien suotuisat ratkaisut ja daeshin / isilin / Al-Qaidan toimintakyvyn merkittava
lasku. Terrorismi ei kukoista missaan pain maailmaa.

Rikosseuraamuslaitoksella on kuntoutusohjelma vakivaltaisesta ekstremismista irtautumi-
seen. Henkilokuntaa koulutetaan saannollisesti tunnistamaan radikalisoitumisen riskeja van-
kilaympéaristossa.

Vastaanotto- ja hatamajoituskeskusten tyoturvallisuuteen on panostettu (mm. terdaseiden ja
muiden vaarallisten esineiden kontrollointiin, paihteiden kayton ehkaisemiseen, etnisten ja
uskonnollisten taustojen huomioimiseen mahdollisuuksien mukaan asiakkaita eri yksikoihin
sijoitettaessa). Yksikdissa on kansalaisjarjestdjen ja kunnallisten sovittelutoimistojen jarjes-
tamaa rikos- ja riita-asioiden sovittelutoimintaa.

Sovittelutoiminnalla on onnistuttu nopeuttamaan rikosprosesseja ja laskemaan niiden kus-
tannuksia. Sovittelutoiminnan puitteissa on kasitelty seka ulkomaalaistaustaisten valisia etta
suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten asianomistajien valisia tapauksia.
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LIIMTE 1. ASIANTUNTIJA-ARVIOINTIPROSESSIN JA
ANALYYSIMENETELMAN KUVAUS

Selvitys on luonteeltaan ennakointitutkimuksellinen. Ennakoinnissa (foresight) on kyse kay-
tannonlaheisesta tulevaisuudentutkimuksesta. Ennakoinnilla pyritédén tulevaisuudessa muut-
tuvan nykyisyyden hallintaan, mennyttéa, nykyisyytté ja tulevaisuutta koskevan tiedon avul-
la.>*® Maahanmuutto, turvallisuus ja ennakointi -hankkeella haettiin poikkihallinnollista ja -
tieteellista tietoa ja kokonaisvaltaista tilannekuvaa maahanmuutosta ja turvallisuudesta. Selvi-
tyksen tarkoituksena on ollut tukea viranomaisten ennaltaehkéisevaa toimintaa ja kotoutta-
mistoimien kehittdmista a) lisdamalla tilannetietoisuutta maahanmuuton ja turvallisuuden
monimutkaisista yhteyksistéa ja b) visioiden asiantuntijandkemysten ja muun aineiston perus-
teella maahanmuuton ja turvallisuuden valisten yhteyksien tavoiteltavaa kehitystéa tulevaisuu-
dessa. Nama tulokset on raportoitu luvuissa 19 "Maahanmuuton yhteys turvallisuuteen —
mitd ennakoitavissa, 21 "Tulevaisuuden turvallisuus rakennetaan tanaan" ja 22. "Visio Suo-
mesta vuonna 2025. Luvussa 20 on liséksi kehitetty tutkimussuunnitelman mukaisesti indi-
kaattoreita maahanmuuton ja turvallisuuden vélisten yhteyksien seurantaa varten. Luvun 19
taulukoihin on kerétty yhteen eri aineistojen synteesina muodostunut kokonaiskuva maahan-
muuttoon liittyvista riskeista ja valtionhallinnon ja muiden toimijoiden ennakointitarpeista laa-
ja-alaisen turvallisuuden nakokulmasta. Naihin siséaltyvat luvussa 18 esille tuodut havainnot
haavoittuvassa asemassa olevista maahanmuuttajaryhmista.>®

Ennakointia palveleva selvitys on rakentunut kolmen toisiinsa lomittuvan menetelmallisen
kivijalan varaan. Uuden aineiston tuottamiseen on osallistunut asiantuntijoita Poliisiammatti-
korkeakoulusta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Tilastokeskuksesta ja Aalto-
yliopistosta Kyse on toisin sanoen ollut seka aineisto-, menetelmé- etté tutkijatriangulaatiosta.
Triangulaatiolla pyrittiin lisaamaan toistaiseksi kokonaisvaltaisesti kartoittamatonta ja moni-
muotoista kokonaisuutta kasittelevan selvityksen luotettavuutta. Tehtava osoittautui erittain
vaativaksi suunniteltua lyhyemman hankekauden seka erityisesti toimintaymparistén nopean
ja suuren muutoksen vuoksi. Useita keskeisia pidemman aikavalin seurantatietoja on puuttu-
nut eivatka aineistot ole olleet yhteismitallisia; esimerkiksi maahanmuuttajataustaisuudella on
viitattu vaihdellen joko vieraskielisyyteen, henkilén tai vanhempien syntyperéan tai ulkomaan
kansalaisuuteen. Toisin sanoen ns. perustutkimusta aiheesta ei ollut eika sellaista ole saata-
villa vield pitk&dan aikaan johtuen alati muuttuvasta tilanteesta, saati etta sita |0ytyisi monitie-
teisena ja eri teemoja kartoittavana.

Ensimmainen kivijalka on tuoreimpiin tieteellisiin tutkimuksiin, kansallisiin ja kansainvalisiin
selvityksiin ja seurantatutkimuksiin, maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisten tilastoihin
seka tutkivien journalistien havaintoihin perustuva tilannekuva maahanmuuton ja turvallisuu-
den valisista yhteyksista. Tasta osuudesta on vastannut Poliisiammattikorkeakoulu. Kaytan-
ndssa kyse on vahintdan 5000-sivuisen kirjallisuuden tiivistdmisesta erdanlaiseksi tietopan-
kiksi. Kirjallisuuskatsauksen tutkimus (n. 160 nimikettd) on luetteloitu luvussa 23. Luettelo ei
sisalla tdydentavana aineistona toimineita uutislahteitd, jotka on mainittu ainoastaan alaviit-
teissd. Maahanmuuton talousvaikutusten arvioinnissa keskeiset lahteet ovat olleet IMF:n,
VATT:n OECD:n, Suomen Pankin ja Euroopan Komission raportit. Maahanmuuttajien kotou-

%% Kuusi O., Bergman T. & Salminen H. (2013, toim.), Miten tutkimme tulevaisuuksia? 3. uudistettu painos, Tulevaisuuden tutkimuksen seura, Helsinki,
324.

5% | ahteet olivat toistaiseksi niukat kristityiksi kdantyneiden muslimien kohtaaman vainon osalta. Taman ryhmén haavoittuvuuden tunnistaminen perustuu
asiantuntijoiden kyselypalautteeseen ja Saksassa vastaanottokeskuksissa tehtyihin havaintoihin. Koimme kuitenkin térkeéksi tuoda ennakoivasti esiin
havainnot (heikon signaalin) tdaménkaltaisesta piilorikollisuudesta, koska kyse on vakavasta perustuslaillisia oikeuksia vaarantavasta ilmidsta. Havainto oli
kuitenkin vain yksi osa siita luvussa 19 esille tuodusta kokonaisarviosta, etta kansainvaliset konfliktit heijastuvat Suomeen ja erilaiset uskontosuuntien
valiset jannitteet ovat Suomessakin kasvaneet.
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tumista, hyvinvointia, syrjintaa ja turvattomuuskokemuksia koskevissa tilannekuva-arvioissa
on nojattu paaosin Euroopan muuttoliikeverkoston, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen,
OECD:n, Oikeusministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilastokeskuksen, Ty6- ja
elinkeinoministerion, Valtiontalouden tarkastusviraston ja VATT:n raportteihin sekéa
OECD/EU;n julkaisuun Indicators of Immigrant Integration, Sisaministerién julkaisemaan
poliisibarometriin ja Nuorisoasiain neuvottelukunnan seka Nuorisotutkimusseuran Nuorisoba-
rometriin. Alueellista segregaatiota ja sen yhteytta turvallisuuteen kasitteleva kirjallisuus on
padosin kotimaista ja ulkomaista tieteellista tutkimusta. Liséksi Aalto-yliopiston tutkijat laativat
tahan liittyvan analyysin osana VNK:n rahoittamaa "Maankayttd, asuminen ja kestava julki-
nen talous (JULMA) -tutkimushanketta. Rikollisuutta seka yleista jarjestysta ja turvallisuutta
kasittelevat osuudet pohjautuvat kotimaisen ja ulkomaisen tieteellisen tutkimuksen liséksi
Bra:n, Ensi- ja turvakotien liiton, European Union Agency for Fundamental Rights (FRA:n),
Monika-Naiset liiton, Poliisiammattikorkeakoulun PolStat:in, Rikosseuraamuslaitoksen, Ruot-
sin poliisin ja rikospoliisin, Sisdministeridn, Sosiaali- ja terveysministerion seka Tilastokes-
kuksen tuottamiin raportteihin ja tilastotietoihin. Mikali tutkimustulosten tulkintaan on liittynyt
olennaisia varaumia, tdmé on todettu alaviitteessa.

Raportissa on liséksi viittauksia uutislahteisiin, joiden kautta on voitu tuoda julkisuuteen turva-
luokitelluissa viranomaisasiakirjoissa ollutta tietoa; nama liittyvat katukerjalaisyyteen (luku
10), radikalisoitumiseen ja ekstremistiseen vakivaltaan (luku 14), terrorismiin (luku 15), sek-
suaalirikoksiin (luku 17.5) ja turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten turvallisuuteen (luku
13.3.).567 Uutistiedot ovat toisaalta antaneet ajankohtaistietoa Euroopan pakolaiskriisiin liit-
tyvasta toimintaympériston nopeasta muutoksesta hankkeen toteuttamisvuonna 2015 (tutki-
vien journalistien arvio Venajan vastaisen rajan turvapaikanhakijaliikenteesta ja rauenneiden
turvapaikkahakemusten taustoista luvussa 6). Muutama uutislahde on liséksi tuonut tayden-
tavaa tietoa kasiteltavaan teemaan (ministeri Mantylan arvio taloudellisten kustannusten kehi-
tyksesta luvussa 9, STT:n haastattelemien ruotsalaisasiantuntijoiden arvio ahtaasti asumisen
vaikutuksista maahanmuuttajalasten kouluopintoihin, paikallispoliisin arvio ulkomaalaistaus-
taisten osaajien tarpeesta poliisitydssa luvussa 10, asiantuntija-arviot jengi-ilmiostéa luvussa
17, ruotsalaisten tutkivien journalistien ja Suomessa toimivan kansalaisjarjeston arviot kunni-
aan liittyvasta vakivallasta luvussa 17.6). Raportin lukujen alussa on myos tuotu esiin medi-
assa anonyymisti tai nimelldan esiintyneiden maahanmuuttajataustaisten henkildiden nake-
myksia kasiteltaviin teemoihin liittyen.

Keskeisen osan kirjallisuuskatsauksen tuloksista ja samalla menetelmallisesti toisen kivijalan
ovat tuottaneet Poliisiammattikorkeakoulun hankekumppanit Tilastokeskus ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL). Naista laajempi kasittelee ulkomaalaistaustaisten psyykkista hyvin-
vointia, turvallisuutta ja osallisuutta tuoreen Ulkomaista syntyperaa olevien ty6 ja hyvinvointi -
vaestotutkimuksen (UTH, 2014) seka Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (ATH)
aineistojen valossa.568 Taman lisdksi THL:n asiantuntijat analysoivat Maahanmuuttajien
terveys ja hyvinvointi —tutkimuksessa (2012) kerattya aineistoa venalais-, somalialais-, ja
kurditaustaisten kokemuksellisesta turvallisuudesta; tdssa yhteydessa vertailuryhméana kay-
tettiin tutkimuspaikkakunnilla asuvia samanikaisia Terveys 2011 -tutkimukseen kutsuttuja
henkil6ita (aineistojen ja menetelmien seloste ks. Liite 2.). Koska maahanmuuttajat eivéat ole
homogeeninen ryhma, kirjallisuuskatsauksen kautta syntyvaa tilannekuvaa pyrittiin muodos-
tamaan mahdollisimman sukupuoli-, ika-, elaméantilanne-, lAhtdmaa-, asuinpaikka-, ym. sensi-
tiivisesti.

Kivijalan toinen osa muodostui ulkomaalais- ja maahanmuuttokysymysten parissa tydskente-
levien asiantuntijoiden tulevaisuusarviosta. Tama muodostettiin kahden osallistavan kierrok-

557 Alkuperaiset viranomaislahteet ovat olleet hankkeen ohjausryhmélle annetussa versiosssa.

%% Castaneda ym. 2015a.
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sen synteesind. Hanke suunniteltiin alun perin kaksivuotiseksi; mikali hanke olisi saanut jat-
korahoituksen, asiantuntijapanelistit olisi osallistettu kolmannelle kierrokselle, jolloin edelta-
neiden kierrosten jalkeen tunnistettujen trendien, ilmiéiden ja turvallisuushaasteiden merkitta-
vyytta ja niiden edellyttdmia ratkaisuja olisi tydstetty fasilitoiduissa ilmio- ja teemakohtaisissa
tydpajoissa. Menetelmassa sovellettiin Osmo Kuusen kehittdman argumentoivan Delfoi-
tekniikan ominaispiirteitad. Nykyaikaisessa Delfoi-tekniikassa on kyse asiantuntijoita osallista-
vasta "skenaariomenetelmastd”, jonka avulla etsitaan perusteltavissa olevia tulevaisuuspol-
kuja. Delfoi-tekniikalle on ominaista osallistujien tunnistamattomuus (anonymiteetti), jolla
pyritdan tasa-arvoistamaan osallistujia ja valttamaéan kasvokkain tapahtuvaan tyéskentelyyn.
Tyo6turvallisuussyistéa kaikkien panelistien (mm. suojelupoliisin edustajien) henkiléllisyytta ei
tavanomaisesta kaytannosté poiketen voinut avata myodskaan toisille panelisteille.

Delfoi-menetelmaéan kuuluu myds asiantuntija-arvioiden jalostaminen useamman kierroksen
kautta. Toisin kuin klassisessa Delfoissa kierrosten tavoitteena ei kuitenkaan ole ensisijassa
nakemysten yksimielisyyden saavuttaminen (konsensus), vaan useampia kritiikin kestavia
nakemyksia tulevasta kehityksestét.569 Liséksi voidaan todeta, etta tdssa hankkeessa Delfoi-
prosessiin osallistuneiden maara oli jopa keskimaaraista korkeampi. Tavoitteena oli tunnistaa
maahanmuuttoon liittyvia riskejé ja ennakointitarpeita laaja-alaisen turvallisuuden nakokul-
masta. Asiantuntijapaneelin avulla pyrittiin taten ennakoimaan erilaisten turvallisuushaastei-
den kehitystéa sekéd paikantamaan yhteiskunnallisia ja toiminnallisia (ml. viranomaistoimintaan
littyvid) haavoittuvuuksia.

Ensimmainen kierros: haastattelut

Ensimmaisella kierroksella haastateltiin 23 asiantuntijaa; naista kuusi haastattelua tehtiin 2-3
hengen ryhmissa (asiantuntijat edustivat samaa organisaatiota). Haastateltavat edustivat
maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisia (Sisdministerion maahanmuutto-osastolta, Maa-
hanmuuttovirastosta, Euroopan muuttoliikeverkostosta, Tyo- ja elinkeinoministeriosta, Kotout-
tamisen osaamiskeskuksesta, Poliisihallituksesta, poliisilaitokselta ja suojelupoliisista), Etela-
Suomen kaupunkeja (maahanmuuttohallintoa ja tutkimustoimintaa) seka kolmatta sektoria
(Ihmisoikeusliitto, Suomen Punainen Risti, Suomen Setlementtiliitto). Haastateltujen joukossa
oli my6s ulkomaalaistaustaisia henkiloitd. Haastattelut tehtiin touko-kesakuussa 2015. Haas-
tattelut nauhoitettiin, litteroitiin ja tallennettiin sahkdisesti. Haastattelukysymykset olivat seu-
raavat:

* Yleisndkemyksesi maahanmuuttotilanteesta Suomessa?

* Naetké maahanmuutossa haasteita Suomen ja suomalaisten turvallisuudelle?

* Minkalaisia turvallisuushaasteita maahanmuuttajat kohtaavat Suomessa?

* Néakemyksesi maahanmuuttajatydn resurssien, lainsaadannon ja toimintatapojen nykyti-
lasta?

* Mika mielestasi toimii ja on kunnossa, mita kehittaisit tai muuttaisit ja milla tavoin?

* Millaisia tietotarpeita teilla on tydssanne?

* Millaisena ndet maahanmuuton tulevaisuuden Suomessa ja Euroopassa?

Toinen kierros: sédhkdinen kysely

Toinen kierros toteutettiin syksylla 2015 tietoturva-auditoidulla verkkokyselyohjelmalla. En-
simmaiseen haastattelukierrokseen osallistuneille annettiin Delfoi-tekniikkaa soveltaen mah-
dollisuus aikaisemmin sanotun tai muodollisen aseman vaikuttamatta tdsmentaéa, taydentaa

%9 Kuusi 0. 203, Delfoi-menetelma, teoksessa: Kuusi O., Bergman T. & Salminen H. (2013, toim.), Miten tutkimme tulevaisuuksia? 3. uudistettu painos,
Tulevaisuuden tutkimuksen seura, Helsinki, 248-266.
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tai jopa muuttaa anonyymisti mielipiteitdan. Tama oli tarpeen siksikin, ettd haastattelu- ja
kyselykierrosten vélisend aikana toimintaymparistd muuttui todella merkittévasti turvapaikan-
hakijoiden maaran kasvettua moninkertaiseksi edellisiin vuosiin verrattuna. Lisaksi asiantunti-
japaneeliin osallistuvilta kerattiin perusteluja heidéan esittdmilleen nékemyksille.

Asiantuntijapaneeliin osallistettavien maaraa laajennettiin samalla huomattavasti; kysely lahe-
tettiin 171 asiantuntijalle, joista vastasi 84. Maahanmuutto- ja ulkomaalaisasioiden asiantunti-
jat valittiin seuraavan vastaajaryhma- ja asiantuntijuusalamatriisin mukaisesti. Osa asiantunti-
joista sijoittui useampaan asiantuntija-alueeseen. Myds télla kierroksella panelisteissa oli
seka suomalais- ettéa ulkomaalaistaustaisia henkildita. Kutsuttujen ja osaksi myés nk. lumipal-
lomenetelmalla poimittujen asiantuntijoiden liséksi, osallistumispyyntd lahetettiin myos hank-
keen ohjausryhman jasenille sek& Etnisten suhteiden neuvottelukunnan ja alueellisten neu-
vottelukuntien puheenjohtajistolle.

Tutkijat Strateginen | Operatii- Kunta Me- | Kansalais- Tyo- Uskon-
ja tiedon- maahan- vinen ja dia | jarjestét ja elama- nolliset
tuottajat muutto- maahan- alue- kansainvaliset | jarjestot yhteisot
asioiden muuttotyd taso yleishyddylliset
ohjaus jarjestot

Sosiaalinen turvattomuus (syrjinta, luottamus, syrjaytyminen)

Taloudellinen turvallisuus (NEET-ryhma, ty6llisyys, koulutus)

Kotoutumisen haasteet

Alueellinen erilaistuminen

Rikollisuus ja vékivalta

Rasismi ja viharikollisuus

Radikalisaatio ja ekstremismi

Sukupuolisensitiivisyys

Turvapaikanhakijan erityisasema

Laiton maahanmuutto

Kyselyn teemat ja vaitteet muotoiltiin haastatteluissa esille nousseiden asiantuntijandkemys-
ten (teesien) ja avainsanojen perusteella. Tyypillisesta Delfoi-tekniikasta poiketen useita ky-
symyksia taustoitettiin myds kirjallisuuskatsauksen tuomalla tilannekuvatiedolla. Talta osin
siis noudatettiin aineistollista ja menetelmallista triangulaatiota. IImididen voimistumisen en-
nakoinnin aikaperspektiiviksi valittiin joko 10 tai 20 vuotta. Lyhyempi aikaperspektiivi liittyi
mm. Euroopan pakolaiskriisiin myoéta turvallisuusviranomaisten tietoon tulleisiin vakaviin lie-
veilmi6ihin, joiden osalta pyydettiin samalla arvioimaan turvallisuusviranomaisten toimintaky-
kya. Joistakin ilmidista kysyttiin myés pidemman aikavalin kehitysarviota. Kyselyn kautta saa-
tiin myos panelistien havaintoja nk. hiljaisista tai heikoista signaaleista, muutoksen tai ennak-
kovaroituksen merkeista, joilla on yhteys maahanmuuttoon ja turvallisuuteen.”

570 Ks. Hiltunen E. 2008, The future sign and its three dimensions, Futures 40:3, 247-260.
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LiahtGalueidon krmsit

Syrjaytyminen: /i A

Resurssi
Alue-erot Vanhemmat-=2 =75 Seteeasgiorime

luks

Lomake oli tydlas tayttaa, mikali halusi rakentaa argumenttinsa huolellisesti. Ikdvaksemme
sahkdisen sovelluksen tekniset ongelmat vaikeuttivat vastaamista. Mutta on huomattava, ettéa
sahkoisen kyselyalustan teknisista ongelmista mahdollisesti aiheutunut kato oli satunnainen
eika systemaattinen (eli ne, jotka eivat onnistuneet ongelmitta vastaamaan kyselyyn, valikoi-
tuivat satunnaisesti); tekniset ongelmat eivat tasta syysta ole tutkimuksellisesti yhta haitalli-
sia. Asiantuntijapaneeliin toisella kierroksella osallistuneiden maara vastasi myds erittain
hyvin tavanomaisen Delfoi-paneelin kokoa ja asiantuntijoita tavoitettiin kaikista eri vastaaja-
ryhmista.

Aiheen yhteiskunnallisen sensitiivisyyden vuoksi raporttiin kirjattiin tutkimuseettisista syista
julki aineistojen synteesina syntyneista skenaarioista vain positiivinen, eli tavoiteltava visio
Suomesta vuonna 2025. Kielteisen skenaarion julkituomisen katsottiin nykytilanteessa lisaa-
van maahanmuuton ja maahanmuuttajien korostunutta turvallistamista, maahanmuuton lah-
tokohtaista torjuntaa ja ruokkivan vihapuhetta. Kielteisen narratiivisen skenaarion sijaan luvun
19. taulukoihin 29a-d on luetteloitu aineistojen analyysiin perustuen maahanmuuttoon liittyvat
keskeiset riskit ja ennakointitarpeet, jotka on luokiteltu kolmeen eri vakavuusasteeseen. De-
mokraattisen maahanmuuttopoliittisen keskustelun vaarantuminen ilmeni yhtend maahan-
muuttoon liittyvana riskina ja tilanne talta osin arvioitiin jo huolestuttavaksi seka vaikutukset
koettuun turvallisuuteen ja yhteiskuntarauhaan huomattaviksi.
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Toisen kierroksen kyselylomake

1. Edustamani vastaajaryhma (valitse léaheisin) *
O Kansalaisjarjesto tai kansainvalinen yleishy6dyllinen jarjestd
O Kunta/kaupunki
O Media
QO Tieteellinen asiantuntija
QO Tyéntekija- tai tynantajajarjestod
QO Vvaltionhallinto (operatiivinen taso)
QO Vvaltionhallinto (strateginen ohjaus)

QO Uskonnollinen yhteisod

YHTEISKUNTAAN INTEGROITUMINEN

2. Valtiontalouden tarkastusviraston selvityksen mukaan maahanmuuttajaoppilailla ja kantavéaes-
tolla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia perusopetuksessa. Erityisesti toisen sukupolven maa-
hanmuuttajaoppilaiden osaaminen on kantavéestéa heikompaa senkin jalkeen, kun lap-
sen/nuoren sosioekonominen tausta on huomioitu. Toinen sukupolvi on syntynyt Suomessa,
mutta vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla.

Toisen polven ulkomaalaistaustaisten lasten méaéra on kasvanut tasaisen voimakkaasti 2000-
luvulla. Toisen sukupolven lasten maara ylitti ensimmaisen polven lasten kokonaismaéaran jo 10
vuotta sitten (2004). Vuona 2012 ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajista 10% oli alle 18-
vuotiaita (n. 23 000), toisesta sukupolvesta 86% (n. 35 000). Vuonna 2012 suhteellisesti eniten
lapsia oli somalialaistaustaisten joukossa (n. 46%), seka irakilais- ja afganistanilaistaustaisissa
(n. 35%). Véahiten lapsia on saksalais-, kiinalais-, thaimaalais- ja venélaistaustais-

ten keskuudessa (n. 8% saksalaistaustaiset, n. 15% muut edell& mainitut). Suurperheitd (véhin-
tdan 4 lasta) on eniten somalialaistaustaisissa (38% lapsiperheistd) ja seuraavaksi eniten enti-
sessa Jugoslaviassa syntyneiden vanhempien perheissé (8%). Yksihuoltajuus (iti) on yleisinta
somalialaisten keskuudessa (lahes puolet perheistd) ja Virossa syntyneilla (n. 35% perheistd).
(Lappalainen, Makeld & Tuominen, 2013, Tilastokeskus; Helminen & Pietildinen, 2014, Tilasto-
keskus)

Useat haastattelemamme asiantuntijat korostivat toisen maahanmuuttajasukupolven ta-
voittamisen ja yhteiskuntaan integroitumisen tarkeytta.
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Millainen on mielestasi alla mainittujen toimijoiden kyky tukea toisen maahanmuutta-
jasukupolven kotoutumista ja vastata heidan tarpeisiinsa?

Tarkoitamme toisella sukupolvella em. maaritelmaa hieman laajemmin ulkomailla syntyneiden
siirtolaisten (jo mahdollisesti taysi-ikaisiakin) lapsia, jotka ovat syntyneet Suomessa tai muutta-
neet Suomeen alle kouluikaisend.

i En Lo .
Erlttualn Hyva Tyydyttava Heikko Fiuut.tuu Ei mlelestanl kotout-
hyva taysin tamisvastuuta
sanoa
Ministeri6t ja valtion |:| |:| |:| |:| |:| |:| |:|

virastot

Aluehallinnon vi-
ranomaiset (ELY,
AVI)

[

Kuntien virano-
maiset

Kansalaisjarjestot

Tydelama- ja
yrittajajarjestot

Uskonnolliset
yhteisot

Oppilaitokset
Poliisi

Lasten paivahoidon
tarjoajat

Terveydenhuollon
toimijat

O 0O dd o oo o

O 0O dod o odo o
O 0O dod o odo o
O 0O dod o odo o
O 0O dod o odo o
O 0O dod o odo o
O 0O dod o odo o

3. Onnistuuko ulkomaalaistaustaisten sosiaalinen liikkuvuus mielestasi tasa-arvoisesti
kaikille maahanmuuttajaryhmille (eli parjaavatké ulkomaalaistaustaisissa perheissa lap-
set paremmin kuin heidan vanhempansa)?

QO Samaa mielta

O Jokseenkin samaa mielta
QO Jokseenkin eri mielta

QO Eri mielta

QO En osaa sanoa
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4. Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisilla (vieraskielisill&) peruskoulun
kayneilla nuorilla on kantasuomalaisiin verrattuna nelin tai viisinkertainen riski jaada tydelaman ja

opintojen ulkopuolelle. (Myrskyla 2011)

Millainen on mielestasi alla mainittujen toimijoiden kyky tavoittaa ja tukea sellaisia ulko-
maalaistaustaisia nuoria, jotka eivat ole tydmarkkinoilla, opiskele tai ole hoitovapaalla
(niin kutsuttuun NEET —ryhmé&an kuuluvia)?

NEET = lyhenne englanninkielisisté sanoista Not in Education, Employment or Training; henkild

ei ole tydssé, koulutuksessa tai kurssilla (esim. valmennuskurssilla).

Erittain
hyva

Ministeri6t ja valtion
virastot D

Aluehallinnon vi-
ranomaiset (ELY, |:|
AVI)

TE- toimistot |:|
Kuntien viranomaiset |:|

Kansalaisjarjestot |:|

Tybelamé- ja
yrittajajarjestot D
Uskonnolliset |:|
yhteisot

Oppilaitokset |:|

Terveydenhuollon
toimijat D

ALUEIDEN ERILAISTUMINEN

Hyva Tyydyttdva Heikko

[

O 0o 0Ooodd o
O 0o 0Ooodd o

[

[

O 0o 0Ooodd o
O 0o 0Ooodd o

Puuttuu
kokonaan

[

En
osaa
sanoa

[

O 0o 0Ooodd o
O 0o 0Ooodd o

Ei mielestani
vastuuta tu-
kea/tavoittaa

[

193



6. Monikulttuuriset asuinalueet nakyvat myos lahikouluissa. Esimerkiksi Helsingin Malmilla koulu-
laisista 63% puhuu kotikielendéan muuta kuin suomea tai ruotsia. Munkkiniemessa vieraskielisten
lasten osuus on alle 2%. (Palttala, 2015, Helsingin sanomat)

Mita mielta olet ulkomaalaistaustaisten oppilaiden lukumé&aran rajoittamisesta kouluissa
(= 1&hikouluperiaatteesta luopuminen ja oppilaiden siirto tasaisemmin kun-
nan/kaupunginosien valill&)?

QO FErittain kannatettavaa

QO Jokseenkin kannatettavaa
QO Ei ole kannatettavaa

QO Ei ole tarpeen

O En osaa sanoa

7.

Vapaa sana: Miten arvioit asuinalueiden erilaistumiskehitystd Suomessa ja siihen vaikut-
tamisen mahdollisuuksia ja tarvetta?

TYOELAMAAN INTEGROITUMINEN

8. Useat haastatellut pitivat tydllistymista keskeisena edellytyksena kotoutumiselle. Maahanmuut-
tosyy, sukupuoli ja etninen tausta vaikuttavat suuresti henkilon ty6llistymisen todennékdoisyyteen.
Ty06- ja elinkeinoministerion Kotoutumistilannekatsauksen (2013) mukaan Virosta Suomeen
muuttaneiden miesten ja naisten tyéllisyysaste on vastannut koko maan tydllisyysastetta seka
pitkdan 20-30 vuotta maassa asuneiden etta hiljattain maahan muuttaneiden ryhmissa (noin
70%). Sen sijaan pienin tydllisyysaste on ollut Afrikasta vuonna 1991 tai sen jalkeen muuttaneilla
naisilla (noin 30% tai sen alle). Itd-Asiasta muuttaneiden ty6ttdmyys on kantavaeston tasolla.

Kokonaisuudessaan maahanmuuttajien tyollisyys reagoi kantavaesttd herkemmin taloudellisten
suhdanteiden muutoksiin. Erityisesti lama-aikaan 1990 —luvulla maahan tulleiden ja 2008 alka-
neen taloudellisen taantuman aikana muuttaneiden tilanne on ollut vaikea.

Tilastokeskuksen vaestétilaston mukaan, tydssa kayvien ulkomaalaistaustaisten yleisimmat
ammattiryhmét olivat toimistosiivoojat, myyjat, talonrakentajat, ravintolaesimiehet ja vuoropaalli-
kot seka rahdinkasittelijat ja varastotyontekijat. Muut 15:sta yleisimpdan ammattiryhmaan kuulu-
vat olivat ajoneuvojen kuljettajia, ravintola-alan tydntekijéita, myyntiedustajia seka sosiaali- ja
terveysalan avustavaa ja hoitohenkilékuntaa. Myyjien taustamaa oli yleisimmin Venéaja/ent. Neu-
vostoliitto (44%), talonrakentajien Viro (52%) ja ravintolaesimiesten Kiina (9%).
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Miten suhtaudutte seuraaviin vaitteisiin?

Maahanmuuttajien enemmistd tyollistyy
tulevaisuudessa nykyista yleisemmin etu-
paassa matalapalkkaisiin ammatteihin
(lukuun ottamatta rakennusalaa).

Suomeen muodostuu etnisia ryhmid, joi-
den tydllisyysaste jaa jatkuvasti kantava-
estda alhaisemmaksi

Suomeen muodostuu etnisia ryhmia, jois-
sa perheiden toimeentulotaso jaa jatku-
vasti kantavaestda alhaisemmaksi

Suomessa toisen sukupolven maahan-
muuttajanuoria aliohjataan seké opintojen
etta tydelamavalintojen ohjauksessa la-
hinna tiettyihin ammatteihin ja etupaassa
matalapalkkaisille aloille (kuten hoivaty®,
ravintola-ala)

Suomessa tarvittaisiin lisda ulkomaalais-
taustaisia poliisi-, tulli- ja rajavartioviran-
omaisiksi

Suomessa tarvittaisiin lisd& ulkomaalais-
taustaisia koulujen opettajiksi ja koulu-
avustajiksi

Samaa

mielta

[

Jokseenkin
samaa
mielta

[

Jokseenkin  Eri

eri mielta

[

mielta

[

En

osaa
sanoa

[

9. Millaisia toimia mielesténne tarvittaisiin, jotta maahanmuuttajien mahdollisuudet tydllis-
tyd mahdollisimman erilaisiin ammatteihin voitaisiin taata?

Jos mahdollista, listaa kolme mahdollisimman konkreettista kehittamiskohdetta tai toi-

menpidetta.

KOTOUTUMISEN TUKEMINEN
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10. Tilastokeskuksen havaintojen ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (2014) tekeméan
analyysin perusteella vuoden 1999 kotouttamislaki edisti maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymisté. Kotouttamissuunnitelman laatiminen kasvatti vuosittaisia tyokuukausia noin neljéalla
kuukaudella ja ansiotuloja noin seitsemalla tuhannella eurolla. Tyéllisyyden parantumisen takia
kotouttamissuunnitelmat lahes puolittivat saatujen sosiaalisten tulonsiirtojen maaran.

Miten suhtaudutte seuraaviin vaittamiin?

Kotouttamistoimissa tulisi olla enemman
vastikkeellisuutta ja seurantaa (esimerkiksi
kielen opiskelussa edistymisen saannolli-
nen osoittaminen)

Kotouttamistoimissa tulisi olla enemman
kannustavuutta

Maahanmuuttopolitiikka voisi olla enem-
méan valikoivaa (esim. oleskeluluvan haki-
joiden pisteytys tai markkinoinnin suun-
taaminen joihinkin maihin ja niiden osaa-
jiin)

Kotouttamistoimenpiteet (suunnitelman
tekeminen, kielikoulutus, palkkaty6hon
paasyn tai yrittajyyden tukeminen) alkavat
lian mydhaan

Kotouttamisprosessit nykyisin passivoivat
ja totuttavat turvautumaan sosiaalitukiin
ty6tulon sijaan

Turvallisuutta tuottavat viranomaistoimet
ovat keskittyneet liikkaa ulkorajan valvon-
taan ja lilan vahan sisdisen turvallisuuden
kysymyksiin, kuten maahanmuuttajien
integroitumiseen ja eriarvoisuuden ehkai-
semiseen

Samaa
mielta

[

[

Jokseenkin
samaa
mielta

[

. . En
Jokseenkin Eri
o . ... 0saa
eri mielta mielta
sanoa

[] O O

11. Vapaa sana kotouttamisesta: Kerro ndkemyksesi suomalaisista kotouttamiskaytanndgista.

Mik& mielestési toimii ja mika ei?

PIILEVIEN ONGELMIEN TUNNISTAMINEN JA EHKAISEMINEN
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12. Lahes kaikki Suomessa kielteisen paattksen saaneet turvapaikanhakijat maarataéan poistu-
maan maasta. Mikali henkil6t eivét poistu vapaaehtoisesti, joutuu poliisi pakkopalauttamaan
hakijat Iahtdmaihin. Uutistiedon mukaan palautukset Albaniaan ovat toistaiseksi onnistuneet.
Ongelmallisia alueita poliisin ndkékulmasta sen sijaan ovat Syyria, Irakin tietyt alueet, Afganistan,
Somalia ja eraat Lansi-Afrikan valtiot. Ongelmana on tarvittavien matkustusasiakirjojen saaminen
vastaanottavasta maasta. Aiemmin Suomessa myodnnettiin tilapaisia oleskelulupia maasta pois-
tumisen estymisen vuoksi, mikali kielteisen oleskelulupapéattksen saanutta henkiléé ei onnistut-
tu palauttamaan lahtdmaahan. Heindkuun alussa lakia muutettiin, eik& kyseisia oleskelulupia
enaa myonneta.

Poliisi on arvioinut, etta lainmuutoksen my6td Suomeen muodostuu suuri ns. "paperitto-
mien", eli maassa ilman laillista oleskelulupaa asuvien henkildiden joukko. Jaatko tdman
huolen ja ndkemyksen?

O samaa mielta

O Jokseenkin samaa mielta
QO Jokseenkin eri mielta

O Eri mielta

O En osaa sanoa

13. Voisitko tarkemmin perustella edellisessa kysymyksesséa antamaasi arviota ja nake-
myksiasi ns. "paperittomien” tilanteesta.
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14. Millainen on mielestasi alla mainittujen toimijoiden kyky tunnistaa ja puuttua ulkomaa-
laistaustaisten perheiden ja sukujen sisdiseen sukupuolittuneeseen véakivaltaan (kuten

esimerkiksi kunniaan liittyvaan vakivaltaan, pakko- ja lapsiavioliittoihin, tyttéjen ja naisten
ymparileikkaukseen)?

Kunniaan liittyva vakivalta iimenee mm. painostuksena, vainoamisena, liikkumisen tai pukeutumi-
sen rajoittamisena, fyysisenda ja henkisena vékivaltana ja uhkailuna. Vakivaltaa perustellaan silla,
etté uhri (esimerkiksi siveettomalla kayttaytymisellaan) on rikkonut yhteisén perinteita, tapoja ja

normistoa ja sita kautta hapaissyt yhteisén kunnian.

Ministeri6t ja valtion
virastot

Aluehallinnon vi-
ranomaiset (ELY,
AVI)

Kuntien virano-
maiset

Kansalaisjarjestot

Tydelamé- ja
yrittajajarjestot

Uskonnolliset
yhteisot

Oppilaitokset
Poliisi

Lasten paivahoidon
tarjoajat

Terveydenhuollon
toimijat

15.

Erittain
hyva

[

O 0O od o odo o

Hyva Tyydyttava Heikko

[

O 0O od o odo o

[

O 0O od o odo o

[

O 0O od o odo o

Puuttuu
taysin

[

O 0O od o odo o

En

0saa

Ei mielestani tunnis-

tamis-

sanoa /puuttumisvastuuta

[

O 0O od o odo o

[

O 0O od o odo o

Jos paattaisitte taloudellisesta tuesta ulkomaalaistaustaisten perheiden perhevékivallan
ennalta estamiseen, mille tahoille ja millaiseen toimintaan antaisitte eniten resursseja?
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16. Millainen on mielestasi alla mainittujen toimijoiden kyky tunnistaa ja puuttua etnisten
ryhmien siséiseen syrjintdan ja vékivaltaan (joka perustuu esimerkiksi kasti- tai klaanijar-
jestelm&an perustuvaan eriarvoisuuteen) taikka ulkomaalaistaustaisten ryhmien véliseen
véakivaltaan (kuten esimerkiksi uskonnollisten suuntausten véliseen vakivaltaan)?

Ministeri6t ja valtion
virastot

Aluehallinnon virano-
maiset (ELY, AVI)

Kuntien viranomaiset
Kansalaisjarjestot

Tydelama- ja yrittajajar-
jestot

Uskonnolliset yhteisét
Oppilaitokset
Poliisi

Lasten paivahoidon
tarjoajat

Terveydenhuollon toimi-
jat

17. Oletteko itse tydssanne tai muutoin havainneet etnisten ryhmien sisdaista ja/tai ulko-
maalaistaustaisten ryhmien vélista syrjintaa tai vakivaltaa? Mikali kylla, millaisesta

Erittain
hyva

[

O 0O Oodd o od o

Hyva Tyydyttava Heikko

[

O 0O Oodd o od o
O 0O Oodd o od o

[

syrjinnasta tai vakivallasta on ollut kyse.

ULKOMAALAISTAUSTAISET RIKOSTEN UHREINA JA TEKIJOINA

[

O 0O Oodd o od o

Puuttuu
taysin

[

O 0O Oodd o od o

En osaa Ei mielestani

sanoa vastuuta

[

O 0O Oodd o od o

[

O 0O Oodd o od o
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18. Oikeuspoaliittisen tutkimuslaitoksen tuore tutkimus (Lehti et al. 2014) viittaa siihen, etté erai-
den ensimmaisen sukupolven (ulkomailla syntyneiden) maahanmuuttajaryhmien riski syyllistya
vékivalta- ja omaisuusrikoksiin on moninkertainen kantasuomalaisiin verrattuna. Samoissa ryh-
missa myds riskit joutua rikoksen uhriksi olivat korkeampia. Huomattava osa rikollisuudesta olikin
ryhmien sisaista vakivaltaa. Yhdeksi taustatekijaksi etenkin nuorten osalta on arvioitu sosiaalista
huono-osaisuutta.

Kansallisen lapsiuhritutkimuksen mukaan (Kaéridinen, Ellonen, Peutere & Sariola 2010) naky-
vaan vahemmistoon kuuluvat maahanmuuttajalapset joutuvat kantasuomalaisia hieman enem-
man tuntemattoman tekijan omaisuus- ja vakivaltarikosten kohteeksi. Maahanmuuttajalapset
olivat myos kokeneet ja nahneet enemman heihin itseensa ja perheen aitiin kohdistuvaa vakavaa
perhevakivaltaa. Koulussa ikatovereidensa pahoinpiteleméaksi tai kiusaamaksi maahanmuuttaja-
lapset olivat sen sijaan joutuneet muita lapsia harvemmin.

Lapsiuhritutkimuksen aineisto kerattiin peruskoulun 6. ja 9. luokkalaisille suunnatulla kyselylla
vuonna 2008. Maahanmuuttajataustaisiksi lapsiksi katsottiin he, joiden oma tai ainakin toisen
vanhemman syntymamaa oli jokin muu kuin Suomi tai muu lantisen maa (Lansi-Euroopasta tai
Pohjois-Amerikasta). Talla vertailulla haluttiin selvittdéa nk. ndkyvan vahemmistén kokemuksia,
joilla oletettiin olevan suurempi riski joutua rasistisen hairinnan ja rikollisuuden kohteeksi.

Miten arvioitte seuraavien rikollisten ilmiéiden kasvua ja kehitysté seuraavien 10 vuoden
aikana? (pystyakseli)

Arvioikaa samalla, millaiset mahdollisuudet néette poliisilla havaita ja selvittda naita ri-
koksia. (vaaka-akseli)

Vastausohje: Valitkaa vasemmalta rikosilmio ja napayttakaa hiirella haluamaanne kohtaa neliken-
tassa. YLIMPANA OIKEALLA merkitsee heikointa tilannetta, rikosilmion voimakasta kasvua ja
samalla poliisin heikkoa kykya havaita ja tutkia naita rikoksia.

1. Ulkomaalaistaustaisiin
aikuisiin kohdistuva rasistinen
hairintéa ja vakivalta

2. Ulkomaalaistaustaisiin
lapsiin ja nuoriin kohdistuva  kasvaa
rasistinen hairintd ja vakivalta ygimakkaasti

3. Ulkomaalaistaustaisiin

aikuisiin kohdistuva lahisuh- KEHITYS
devékivalta Vihenee

4. Ulkomaalaistaustaisiin voimakkaasti
lapsiin ja nuoriin kohdistuva

perhevékivalta

5. Ulkomaalaistaustaisten
ryhmien vélinen véakivalta

Erittain POLIISIN TOIMIN- Erittain
hyva TAKYKY heikko

Tyhjenna painikkeella poistat valinnat. Ohita pai-
Lisdohjeet: nikkeella voit siirtyd seuraavaan kysymykseen
(t&ssa tapauksessa vakivallan muotoon)
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19. Miten arvioitte seuraavien rikosilmididen kasvua ja kehitysta seuraavien 10 vuoden
aikana? (pystyakseli)

Arvioikaa samalla, millaiset mahdollisuudet nédette lainvalvontaviranomaisilla (poliisilla,
Tullilla ja Rajavartiolaitoksella) havaita ja selvittda naita rikoksia. (vaaka-akseli)

Vastausohje: Valitkaa vasemmalta rikosilmio ja ndpayttékaa hiirella haluamaanne kohtaa neliken-
tassa. YLIMPANA OIKEALLA merkitsee heikointa tilannetta, iimién voimakasta kasvua ja samalla
lainvalvontaviranomaisten heikkoa kykyéa havaita ja selvittaéa rikoksia

1. Ulkomaalaistaustaisten
tekemat omaisuusrikokset

2. Ulkomaalaistaustaisten
tekemat seksuaalirikokset

3. Ulkomaalaistaustaisten
henkeen ja terveyteen kohdis-

tuvat rikokset Ka_svaa _
voimakkaasti
4. Ulkomaalaistaustaisten

talousrikokset (esim. verope-  KEHITYS
tokset, kirjanpitorikokset, kon- )
kurssirikokset) Vahenee

) o voimakkaasti
5. Ihmiskauppa ja laittoman

maahantulon jarjestaminen

6. Terrorististen rikosten val-
mistelu

7. Terroristisen toiminnan
rahoittaminen

Erittdin  VIRANOMAISTEN Erittain
hyva TOIMINTAKYKY heikko

Tyhjennd painikkeella poistat tekemasi valinnat.
Lisdohjeet: Ohita painikkeella siirryt seuraavaan alakysymyk-
seen.

VIHARIKOKSET

20. Suomen rikoslaissa ei ole méaaritelméé viharikokselle. lhonvariin, syntyperdan, rotuun, etni-
seen taustaan, kansallisuuteen, uskontoon, vakaumukseen, seksuaalisuuteen tai vammaisuu-
teen liittyva motiivi on kuitenkin rikoslaissa (6 luku, 58) mainittu rangaistuksen koventamisen
peruste. Poliisiammattikorkeakoulussa on seurattu poliisin tietoon tullutta viharikollisuutta néiden
kriteerien perusteella. Suurin osa ilmoituksista on liittynyt rasismiin (etnisyyteen tai kansallisuu-
teen).

Merkittdvaa on, etta suurin osa (70%) rikosten uhreista on Suomen kansalaisia ja/tai Suomessa
syntyneita (55%)! Enimméakseen on ollut kyse sanallisista loukkauksista ja/tai pahoinpitelysta.
Rasistinen, poliisin tietoon tullut rikollisuus on siis kohdistunut nk. nakyvaan vahemmistéon, val-
tavaestosta jollakin tavalla havaittavasti erottuviin kulttuurisiin ryhmiin. (Tihverainen 2014)

Monet haastattelemamme asiantuntijat nakivat ulkomaalaisvastaisen vihapuheen lisdéantyneen
viime vuosina.
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Miten suhtaudutte seuraavan haastatteluissa esiin nousseeseen ndkemykseen:
Rasismin vastainen ty6 on tehotonta, koska se tavoittaa vain jo valmiiksi myénteiset ja
leimaa muut Kielteisesti vastapuoleksi. Rakentavaa keskustelunyhteytta ei synny.

O samaa mielta

O Jokseenkin samaa mielta
QO Jokseenkin eri mielta

QO Eri mielta

QO En osaa sanoa

21. Millaisia toimia mielestanne tarvittaisiin etnisiin véhemmistdihin kohdistuvien vihari-
kosten estédmiseksi ja vahentdmiseksi? Mainitse myds keskeisin toimija tai foorumi naihin
liittyen.

MAAHANMUUTTOPOLITIIKAN JA LAINSAADANNON MUUTOSTARPEET

22. Néetko kansallisessa tai EU:n lainsdadannéssa taikka Suomen maahanmuuttopolitii-
kassa muutostarpeita, jotka liittyvéat yhteiskunnalliseen turvallisuuteen taikka maahan-
muuttajien kokemaan turvallisuuteen?

TULEVAISUUDEN ENNAKOINTI

202



23. Millaiseksi arvioit seuraavien yhteiskunnallista turvallisuutta ja yhteiskuntarauhaa
vaarantavien seka ulkomaalaistaustaisten turvattomuutta lisdavien ilmididen kehityksen

Suomessa seuraavien 20 vuoden kuluessa?

Vastausohje: Pyydamme teitd tassa tapauksessa esittamaan arvionne myods ydinasiantuntemuk-
senne ulkopuolelle jaavista ilmidista.

Rasistinen vihapuhe

sosiaalisessa mediassa

Rasistinen vakivalta

Poliittisten ja uskonnol-
listen &éariliikkeiden
toiminta

Poliittisten ja uskonnol-
listen &éariliikkeiden
vakivalta

Rikolliset katujengit

Kéyhyyden ja huono-

osaisuuden keskittymi-
nen maahanmuuttaja-
valtaisille asuinalueille

Ihmiskauppa ja ulko-
maalaisten rikollinen
hyvaksikaytto tydela-
massa

Ihmissalakuljetus Su-
omeen

Jarjestaytyneen
rikollisuuden organ-
isoima ihmissalakulje-
tus

Oleskeluluvan saanei-
den kiristdminen ja
pakottaminen taloudel-
liseen tai poliittiseen
vakoiluun

Vahenee
voimak-
kaasti

[]
[]

[

[]
[]

Vahene Pysyy
nykytasol-

e hie-
man

[]
[]

la

[]
[]

Kasva

hie-
man

[]
[]

Kasvaa
voimak-
kaasti

[]
[]

IImio ei

ongelma osaa
Suomes- sano
a

sa

[]
[]

En

[]
[]
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24. Miten todennékdisena pidétte sitd, ettd Suomen vendjankieliset olisivat (tahtomattaan
tai aktiivisen poliittisesti) osapuoli Suomen ja Venéjén valtioiden valisessa poliittisessa
konfliktissa?

QO FErittain epatodennakoista

O Jokseenkin epatodennakdista
QO Jokseenkin todennakaista

QO FErittain todennakoista

QO En osaa sanoa

25. Millaiseksi arvioit seuraavien vaestdryhmien maéaran kehityksen seuraavien 20 vuoden
aikana?

Vastausohje: Pyyddmme teitd arvioimaan kehitystd myds ydinasiantuntemuksenne ulkopuolelle
jaavista ilmidista

Vahenee Vahenee Pysyy Kasvaa Kasvaa En
. - . . . 0saa
voimakkaasti hieman nykytasolla hieman voimakkaasti sanoa

Koulutuksen ja tyéelaman

ulkopuolella olevat ulkomaa- |:| |:| |:| |:| |:| |:|

laistaustaiset nuoret (NEET)

llman oleskelulupaa maassa
asuvat (mk. paperittomat)

vapaikanhakijat

Radikalisoituneet kon-
fliktialueilta palaavat

] 1 O 1 O []
Yksin tulleet alaikaiset tur- [ [] ] ] [ ]
] 1 O 1 O []

26. Yleisesti oletetaan etta tydperdinen maahanmuutto, turvapaikanhakijoiden ja pakolais-
ten mé&ara ja ymparistdongelmia tai -muutosta pakenevien maara kasvavat lahivuosina
voimakkaasti Euroopassa.

Milla tavalla naet ndiden kehityskulkujen heijastuvan Suomen turvallisuuteen?
Millaisena ndet Suomen varautumiskyvyn naihin ilmiéihin?

27. Oletteko havainneet jonkinlaisia "hiljaisia signaaleja" eli pienia mutta tarkeita vihjeita
tulevaisuuden kehityksesta, joilla on vaikutusta joko Suomen yhteiskunnalliseen turvalli-
suuteen tai maahanmuuttajien kokemaan turvallisuuteen?
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28. Helsingin sanomien paékirjoitus 24.1.2015 oli otsikoitu: "Suomi ei vedd maahanmuutta-
jia". Esimerkiksi turvapaikkahakemusten kasittelyn arvioitiin olevan hallittavissa eikd Suomea
pidetty vetovoimaisena maana ulkomaalaisille. Tilanne muuttui ratkaisevasti saman vuoden ke-
sakuussa, jolloin turvapaikkahakemusten maara arvioitiin kaksinkertaiseksi (n. 8000 vuodessa).
Uudet arviot vuoden kokonaismaarasta ovat tatakin korkeampia.

Millaisilla vastaavilla yllattavilla kehityskuluilla tai tapahtumilla (ns. "mustilla joutsenilla")
olisi merkittéava vaikutus Suomen yhteiskunnalliseen turvallisuuteen?

Vastausohje: Tarkastelkaa mahdollisuuksia laajasti. llmigilla tai tapahtumilla ei tarvitse tassa olla
yhteyttd maahanmuuttoon.

TULEVAISUUDEN ENNAKOINTI - ORGANISOINTI

29.

Laissa kotoutumisen edistdmisesté velvoitetaan paikallistason toimijoita yhteistydhén kotoutta-
misasioissa (318). Paikalliseen yhteisty6hon osallistuvat kunta, tyd- ja elinkeinotoimisto ja poliisi
seka kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestavat jarjestét, yhdistykset ja yhteisot.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY -keskukset) voivat myds perustaa alueellisia
maahanmuuttoasiain toimikuntia kasittelemaan maahanmuuttoasioita (398). Liséksi laissa sdade-
tadan ministerididen valisesta yhteistytelimestd, joka tukee tyo- ja elinkeinoministeriota.

Kenen tai minkd tahojen pitéisi yhdistéda seurantatietonsa, kokoontua séannéllisesti yhtei-
sen pOydan aéreen késitteleméén ennakoivasti maahanmuuttoon ja yhteiskunnalliseen
turvallisuuteen liittyvia kysymyksia?

Minka tahojen tulisi yhdessé& suunnitella tarvittavia ennalta ehkéaisevia toimia?
Millaista tietoa naiden toimijoiden tulisi jakaa toisilleen ennakoinnin tueksi?
Puuttuuko jotakin olennaista tietoa?

30.

Onko suomalaisessa maahanmuuttokeskustelussa mielestési tabuja, eli aiheita, joiden
esille tuomista ja kasittelya véltellaén niiden yhteiskunnallisen tai poliittisen arkaluontoi-
suuden vuoksi?

Mikali kylla, mistéa tdma mielestasi mahdollisesti johtuu?

31. Maahanmuutto, turvallisuus ja ennakointi -hankkeen loppuraportti julkaistaan Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan sarjassa.

Mitd kysymyksié ja ajatuksia liittyen maahanmuuttoon haluaisit viestittaa valtionjohdolle
tai yleiseen keskusteluun?
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LIITE 2. TILASTOLLISTEN MENETELMIEN SELOS-
TE

UTH-tutkimusaineiston analyysi

Ulkomaalaista syntyperaa olevien ty6- ja hyvinvointitutkimus (UTH) on laajin Suomessa tehty
aihepiiriin liittyva vaestétutkimus. Tutkimus toteutettiin Tilastokeskuksen, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) ja Tyoterveyslaitoksen (TTL) yhteistydna, osana Tilastokeskuksen
Ty6voimatutkimuksen ulkomaalaistaustaisiin kohdistuvaa lisétutkimusta ja kytkeytyen THL:n
Alueelliseen terveys- ja hyvinvointitutkimukseen (ATH). Tilastokeskuksen haastattelijat kera-
sivat tiedot paéosin tietokoneavusteisilla kéyntihaastatteluilla, joita tehtiin 12 eri kielelld. Vaki-
tuisten haastattelijoiden lisdksi tutkimushaastattelijoiksi oli rekrytoitu naita kielid puhuvia
haastattelijoita. Keskim&arin 70 % otokseen kuuluvista naisista ja 61 % miehista osallistui
tutkimukseen. Tutkimukseen osallistui 3 262 Suomessa pysyvasti asuvaa 15—64-vuotiasta
henkil6d, joiden molemmat vanhemmat olivat ulkomailla syntyneitéd. Vastanneisiin kuuluu
taten myds Suomessa syntyneita niin sanottuja toisen polven maahanmuuttajia, Suomen
kansalaisia ja lyhyen tai pitk&n aikaa Suomessa asuneita henkildita. Analyysit rajattiin tdssa
yhteydesséa 20—-64-vuotiaiden ikaryhmaan UTH-tutkimuksen aineistossa (n=2 988) tehden
vertailuja Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (ATH) aineiston (n=11 595) saman
ikdiseen Suomen koko vaestoon. Psyykkista hyvinvointia, osallisuutta ja turvallisuuskoke-
muksia koskevat tulokset ikavakioitiin, jotta vertailtavien vaestéryhmien véliset ikarakenteen
erot eivat vaikuttaisi tuloksiin. Taustatekijéiden ja turvallisuuskokemusten valisten yhteyksien
tarkasteluissa ei kaytetty ikavakiointia, vaan niita tarkasteltiin eri taustamuuttujien mukaan
(mm. ik&). Laskelmissa on kaytetty painokertoimia, joilla korjataan vastauskatoa. Tuloksille on
laskettu 95 %:n luottamusvalit huomioiden otanta-asetelma.

Tarkempi menetelmaseloste julkaisussa: Nieminen T, Sutela H., Hannula U. (toim.) 2015, Ulkomaalais-
ta syntyperaé olevien ty6 ja hyvinvointi Suomessa, Tilastokeskus, Helsinki,
http://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/yyti_uso_201500_2015_16163_net.pdf

Maamu —tutkimusaineiston analyysi

Tutkimukseen valittin kolme maahanmuuttajaryhmaa, venalais-, somalialais- ja kurditaustai-
set maahanmuuttajat, kuudelta paikkakunnalta (Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere,
Vaasa). Otoskoko oli 3000 henkil6d, 1000 henkilda kustakin maahanmuuttajaryhmésta. Ve-
nalaistaustaisten otantakriteeri oli syntymamaa Venéja tai Neuvostoliitto ja aidinkieli vengja
tai suomi, somalialaistaustaisilla syntymamaa Somalia, ja kurditaustaisilla syntyméamaa Irak
tai Iran ja aidinkieli kurdi. Liséksi otantakriteerin& oli vahintdan yhden vuoden asumisaika
Suomessa. Tutkimusaineisto keréattiin haastattelun ja terveystarkastuksen avulla. Haastatte-
lusta kieltaytyville tarjottiin lisdksi vaihtoehtona keskeisimmat kysymykset sisaltava lyhythaas-
tattelu. Aineiston kerasivéat venélais-, somalialais- ja kurditaustaiset kenttatutkijat. Vahintaan
johonkin tutkimuksen osaan osallistui venalaistaustaisista tutkittavista 70 %, somalialaistaus-
taisista 51 % ja kurditaustaisista 63 %. Vertailuryhméané kaytettiin samoilla kuudella paikka-
kunnalla asuvia samanikaisia Terveys 2011 -tutkimukseen kutsuttuja henkil6ita, joista 64 %
osallistui johonkin tutkimuksen osaan (n=2275). Otanta-asetelma ja vastauskato huomioitiin
kaikissa analyyseisséa kayttamalla painokertoimia ja &arellisen populaation korjausta. Kaikki
tulokset ovat ikavakioituja.

Menetelmistd on tarkempaa tietoa: Castaneda, AE., Rask, S., Koponen, P., Méls&, M. & Koskinen, S.
(toim) (2012). Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi. Tutkimus venalais-, somalialais- ja kurditaustai-
sista Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisuja, Raportti 61/2012.
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LIITE 3. LUETTELO KUVIOISTA JA TAULUKOISTA

Kuviot sivu
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Kuvio 4. Asiantuntija-arvio matalan tyéllisyysasteen etnisten ryhmien muodostumisesta 36
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ammatteihin
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Kuvio 7. Asiantuntijoiden ndkemys etnisen diversiteetin lisddmisesta opetustydssa ja 47
turvallisuusviranomaisissa
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rajoittamisesta

Kuvio 15. Erillaédn asumisen vaikutukset maahanmuuttajien kotoutumiseen 76
Kuvio 16. Asiantuntijoiden arvio kdyhyyden ja huono-osaisuuden keskittymisesta maa- 77
hanmuuttajavaltaisille alueille

Kuvio 17. Viharikokset per/10 000 ulkomaan kansalaista kohden 83
Kuvio 18. Poliisin tietoon tulleet rasistiset viharikosepéilyt (Ikm) maakunnittain 2014. 84
Kuvio 19. Asiantuntijoiden arvio vakivaltailmididen kehityksesta 85
Kuvio 20. Asiantuntijoiden arvio rasismin vastaisen tydn tavoittavuudesta 89
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Kuvio 27. Asiantuntijoiden arvio ulkomaalaistaustaisten sosiaalisen liikkuvuuden onnis- 146
tumisesta

Kuvio 28. Asiantuntijoiden arvio Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten nuorten 147
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Kuvio 29. Eri toimijoiden kyky tukea toisen maahanmuuttajasukupolven kotoutumista ja 148

vastata heidan tarpeisiinsa
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