STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

1.1.1 Hur utvecklas Team Finland-verksamheten sa att den far stérre genomslag och
blir mer kundorienterad?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Centralt i statsradets spetsprojekt "Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar
for naringsliv och féretagande” ar att fortdta natverket Team Finland. Team Finland beror all
statlig verksamhet i externa ekonomiska relationer, dvs. arbete fér att framja foretagens
internationalisering, export och utldndska investeringar i Finland samt landsbilden, och stravar
efter ett smidigt samspel och effektivitet mellan dessa. Genom att utifran foretagens behov
samordna och rationalisera offentligt finansierade organisationers verksamhet kan foretag som
internationaliseras stodas och antalet sadana foretag okas, tilltradet till internationella marknader
paskyndas, exporten 6kas och arbetsplatser skapas och uppratthallas. Féljande informationsbehov
ar aktuella i beslutsfattande och utvecklingsarbete som galler Team Finland 2016.

Forskningsfrdga 1: P& vilket satt framjar Team Finland-tillvaxtprogrammen
foretagens internationalisering och export samt utlandska investeringar i Finland?

Arbets- och néaringsministeriet har sedan slutet av 2014 beviljat statligt stdd fér omfattande
tillvaxtprogram inom ramen for Team Finland som ska framja sma och medelstora foretags

internationalisering, export och utlandska investeringar, i synnerhet inom omradena for
bioekonomi, cleantech och digitalisering, men aven pa andra omraden for internationell tillvéxt.
Programmen skapas i samarbete med fdretag och naringslivet. Vanligen skapas i

tillvaxtprogrammen gemensamma marknadsforingsatgarder for foretag, undanrojs hinder for
export och investeringar samt stéarks foretagens beredskap att vaxa internationellt. Det finns
nagot éver 40 tillvaxtprogram och sammanlagt 74,1 miljoner euro i tillganglig finansiering under
aren 2014-2018. Av anslaget anvands 50 miljoner euro fore 2017, och ett anslag om 25 miljoner
euro som kommit via regeringens spetsprojekt, varav en del anvands &ven till att stdda
foretagens deltagande i massor, anvands fore 2018. De som genomfor tillvaxtprogrammen ar i
forsta hand aktorer i likhet med Finpro som ar specialiserade pa foretags internationalisering,
turism och pa att framja investeringar i Finland.

Utredningen skapar méatare for en utvardering av tillvaxtprogrammens verksamhet och utvarderar
deras resultat under aren 2015-2016, dvs. hur tillvaxtprogrammen som koncept framjar
foretagens internationalisering och export samt utlandska investeringar i Finland. Utredningen
behdvs vid beslut om fortsatt finansiering av tillvaxtprogrammen fér 2017 och fér att utveckla
verksamheten i tillvaxtprogrammen.

Forskningsfraga 2: Hur kan konceptet Team Finland forbattras utifrdn en
internationell jadmforelse?

Den andra delen i utredningen ar en internationell jAmférande analys av nationella l6sningar och
samarbetsmodeller i stii med Team Finland, befintliga béasta forfaranden och flaskhalsar i
anslutning till tvaradministrativ verksamhet. Den jamférande analysen genomfors tillsammans
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med internationella partner och till en grupp for dmsesidigt larande bjuds in samarbetspartner
fran Sverige, Danmark och Holland. | samtliga jamférelselander har man boérjat fullgéra de
externa ekonomiska relationerna i natverk, men det finns tydliga skillnader i
genomférandemetoderna.

Analysen tillfér arbetet med att utveckla Team Finland vardefulla jamférande uppgifter om
institutionella lsningar, uppstéllda mal, styrmekanismer, strategiska riktlinjer och uppféljning av
genomforandet i olika lander. Sarskild uppmarksamhet fasts vid olika landers helheter for
internationaliseringstjanster, framjandet av investeringar och arbetet med landsbilden, den
praktiska arbetsférdelningen mellan offentliga och privata aktérer i dem — i synnerhet vid roller,
uppgifter och tillvagagangssatt som kompletterar de statliga aktorerna for regionala
utvecklingsbolag som verkar i det egna landet och utomlands, handelskamrar och andra icke-
offentliga aktérer. Med tanke pa fortatandet av natverket Team Finland, utvecklandet av tjanster
och starkandet av kundorienteringen finns det just nu ett kraftigt behov av en sadan har
granskning.

Den jamférande analysen gérs som fallstudier enligt land. Metoden ger insyn i urvalet av metoder
for de externa ekonomiska relationerna i jAmférelselander som &r relevanta for Finland och ar till
hjalp nar det galler att forstd olika orsakssamband mellan och effektiviteten hos olika lésningar.
Genom utredningen laggs ocksa fram konkreta atgardsforslag for utvecklingen av Team Finland.
Jamforelsen visar ocksd hur Finland placerar sig bland de lander som organiserat de externa
ekonomiska relationerna i form av natverk.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Vision: Finland 2025. Byggt tillsammans. Handlingsplan fér genomférande av det strategiska
regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering av politiska atgarder, information till stéd for genomférandet av strategin,
kostnadsanalys
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1.1.2 Hurdana atgarder forutsatter den samhallsgenomgripande strukturférandring
som digitaliseringen for med sig for att konkurrensen, sysselsattningen och
regionernas livskraft ska starkas?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 3/2016-5/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Digitaliseringen utmanar gamla tillvagagangssatt och affarsmodeller inom olika branscher. Finland
lever i en genomgripande strukturomvandling och déar har digitaliseringen en central roll.
Regeringsprogrammet understryker vikten av konkurrenskraft och sysselsdttning samt deras
samband med digitaliseringen: "Finlands konkurrenskraft bygger pa en hog kunskapsniva, hallbar
utveckling samt fordomsfri fornyelse med hjalp av innovationer och digitalisering.” Till exempel
arbets- och néaringsministeriets (2015) publikation Palvelutalouden murros ja digitalisaatio —
Suomen kasvun mahdollisuudet (Omvalvningen i serviceekonomin och digitaliseringen — Finlands
tillvaxtpotential) lyfter upp tillvaxtpotentialen i digitaliseringen som en av karnfragorna i
produktivitetsutvecklingen i samhéallsekonomin. Digitaliseringen ska ses som en mdjlighet som
bidrar till fler arbetsplatser och arbetstillfallen &n vad som gar forlorade.

Syftet med projektet &ar att identifiera de innovativa atgarder inom naringsverksamheten som
framjar Finlands konkurrenskraft och sysselséattning i den internationella konkurrens som
digitaliseringen 6ppnar. Féremal for granskning ar

e Hur strukturomvandling till foljd av digitalisering inverkar pa sysselsattningen, utbudet och
efterfragan pa arbetskraft, kraven pa arbetskraftens kompetens liksom forandringar i
arbete och arbetsuppgifter.

¢ Nya tillvaxtsektorer och tillvaxtmiljon for digital affarsverksamhet (tjanster och produktion)
i olika branscher och olika omraden (inkl. regional rorlighet for arbetskraften och arbete
som inte &r bundet till platsen),

e Forsok som paskyndar utnyttjandet av digitalisering i affarsverksamhet och innovativa
I6sningar som fornyar naringarna, samt

o Digitaliseringens verkningar for arbets- och naringstjanster

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Projektet stdder genomfdrandet av spetsprojekten "Konkurrenskraften starks genom forbattrade
forutsattningar for naringsliv och féretagande” och "Arbetskraftsforvaltningen reformeras” genom
att producera forskningsinformation om digitaliseringens verkningar for konkurrenskraften,
regionernas livskraft, sysselsattningen och en strukturomvandling som férnyar naringarna och
foretagen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stdder genomfdrandet av strategin
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1.1.3 Pa vilket satt bestams de funktionella omradena och potentiella tillvaxtzonerna
och hur samordnas utvecklingen av dem med den helhet som utgérs av den ovriga
regionala utvecklingen och regionalplaneringen samt narings-, sysselsattnings- och
trafikpolitiken?

Belopp: 80 000 €
Tidsplan: 3/2016—2/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I en utvecklingsbild fér regionstrukturen och trafiksystemet for 2015 som utarbetats i samarbete
mellan  miljo-, kommunikations-, arbets- och néaringsministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet och blev klar varen 2015 konstateras att en livskraftig regionstruktur i
landet &r allt mer beroende av en vaxelverkan mellan centrum och regioner av olika typer. Stads-
och landsbygdsomraden bildar funktionella pendlings- och betjaningsomraden som gar 6éver de
administrativa granserna. Dessa omraden bestams i stor utstrackning enligt tillganglighet (tid).
Funktionaliteten &r kopplad till grundférutsattningarna for ekonomi och service, t.ex. till trafiken
och infrastrukturen.

Tillvaxtzonerna kan bilda funktionellt starka marknads- och samarbetsomraden och ge méjligheter
att utveckla ett omfattande och mangsidigt arbetsmarknadsomrade. Genom att utveckla
tillvaxtkorridorer kan anvandningen av trafiksystem och anknytande tjanster effektiviseras.
Tillvéxtkorridorerna har en sarskild betydelse &ven som en del av de internationella
samarbetsomrédena (Stockholm—Abo—Helsingfors—S:t Petersburg, Tammerfors—Tavastehus—
Helsingfors—Tallinn, Bottenviksbagen).

I projektet ska i tillAmpliga delar beaktas den regionforvaltningsreform som nadmns i
regeringsprogrammet samt inrattandet av sjalvforvaltningsomraden.

Malet for projektet ar att:

1. Med hjalp av geografisk information och annat material beskriva och analysera de
funktionella omradenas och tillvaxtkorridorernas utveckling och nulage atminstone nar det
galler arbetsplatserna inom olika branscher, boende och flyttningsrérelse, arbete och
boende samt regionalekonomin.

2. Utreda betydelsen av arbetskrafts- och kompetenspoolen i tillvAxtzonerna samt av
infrastrukturen och tillgangligheten for foretagens etablering samt for val av bostadsort.

3. Lagga fram forslag

a. till hur utvecklandet av funktionella omraden och tillvaxtzoner som en verksamhet
som Overskrider administrativa regionala grénser anpassas till helheterna fér den
regionala utvecklingen och regionalplaneringen samt narings-, sysselsattnings- och
trafikpolitiken.

b. till processer och atgarder genom vilka staten, kommunerna och néringslivet kan
framja tillvaxtkorridorernas konkurrenskraft och internationella attraktionskraft.
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Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Statsradets beslut om prioriteringarna i regionutvecklingen (godkénns i slutet av 2015)

Projekt inom forsknings-, framsyns-, utvarderings- och utredningsverksamheten (TEAS-2016) som
galler verkningarna av regionfdrvaltningsreformen for kundorientering och regionutveckling

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

En lagesbild i form av en analys av geografisk information, konsekvensanalys av reformen,
informationsproduktion till stod for genomfdrandet av politiken
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1.1.4 1 vilken utstrdckning har cleantech-strategin och den bioekonomiska strategin
genomforts och pa vilket satt bor man arbeta for att bioekonomin och ren teknik ska
sld igenom i framtiden?

Utvardering av genomfdrandet av den nationella cleantech-strategin i enlighet med
statsradets principbeslut om de nya spetsomradena for tillvaxten (8.5.2014) samt
utvardering av den bioekonomiska strategin.

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: Informationen behovs fore 31.7.2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Ren teknik/cleantech &r produkter, tjanster och processer som framjar en hallbar anvéandning av
naturtillgdngar och minskar miljéutslappen. Inom bioekonomin anvands férnybara naturtillgangar
pa ett hallbart satt for att producera biobaserade produkter, naring, energi och tjanster.

Finland siktar mot ett energieffektivt samhéalle med laga koldioxidutslapp som bygger pa
anvandningen av fornybara naturtillgangar och atervinningsbara material. Bioekonomi och ren
teknik &r Finlands styrkor med hjélp av vilka vi kan bemdta globala megatrender. Finland &r redan
nu en stor global aktér inom bioekonomi och cleantech. Finlands styrkor ar i synnerhet:
anordningar, material och system for fornybar energi, energieffektiva anordningar, material och
system for behoven av byggnader, industri och trafik, resurseffektiv teknik, bla cleantech,
intelligenta stader, dvs. smarta elnat, intelligent trafik, kompetens i arktiska fragor samt
vattenreningskemikalier och slutna vattensystem.

Det nationella malet ar att fram till 2025 lyfta fram Finland som en féregangare inom bio- och
kretsloppsekonomi. Malet ar att 6ka cleantech-foretagens omsattning till 50 miljarder euro och
skapa minst 40 000 nya arbetsplatser fram till 2020, och O0ka bioekonomins avkastning till 100
miljarder euro och skapa 100 000 nya arbetsplatser inom bioekonomi fram till 2025 med respekt
for valfarden och miljon.

Statsminister Sipilas regering fortsatter att genomfdra den nationella bioekonomiska strategin i
enlighet med statsradets principbeslut om de nya spetsomradena for tillvaxten (8.5.2014).
Utvecklingen utvarderas och strategin uppdateras 2016. | forskningsprojektet utvarderas hur
malet for strategierna uppnatts och dessutom véantas forslag till hur strategierna bor uppdateras
utifran resultaten av utvarderingen. Det finns manga olika av informationsbehov i anslutning till
forskningstemat. Det behdvs till exempel information om de ekonomiska verkningarna av
bioekonomi och cleantech, sasom om hur malen for foretagens omséttning och nya arbetsplatser
uppnas. Dartill behovs en bedomning av hur malet att vara en internationell féregangare uppnas
och synpunkter pa hur miljoaspekter beaktas, till exempel om det ar lonsamt att géra varme, el
eller trafikbransle av skogsenergitillgangar med hansyn till utslapps- och andra verkningar.
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Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Cleantech-strategin, bioekonomiska strategin, statsradets principbeslut om att paskynda tillvaxten
inom de nya spetsomradena cleantech och bioekonomi (8.5.2014), Losningarnas Finland.
Genomfér skrivningen i regeringsprogrammet om genomfdrandet av den nationella
bioekonomiska strategin och utvéarderar genomforandet av strategin i enlighet med
handlingsplanen i regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

utvardering av genomforandet av strategin (ex post)
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1.2.1 Hur ska modellen for aktiverande social trygghet se ut sa att den kan framja
sysselsattningen och minska den strukturella arbetslosheten?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

En atgard i spetsprojektet "Bidragsfallor som utgor hinder for att ta emot arbete undanrojs och
den strukturella arbetslésheten minskas” inom det prioriterade omradet Sysselsattning och
konkurrenskraft i regeringsprogrammet ar att skapa en modell fér aktiverande social trygghet.
Enligt regeringsprogrammet anvands utvarderingar och rekommendationer som utarbetats av en
oberoende expertgrupp som hjalp nar modellen skapas.

Utredningen ska starkt baserad pa forskning producera expertutvarderingar och
rekommendationer for att en modell for aktiverande social trygghet ska kunna skapas. Den
centrala fraga som ska granskas ar hur det nuvarande systemet for social trygghet (i synnerhet
utkomstskyddet for arbetsldsa) i storre utstréackning kan anvandas for att utveckla arbetslésas
kompetens, starka delaktigheten i arbetslivet, forhindra utslagning fran arbetsmarknaden och
sanka sysselsattningstroskeln. Utredningen ska producera information om alternativa modeller for
en aktiverande social trygghet samt deras ekonomiska, samhélleliga och andra verkningar med
beaktande av internationella erfarenheter och undersokningar om verkningarna av olika atgarder
(bl.a. erfarenheterna i Danmark och Tyskland, litteratur om workfare och mandatory activation).

Det &r viktigt att skapa en modell for aktiverande social trygghet nar man beaktar kostnaderna
for arbetslosheten och de disponibla anslagen for aktiveringen av arbetslésa. Det &r viktigt att
skapa en modell for aktiverande social trygghet bade med tanke pa att forhindra en utdragen
arbetsloshet och att minska langtidsarbetslosheten och den strukturella arbetslosheten.

Enligt FM:s prognos kommer arbetsloshetsgraden 2016 att vara 9,4 % och den kommer annu
2017 att rora sig 6ver nio procent. Aven om arbetsldshetens tillvaxt enligt prognoser har planat
ut, haller langtidsarbetslésheten och den strukturella arbetslosheten fortfarande pa att oka
kraftigt.

Finlands arbetskraftspolitik &r vid en granskning enligt kostnader kraftigt inriktad pa det passiva
utkomstskyddet for arbetslésa. Bruttokostnaderna for arbetsldsheten for den offentliga ekonomin
var 2014 sammanlagt 6,1 miljarder euro. | summan ingar arbetsloshetsformaner, kostnaderna for
utkomstskydd och bostadsbidrag till arbetslosa samt kostnaderna for de arbetskraftstjanster och
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Av kostnaderna anvandes cirka 5,5 miljarder euro till
passiva utgifter pa grund av arbetsloshet (utkomstskyddet for arbetslosa samt bostadsbidraget
och utkomststodet till arbetslosa). Nettokostnaderna for arbetslosheten minskade med skatterna
for formanerna ar cirka 4 miljarder euro.

I kalkylen har inte beaktats forlusten av skatteinkomster till foljd av arbetslésheten, kommunernas
kostnader for skotseln av arbetslosheten, de dkade kostnaderna for social- och halsovardsservice
eller verkningen av den minskade privata konsumtionen for samhallsekonomin. Utdver dessa
orsakar den strukturella arbetslsheten matchningsproblem nar det galler arbetskraften och
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begransar produktionens tillvaxt.

Det &r viktigt att skapa en modell for aktiverande social trygghet aven ur kommunalekonomisk
synvinkel. Sedan bérjan av 2015 betalar kommunerna hélften av arbetsmarknadsstodet under
arbetsloshetstiden till personer fatt arbetsmarknadsstod pa grundval av arbetsléshet i minst 300
dagar och 70 procent av stodet till personer som fatt arbetsmarknadsstéd pa grundval av
arbetsléshet i minst 1 000 dagar. Sedan 2006 har kommunernas finansieringsansvar bdrjat vid
500 arbetsmarknadsstoddagar. Malet for overforingen av finansieringsansvaret har varit att 6ka
aktiveringen av arbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod under en lang tid. Verkningarna har varit
forenliga med malet, eftersom den partiella Overforingen av finansieringsansvaret for
arbetsmarknadsstod under arbetsloshetstiden pa kommunen betydligt har 6kat aktiveringen av
personer som hor till den aktuella malgruppen.

Langtidsarbetsloshetens snabba 6kning och breddandet av kommunens finansieringsansvar har i
kommunerna lett till en kraftig 6kning av utgifterna for arbetsmarknadsstédet under detta ar.
Kommunfoérbundet uppskattar att kommunernas utgifter for arbetsmarknadsstodet stiger till 420
miljoner euro i &, medan de 2014 uppgick till 248 miljoner euro.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Spetsprojektet “Bidragsfallor som utgdr hinder for att ta emot arbete undanréjs och den
strukturella arbetslosheten minskas” inom det prioriterade omradet Sysselsattning och
konkurrenskraft i regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Med den utredning som skaffas inhdmtas den information som behdvs vid genomforandet av
regeringsprogrammet. Malet ar att med hjéalp av den information som inhamtas jamfora olika
modeller fér aktiverande social trygghet och deras verkningar (bl.a. ekonomiska och samhalleliga
verkningar).
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1.4.1 Vilka effekter har arbetskraftspolitiken pa sysselsattningen pa lang sikt?

(inkl.  I6nesubvention, arbetskraftsutbildning, frivilliga studier, startpeng,
vaglednings- och radgivningsservice)?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: Prelimin&r genomfdrande tidtabell 4/2016-6/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringsprogrammet forutsatter att tillrackliga resurser tryggas for vetenskapliga effektstudier
for att sakerstalla att arbetskraftspolitiken riktas pa ett effektivt satt. Genom den undersokning
som inleds stdds genomforandet av  spetsprojektet for en reformering av
arbetskraftsforvaltningen. Malet for spetsprojektet ar i synnerhet att hitta en I6sning pa
matchningsproblemet pa arbetsmarknaden och att inrikta arbetskraftsforvaltningens resurser pa
aktiveringsinsatser. Atgarderna i spetsprojektet inriktas pa att starka arbetsférmedlingen och pa
digitalisering, att Oka foretagssamarbetet, att starka partnerskap och pa att utreda
arbetsfordelningen mellan staten och kommunen i servicen for de svarast sysselsatta.

De langsiktiga verkningarna av sysselsattnings- och foretagarpolitiken och i synnerhet
nettoeffektiviteten har inte undersokts tillrackligt systematiskt eller enligt de nyaste metoderna
under de senaste aren. Understkningarna har inriktats pa funktionalitet och resultat i fraga om
politiska riktlinjer och politiska reformer. Undersokningar har ocksa gjorts om resultaten av
enskilda tjanster, t.ex. startpengen. De langsiktiga verkningarna av Iénesubvention for foretagens
produktivitet har undersokts i en undersckning om foretagsstod, men verkningarna pa individniva
har inte utretts pa sista tiden. Arbetskraftsutbildningens kvalitet och effektivitet foljs regelbundet,
men sadana effektstudier som baserar sig p& registermaterial ar nagra ar gamla. Aven
kundtillfredsstallelsen ar val kartlagd.

I den undersdkning som startas undersoks langtidsverkningarna av sysselsattnings- och
foretagarpolitiken och arbets- och naringstjansterna for sysselsattningen.

Forskningsfragor:

e Vilka ar de mest effektiva och kvalitativa tjansterna, nar man beaktar att tjansterna riktas
till olika kundgrupper?
e Vilka faktorer har samband med en hog effektivitet for tjansterna?

I undersdkningen utreds offentliga arbetskrafts- och ftretagstjansters effektivitet, inkl. de
vaglednings- oh radgivningstjanster som arbetskrafts- och naringsbyran sjalv producerar samt
tjanster som skaffas fran externa serviceproducenter. Kostnaderna for tjansterna granskas i
relation till resultat och verkningar. Reformen av arbets- och naringstjanster 2013 och det 6kade
utbudet pa frivillig utbildning for arbetslosa forutsatter ocksa aktuell information om tjansternas
effektivitet. 1 undersdkningen ska utnyttjas trovardiga kontrollgruppskonstellationer, med hjalp av
vilka effekten av den tjanst som granskas sarskiljs fran effekten av andra politiska forandringar
och konjunkturlaget.
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Genom undersokningen bildas en mer systematisk kunskapsbas till stod for det
arbetskraftspolitiska beslutsfattandet och for utvecklandet av ett fungerande servicesystem. En
tackande beddémningsundersokning stoder inriktningen av arbets- och naringstjanster pa basta
satt utifran kostnadseffektivitet och samhéllseffekter.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Spetsprojekt i regeringsprogrammet: arbetskraftsforvaltningen
reformeras sa att den stoder sysselsattningen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

De politiska atgarderna utvarderas.
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