STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

2.1.1 Hur ser situationen for digital pedagogik, nya laromedel och larandemiljéer ut
for narvarande och vilka forutsattningar finns for att utveckla dem?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 2016—2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

For de skolor som anordnar grundlaggande utbildning utreds hur situationen ser ut nar det galler
nytt larande, digital pedagogik, nya laromedel och larandemiljoer och vilka forutsattningar som
finns for att utveckla dem. I undersokningen bor beaktas hur foljande delomraden paverkar
forskningsfragorna:

e P4 vilket sétt inkluderas i en organisation att digitaliseringens olika delomraden majliggors
i strategiarbetet, i utarbetandet, genomférandet och utvéarderingen av verksamhets-
planerna samt i verklig férvaltningspraxis?

e Hurdan praxis finns vid laroanstalterna for att utveckla, méata och utvardera lararnas och
elevernas digitala kompetens?

e P& vilket satt planeras, genomfors och bedoms personalens yrkesutveckling vid
laroanstalterna?

o Med vilka metoder utvarderas elevernas erfarenheter, studieprestationer och resultat?

e Vilka digitala material anvands vid laroanstalterna och hur ar de anpassade till innehallet i
laroplanen?

e Hur drar laroanstalten nytta av samarbete med andra aktérer da undervisningen
organiseras och hur tar sig natverkande uttryck i innehall och praxis i undervisningen av
elever och larare?

e Vad finns det for praxis inom den grundlaggande undervisningen nar det galler underhall
och utvecklande av fysiska och digitala larandemiljder och anvandarstod fér dem?

I samband med forberedelserna for undersdokningen kartlaggs mdjligheterna till att utnyttja det
beddomningsverktyg som  Europeiska  kommissionen  fardigstéller 2015 for alla
utbildningsorganisationer, for att folja upp hur digitaliseringen avancerar och sprida de béasta
metoderna.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringens spetsprojekt inom kompetens och utbildning: Nya inlarningsmiljéer och digitala
material fér grundskolorna.

Som underlag for undersdkningen anvands en utredning som blir fardig i mars 2016 om den
nuvarande situationen for digitaliseringen av larandemiljéer. Dessutom kommer man att folja upp
utredningen med tva 6versikter som en del av denna undersokning. Stickprov genomfors under
2017 och 2018.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Undersokningen genomférs som en uppfdljningsundersokning, varvid forskningsdata samlas in vid
tva tidpunkter, under 2017 och 2018. Slutrapporten for undersokningen ska vara klar vid
utgangen av 2018.

1(8)



STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

2.2.1 Pa vilket satt bidrar atgarderna i frdga om reformen av yrkesutbildningen till att
kompetensbasen och kundorienteringen starks och verksamheten effektiviseras inom
yrkesutbildningen?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 3/2016 — 12/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Vid beredningen av en reform av yrkesutbildningen behdvs en uppfattning som tagits fram med
utvecklande utvardering om hur kunderna ser pa utbildningens kompetensbaserade inriktning och
kundorienteringen.

Med kunder avses i detta sammanhang arbetslivet, studerande, utbildningsanordnare, larare,
forvaltning och andra intressentgrupper.

Det behdvs bl.a. kunskap om

o Hur reformen tillgodoser kundgrupperna (kundtillfredsstallelse)?

e Huruvida utbildningens genomstrémning forbéttrats, tiden for avliggande av examen
forkortats, flexibla studievagar realiserats?
Hur utbildningsutbudet ser ut just nu (kvalitativ bedémning)?

e Huruvida utbildningens kvalitet/relevans har forbattrats ur arbetslivets synvinkel?

e Huruvida yrkesutbildningssystemet har lyckats reagera pa forandringen?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringens spetsprojekt: Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stéder genomférandet av strategin, inklusive analyser av lagesbilder, bedémning
av de politiska atgarderna (ex ante) och kostnadsanalyser.
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2.3.1 Har de reformer av antagningen av studerande till hdgskolorna som genom-
fordes 2010-2015 paskyndat overgangen till hogskolorna och inverkat pa studie-
framstegen?

Hurdana antagningsforfaranden framjar en snabb 6vergang till studier och vidare till
arbetslivet?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Antagningen av studerande till hogskolorna reformerades 2010-2015 i enlighet med
regeringsprogrammen for statsminister Matti Vanhanens andra regering samt for statsminister
Katainens och statsminister Stubbs regeringar.

Ansodkan till hégskoleutbildning har skett via ett riksomfattande elektroniskt ansokningssystem
fran och med ansokan till den utbildning som inleddes pa varen 2015. | samband med reformen
togs mdojligheten att reservera studieplatser for dem som anstker om sin férsta studieplats i bruk.
I reformen ingar ocksa att studentexamen ska utnyttjas battre vid antagningen av studerande till
hdgskolorna.

I enlighet med ett spetsprojekt som hor till genomfdérandet av regeringsprogrammet for
statsminister Sipilas regering inleder undervisnings- och kulturministeriet under pagaende
regeringsperiod i samarbete med hogskolorna en process dar hdgskolorna ser 6ver sina
forfaranden for urvalsprov i syfte att minska antalet onddiga mellanar och tidigarelagga
inledningen av hogskolestudier. Malet med en snabbare 6vergang till arbetsmarknaden inverkar
pa beslut som fattas inom undervisnings- och kulturministeriets, arbets- och naringsministeriets
och finansministeriets forvaltningsomraden. For att reformen ska avancera behovs en utvardering
av konsekvenserna av de redan genomfdrda reformerna (helhet 1) samt en utvardering enligt
studieinriktning av konsekvenserna av de olika forfarandena for antagning av studerande till
hdgskolorna (helhet 2).

Helhet 1:

I regeringens proposition 244/2014 beddémdes reformen av antagningen av studerande ha
foljande tre konsekvenser:

1. Nar det reserveras tillrackligt med platser fér dem som anstker om sin forsta studieplats
kommer flera sddana sokande att antas. | 6vergangsskedet kommer detta att gynna ocksa
dem som har tagit emot en studieplats fore 2014 men inte har avlagt examen.

2. Sokandenas beteende forandras nar mottagandet av en plats har betydelse med tanke pa
den sokandes stéllning vid kommande antagningar. Det ar sannolikt att de sdkande inte
langre pa samma séatt som tidigare kommer att ta emot platser i sddana utbildningar dar
de inte har for avsikt att studera anda till examen. Det leder till att platserna riktas till mer
motiverade personer. Med tanke pa utbildningssystemet fordelas alltsd platserna péa ett
battre satt. Nar det géaller ansokningsobjekt med lag efterfragan kan en ytterligare
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konsekvens bli att man inte kan besétta alla nyborjarplatser.

3. | frdga om nya studieplatser kan efterfragan minskas genom att 6ka antagningen av
overflyttande studerande. P& sa séatt kan platserna i den gemensamma ansokan i storre
omfattning reserveras for dem som soker sin forsta hdgskoleplats. "Det bor dock noteras
att det totala antalet studieplatser knappast kommer att Oka, eftersom hdogskolorna
kommer att strava efter att nd examensmalen men inte att éverskrida dem. Platser for
Overflyttande studerande innebér farre platser inom den gemensamma ansokan.
Hogskolornas planering av antagningen av studerande underlattas emellertid av att det
inte uppstar onddiga studieratter. Darmed kan antagningarna dimensioneras battre.
Dessutom framjar odverflyttning utexaminering av studerande.”

Den konsekvens som anges i punkt 2 realiserades redan i nagon man i de antagningar som
ordnades varen 2014 och i storre omfattning varen 2015, da de som ansokte om en studieplats
var medvetna om de kommande obligatoriska kvoterna vid antagningarna. Konsekvensen skulle
kunna utvarderas genom en granskning av bakgrunden hos de studerande som inlett sina studier
pa hosten 2013 och 2014 och pa hosten 2015 och samtidigt av studieframstegen under det forsta
studiearet. Framskrider studierna under det forsta aret pa olika satt i de har grupperna? Har det
skett forandringar i antalet studerande som avlagger valdigt lite studier?

Konsekvensen i punkt 1 borjar realiseras varen 2016 da hogskolorna ar forpliktade att reservera
platser vid de ansokningsobjekt som ingar i gemensam ansokan. For att bedoma konsekvenserna
kan man jamfora bakgrundsvariabler (alder, kon, socioekonomisk stallning, tidigare studieratt)
hos de som blivit valda dels fran varen 2016 och dels fran varen 2014 och 2015. Nar det galler
punkt 3 ska man granska hur stor andel antagningen av overflyttande studerande utgor.

I utredningen skulle man kunna utnyttja hdgskolornas riksomfattande datalager (VIRTA), i vilket
uppgifter om datainnehallet i hogskolornas studeranderegister (studieratter, studieprestationer,
examina) samlas pa basis av lagen (28.6.2013/484). Datalagret skapades 2014 for reformen av
antagningen av studerande och for att rationalisera olika datafléden. Datalagret kommer nu for
forsta gangen att anvandas som databas for en storre utredning. Samtidigt skulle man kunna
utveckla indikatorer for att kunna folja upp olika féreteelser i fortsattningen.

Helhet 2:

En understkning om vilka antagningsforfaranden som framjar en snabb 6vergang till studier och
vidare ut i arbetslivet behovs for att stodja reformen av antagningen av studerande. Det ar ocksa
nodvandigt att reda ut om en andring av antagningsforfarandena kan leda till att det inte behdévs
en avgiftsbelagd preparandkurs for att studerande ska bli antagna till en hdgskola.

Inom ett projekt som finansieras som forsknings-, framsyns-, utvarderings- och utrednings-
verksamhet skulle det t.ex. vara mdjligt att inleda 2-3 utredningar inom branscher dar det verkar
vara allmant kant att preparandkurserna har stor betydelse for antagningen till hégskolorna.
Finns det i branschernas antagningsforfaranden faktorer som leder till att studerande valjer
preparandkurser? Kan det valda antagningsforfarandet foérutsaga hur studierna kommer att
framskrida?
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Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksambhet:

Helhet 1: Regeringsprogrammet for Vanhanens andra regering och Katainens och Stubbs
regeringar.

Helhet 2: Sipilas regerings spetsprojekt 3, En snabbare dvergang till arbetslivet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering och utredningsinformation som stdd for genomfdrandet av regeringsprogrammen
samt tidig utvardering av hur politiska atgarder realiserats for att fora reformen framat.

5(8)



STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

2.5.1 Hur forbattras verksamhetsforutsattningarna for och samarbetet mellan
naringslivet, hbgskolorna och forskningsinstituten?

Belopp: 260 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringens stravan ar att skapa ny tillvaxt och sysselsattning genom att forbattra bland annat
verksamhetsforutsattningarna for foretagande, starka samarbetet mellan naringslivet,
hogskolorna och forskningsinstituten samt genom att bilda starka regionala och sektorvisa
kunskapskluster. Malet &r bland annat att utveckla en internationellt konkurrenskraftig omvarld for
kunskapsbaserad féretags- och affarsverksamhet.

Inom projektet skapas en lageshild av forutsittningarna for samarbete mellan naringslivet,
hogskolorna och forskningsinstituten i den nuvarande omvarlden. I undersokningen bor foljande
aspekter beaktas:

1) Pa vilket satt inverkar hogskolornas och forskningsinstituteten olika status som juridisk
person pa deras inbordes samarbete samt pa samarbetet med andra aktorer?

2) Hur kan starkandet av internationella kunskapskluster framjas med offentliga atgarder?

3) Vilka faktorer och vilken praxis skapar forutsattningar for att pa ett branschévergripande
satt utnyttia och kommersialisera den djupgdende kunskap som uppkommer i
kunskapsklustren? Pa vilket satt borde klustrens resultat méatas?

4) Hur borde systemet med foretagsstod och andra offentliga stodtjanster utvecklas sa att de
betjanar behoven hos kunskapsbaserad affarsverksamhet som internationaliseras?

Helhet 1: Inverkan av hogskolornas och forskningsinstitutens status pa samarbetet
mellan sektorerna:

Universiteten och yrkeshogskolorna har nyligen andrats fran statliga réakenskapsverk till juridiska
personer (offentligrattsliga inrattningar, stiftelser, aktiebolag). Ett motiv till reformerna av
hogskolesektorerna var att underlatta hogskolornas samarbete med andra aktorer, eftersom
andringen till juridisk person leder till 6kande ekonomisk och administrativ autonomi. Efter att
reformerna genomférts ar de universitetsanstéllda inte langre tjansteman, men universiteten
utévar anda begransad offentlig makt.

Av forskningsinstituten ar endast tva juridiska personer (Teknologiska forskningscentralen VTT Ab
ar ett statligt icke-vinstdrivande specialuppgiftsbolag och Arbetshélsoinstitutet TTL ett affarsverk).
De ovriga ar rakenskapsverk. Forskningsinstituten samarbetar livligt med varandra och det
forekommer ocksa samarbete mellan forskningsinstituten och hogskolorna. I de multilaterala
projekten deltar ofta ocksa vinstdrivande aktorer fran den privata sektorn.

Da samarbetsparterna far fragor om vad som bromsar eller hindrar samarbetet kommer det ofta
fram saker som immaterialratt i fraga om forskningsresultat, gemensam personal och fragor som
ror gemensamma stodtjanster. Enligt regeringsprogrammet forutsatts hogskolorna och
forskningsinstituten lagga fram forslag till arbetsférdelning och till samarbete mellan fakulteter
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och forskningsenheter. | utredningen kartlaggs om olika status som juridisk person i processer
med manga aktorer inverkar pa hur immateriella rattigheter identifieras, skyddas och anvands.
Dessutom ska man ta reda pa om de eventuella konsekvenserna ar en foljd av vanor och rutiner
eller av bestammelser.

I utredningen bér man aven granska eventuella lagstiftningsvillkor och andra ramvillkor som géller
situationer da utévning av offentlig makt 6verfors pa offentligrattsliga eller privatrattsliga aktorer,
eftersom detta kan galla forskningsinstituten da de skéter myndighetsuppgifter (Grundlagen 124
8).

Helhet 2: Utvecklande av starka kunskapskluster och starkande av kunskapsklustrens
slagkraft:

Som stdd for den politiska beredningen behévs en uppdaterad lagesbild av de regionala
kunskapsklustrens nuvarande styrkor, verksamhets- och I6sningsmodeller samt formaga att
overfora kunskap som stod for naringslivets fornyelse. Med tanke pa de nationella insatser som
styrs till kunskapsklustren ar det avgorande huruvida man formar utnyttja deras samlade
kunskapspotential for att astadkomma ny affarsverksamhet. Det behovs ocksa information om
kunskapsklustrens basta praxis och pa vilket satt aktérerna fas att natverka och vilka stodtjanster
som forutsatts for att framja natverk med manga aktérer samt ekosystem. Har kan resultaten fran
helhet 1 utnyttjas.

I utredningen tas information fram om den regionala och sektorsvisa kdrnkompetensen och om
innovationsverksamhetens dynamik, vilket kan anvandas for att gynna de politiska malen.

Utredningen granskas ocksad den nationella kunskapsbasen for Finlands viktiga tillvaxtsektorer
(bioteknik, digitalisering, ren teknik, héalsovard) och natverken mellan regionerna, varmed man
kan svara pa den internationella konkurrensen.

Utredningen gor det mojligt att jamfora olika regioner med varandra och att detaljerat granska
olika forskningsomraden och branscher. Samtidigt kan man identifiera kunskapsbasen for de
strategiska insatsomraden som prioriteras av regeringen och foresla atgarder for att forbattra
den.

Helhet 3: Reform av de offentliga foretagstjdnsterna (bl.a. foretagsstdod) stoder
utvecklingen av kunskapsbaserad och internationell affarsverksamhet

Det nuvarande systemet med foretagstjanster ar ett omfattande och for foretagen rorigt system,
som baserar sig pa olika organisationers egna servicehelheter och verksamhetsmodeller.

| utredningen bor det granskas pa vilket satt de nuvarande systemen med foretagstjanster (bl.a.
regionala, nationella och internationella) bor utvecklas sa att de battre betjanar de foretag och
natverk med manga aktorer som siktar pa att innovativ affarsverksamhet med stor
tillvaxtpotential ska utvecklas och internationaliseras. Dessutom bor presenteras en bedémning av
hur tjansterna borde organiseras for att de ska vara effektiva och beakta kundernas behov och
aven vara jamlika oberoende av var foretaget ligger.
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Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringen Sipilds spetsprojekt Kompetens och utbildning samt Sysselsattning och
konkurrenskraft.

Genomférande av forskningsinstitutsreformen (KOTUMO-processen). Regeringsprogrammets
spetsprojekt Kompetens och utbildning, mal: Effektivare och slagkraftigare utnyttjande av
resurserna for vetenskap och forskning samt kraftig 6kning av Finlands utbildningsexport.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Helhet 1:
Jamforelse av verksamhetsalternativ (rékenskapsverk mot juridiska personer). Inom projektet
utnyttjas bland annat de utredningar som gjorts i samband med universitets- och

yrkeshdgskolereformerna samt bakgrundsarbetet till regeringarnas propositioner om universitets-
och yrkeshdgskolelagarna och anvands existerande statistik och databaser samt motsvarande
indikatorgranskningar av  kunskapsklustren som genomféorts tidigare (t.ex. Alueiden
osaamisprofiilit ANM 13/2012,

https://www.tem.fi/files/32386/TEMjul_13_2012_web.pdf.)

Helhet 2:

En lageshild av de regionala och innehdllsméassiga kunskapsklustrens kompetenskapacitet, profil,
branschstruktur, innovationsverksamhetens dynamik samt naringslivets konkurrenskraft och
fornyelse baserad pa jamforbara input- och outputmatare.

Helhet 3:
Politikrekommendationer om en reform av systemet med féretagstjanster och tjansterna i
anslutning till framjandet av kunskapsbaserad foretags- och affarsverksamhet
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