STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

5.1.1 Vilka konsekvenser har digitaliseringen pa produktiviteten inom den offentliga
forvaltningen?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: Utredningen blir klar under ar 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Genom digitalisering stravar man efter att andra tillvagagangssatten inom den offentliga
forvaltningen. Malet &ar en vittomfattande kundorienterad och samtidig andring av tankesattet,
verksamhetsmodellerna, strukturerna och deras véxelverkan. Genom en dvergripande semantisk
interoperabilitet sakerstalls att uppgifter frAn grundlaggande register och datalager kan anvandas
i olika tjanster. Forvaltningens processer automatiseras 6ver ambetsverkens granser och man gar
over till elektronisk kundservice pa bred front. Till foljd av férandringen antar man att
produktiviteten och kostnadseffektiviteten 6kar inom férvaltningen och att det uppstar ny
affarsverksamhet.

Samtidigt ar malet att nedmontera gamla system som inte kommunicerar med varandra och inte
betjanar medborgare och foretag.

Under de senaste aren har digitaliseringen setts som ett av de viktigaste satten att stavja
Okningen av statens utgifter. Den offentliga forvaltningens utgifter kan likval inte minskas bara
genom att man 6vergar till elektroniska tjanster, utan det behovs en omfattande forandring av
tillvagagangssatten inom forvaltningen. Man kan strava efter att styra forandringen centralt via
lagstiftningen eller med bindande direktiv eller genomféra den néra tjanster som erbjuds
kunderna.

For att stdvja 0kningen av utgifterna inom den offentliga férvaltningen bor den ekonomiska nyttan
av digitaliseringen inom ett acceptabelt tidsintervall dverskrida de investeringar som den kraver.

Centrala forskningsfragor:

Huvudfragan ar i vilka tjanster och processer inom den offentliga sektorn det &r mgjligt att hoja
produktiviteten genom digitalisering. Kan man paverka dem tillrackligt genom de atgarder som
pagar inom forvaltningen och genom riktlinjer i regeringsprogrammet?

e Kan fordelarna med digitaliseringen méatas och bedémas? Utveckling av méatare, insamling
av data, kostnads-nyttoanalys, begrénsningar och hinder fér en hojning av
produktiviteten.

I vilka funktioner inom forvaltningen har digitaliseringen gett de basta resultaten?
e Hur och med vilka medel kan utnyttjandet av digitaliseringen ledas och styras effektivare?
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Eventuella kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet staller som tioarsmal upp ett produktivitetssprang i den offentliga servicen
och den privata sektorn. Produktivitetsspranget mojliggors av digitalisering samt avveckling av
onddig reglering och byrakrati. Malet for regeringsperioden ar att med en malmedveten
styrningsmodell utveckla anvandarorienterade, produktivitetshéjande och resultatgivande digitala
offentliga tjanster som fas fran ett och samma stélle.

Ett av regeringens spetsprojekt ar att digitalisera offentliga tjanster. Genom férnyelse av
verksamhetssatten gors de offentliga tjansterna anvéandarorienterade och i forsta hand digitala,
for att produktivitetsspranget som ar nodvandigt for den offentliga ekonomin ska lyckas. Vid
utvecklandet prioriteras sadana tjanster dar produktivitetsvinsten blir storst. Digitalisering ar ett
genomgripande tema i regeringens strategi.

Enligt regeringsprogrammet ska principer som galler digitaliseringen av alla offentliga tjanster
utarbetas, regeringens interna processer digitaliseras och de tidigare processerna avvecklas, den
offentliga forvaltningen forbinda sig att endast en gang be om samma information av
medborgarna och foretagen, medborgarnas ratt att évervaka och besluta om anvandningen av
information som géller dem sjalva starkas, samtidigt som en smidig dverféring av information
mellan myndigheterna sdkerstélls, de medborgare som inte ar vana med digitala tjanster eller
som inte klarar av att anvanda dem fa hjalp med det, organiseringen av forandringsledarskapet i
samband med digitaliseringen stéarkas inom statsradet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former: Jamférelse av verksamhets-
alternativ samt kostnads-nyttoanalys

I utredningen ska tillganglig finsk och internationell forskning och goda tillvagagangssatt inom
forvaltningen sammanfattas. Slutresultatet blir en finsksprakig rapport som innehaller en
utredning, dess resultat, ett system av métare, atgardsforslag samt eventuella forslag till fortsatt
forskning.
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5.1.2 Pa vilket satt framjas utnyttjandet och effekterna av 6ppna data och uppgifterna
i den offentliga forvaltningens viktigaste grunddatalager pa ett kostnadseffektivt satt?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: Utredningen blir klar under ar 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den potentiella nyttan av att offentlig information 6ppnas har i prelimindra bedémningar visat sig
vara stor. | manga lander, aven Finland, har 6ppnandet av offentliga informationslager blivit en
central politikatgard.

Med 6ppna data i den offentliga férvaltningen avses data som en myndighet har producerat eller
samlat in och som &r offentligt tillgangligt for vem som helst att ateranvanda kostnadsfritt, enligt
Oppna anvandarvillkor och i maskinlasbart format.

| Finland har betydande datalager 6ppnats de senaste aren, daribland terrangdata, vaderdata,
trafik- och fordonsdata, statistik, ekonomiska data och digitalt kulturmaterial. Datalager har
oppnats saval inom statsforvaltningen som inom kultursektorn. Ar tillsatte finansministeriet
Programmet for 6ppen information 2013-2015 med malet att 6ppna offentliga datalager i sa stor
omfattning och sa snabbt som mdjligt.

Alla data i den offentliga forvaltningen kan inte dppnas enligt definitionen pa 6ppna data. De
datalager som ar centrala fér samhéllet kallas basdatalager. | mera inskrdnkt mening talar man om
basregister. Basregistren innehaller data om samhaéllets centrala basenheter och deras egenskaper
och specificerar dessa basenheter som kan vara personer, organisationer, stiftelser och fastigheter.
Basregistren innehaller ofta personuppgifter, vilket maste beaktas nar data behandlas och éverlats.
I anknytning till 6ppnandet av datalager och planeringen av de offentliga finanserna har fragan om
vilket genomslag som kan uppnds om data som anses ingd i basdatalager gors helt avgiftsfria
aktualiserats. Emellertid bor behoven att andra registrens struktur identifieras for att man ska
kunna 6Oppna eller bryta ut en del data fér bredare anvandning eller till exempel datafalt for
anvandarna for att rationalisera insamlingen av data.

I samband med programmet fér Oppna data har en forberedande utredning genomférts om det
genomslag Oppna data kan fa (Koski 2015). | utredningen konstateras att det fortfarande finns
mycket lite forskning som behandlar de samhalleliga och ekonomiska fragor som ar forknippade
med anvandningen av datalager. Forskningsbaserad kunskap om de mekanismer enligt vilka
anvandningen av data inverkar pa ekonomin finns just inte inom organisationerna och inte heller
inom nationalekonomin vare sig i Finland eller utomlands. Realiserade verkningar och basta praxis
ar kanda bara for enstaka omraden, och for dessa till stor del endast genom case-exempel.

I den forberedande utredningen framlades preliminédra strategier for att utveckla beddmningen av
genomslaget. Enligt utredningen bor det utvecklas en uppfdljningsmodell och en uppsattning
matare for att géra det mojligt att beddma de realiserade socio-ekonomiska effekterna av att
offentliga datalager Oppnas och efter detta systematisk insamling av data for matning av
effekterna i efterhand. Dessutom bdr genomslaget av att Oppna offentliga datalager anvands
bedomas kvalitativt. D& kan man fokusera pa eventuella verkningar som anses viktiga for
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samhaéllet, men som &r svara att mata och ange som eurobelopp.

| digitala tjanster och processer anvands saval Oppna data som data med
anvandningsbegransningar i basdatalager. For att effektivisera anvandningen av offentliga data
behovs kunskap, matare och en kostnads-nyttoanalys av olika satt pa vilka data i basregister kan
anvandas effektivare an i dag. For beslutsfattandet b6r man till exempel beddéma de effekter och
kostnader och den nytta som de nuvarande avgifterna medfér eller som blir féljden om de
avskaffas.

Forskningsfragor:

Huvudfragan ar hur Oppna data och anvéandningen och genomslaget av den offentliga
forvaltningens basdatalager kan frimjas kostnadseffektivt.

1) Med hurdana matare och hurdan modell for uppféljning och utvardering kan man
bedtma effekterna och kostnadseffektiviteten av att data 6ppnas?

2) En kostnads-nyttoanalys for de centrala verkningarna av att datalagren O6ppnas
(insamling och analys av material)

3) Genom vilka politikatgarder och hurdana tillvdgagangssatt eller strukturella andringar i
registren kan anvandningen av den offentliga forvaltningens datalager fraimjas effektivare?

Preciserad beskrivning av behovet av information:
Koski Heli: Avoimen tiedon vaikuttavuus — esitutkimus. Finansministeriets publikationer 15a/2015,
http://vm.fi/julkaisu?pubid=5201

Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet och genomférandet av dess strategi

Enligt regeringsprogrammet ger 6ppna data och battre utnyttjande av datalager férutsattningar for
nya affarsverksamhetsidéer.

Lésningar for Finland. Strategiskt program for statsminister Juha Sipilés regering 29.5.2015.

http://vnk.fi/documents/10616/1095776/Ratkaisujen+Suomi RUOTSI.pdf/5102aaa8-29d6-48d9-
aba5-0002ed9d518c?version=1.0

Digitalisering &r ett genomgripande tema i regeringens strategi. Oppna data och ett
kostnadseffektivt utnyttjande av offentlig information stéder digitaliseringen av den offentliga
forvaltningens tjanster och processer. http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-
toteutus/digitalisaatio

Ovrigt material som anknyter till &mnet:

Avoimesta datasta innovatiiviseen tiedon hyddyntdmiseen. Avoimen tiedon ohjelman 2013-2015
loppuraportti. Finansministeriets publikationer 31/2015. http://www.vm.fi/julkaisut

Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot. Finansministeriets publikationer 2/2012.

Tietoja valtion tietohallinnosta 2014. Finansministeriets publikationer 27/2015.http://vm.fi/julkisen-
hallinnon-ict
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CIS (Community Information Survey), Statistikcentralens enkdt om innovationsverksamheten 2012-
2014 (innehaller fragor om anvandningen av big data och den offentliga sektorns Gppna data).
Resultaten rapporteras sannolikt 2016. For ytterligare information, kontakta Statistikcentralen.

Massadatasta liiketoimintaa ja tehokkaita julkisia palveluita (ett forskningsprojekt som statsradet
inlett 2015).
http://vnk.fi/documents/10616/1034423/K%C3%A4ynnistett%C3%A4v%C3%A4t+2015/33d80f68-
0a9f-41ba-b110-85784e333d6f

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utredningen ska utgora en fortsattning pa den forberedande utredningen “Avoimen tiedon
vaikuttavuus” och utnyttja denna samt annan aktuell finsk och internationell forskning.
Slutresultatet blir en finsksprakig rapport som innehdller en utredning, dess resultat, en
uppséattning matare, en kostnads-nyttoanalys, atgardsforslag samt eventuella forslag till fortsatt
forskning.
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5.2.1 Hur kan servicen pa landsbygden utvecklas och bli mangsidigare genom
utnyttjande av digitalisering och forséksverksamhet?

Belopp: 250 000 €

Tidsplan: Utredningarna ska i huvudsak vara klara vid utgdngen av 2016 sa att forsok kan
inledas i vid ingangen av 2017. En del av utredningarna bedémer forsok som pagar aren 2017-
2018.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Digitaliseringen och urbaniseringen av samhallet har ute i varlden skapat ett aktivt uppsving for
olika “smart city”-projekt. Motsvarande aktivitet observeras inte pa landsbygden eller i
stagnerande stadsregioner fastan de flexibla mdjligheterna att skala upp och ner tjansterna, de
laga granskostnaderna och oberoendet av tid och plats hor till de storsta fordelarna med
digitaliseringen. Man kan till och med utga fran att de digitala tjansterna har storre betydelse pa
orter dar de traditionella fysiska tjansterna skars ner eller redan har avskaffats. Med digitala
tjanster far manniskorna och foretagen pa landsbygden smidigare vardag samtidigt som det
skapas nya mojligheter for foretagsverksamhet och utveckling av tjanster. Projektet stoder en
hallbar regionstruktur och landsbygdens konkurrenskraft, valfard och livskraft.

Bland annat foljande landsbygdsspecifika fragor maste utredas:

e Vilken ekonomisk eller annan nytta kan uppnas pa landsbygden genom att tjansterna
digitaliseras?

e Hur sékerstélls en akta kundorientering nar tjansterna realiseras med hansyn till innehall
och tillganglighet (t.ex. fungerande anslutningar, tillgangen till apparatur och dess
lamplighet for olika kundgrupper, anvandarnas (sarskilt de gamla) kunnande och hur det
kan forbattras osv.)?

e Hur digitaliserar man offentliga tjanster till exempel utgaende fran olika malgruppers
behov och hur bor autentiseringen planeras?

e Hur kan valfardsdata med geografisk information anvandas vid utveckling av kollektiva
I6sningar?

o Vilka mgjligheter erbjuder robotiseringen och det industriella internet nér servicen ordnas
pa landsbygden?

e Hur forandras ledningen av foretag pa landsbygden i och med den digitala omvandlingen?

o Vilka mdjligheter finns det att samordna person-, post- och varutransporter med sarskild
hansyn till sparmalen fér de persontransporter som samhéllet stoder?

e Vad ar nyttan med virtuella lakartjanster och villkoren for att de ska kunna anvandas?

Till de synpunkter som bor utredas/beaktas hor bl.a. foljande:

¢ Vilka av de tjanster som samhallet tillhandahaller kan och vilka kan inte digitaliseras och
tillhandahallas som virtuella tjanster? Vilka fardiga offentliga eller privata digitala tjanster
finns det som kan testas?

¢ Hur kan samhérigheten (interaktiviteten, deltagandet osv.) starkas med hjalp av virtuella
tjanster?

e Hur ska 6ppna larandemiljoer som baserar sig pa digitaliseringen utvecklas med beaktande
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av tjanster som genomfors inom olika forvaltningsomraden (t.ex. transporter, social- och
sjukvard, utbildning och bibliotek, jord- och skogsbruks, bioekonomi osv.) och hur bér
detta avspegla sig i forstken?

e Hur kan arbete inom den nationella servicearkitekturen (KAPA) utnyttjas och hur l6nar det
sig att utnyttja det?

e Insamling av information fran forsok. Hur samlas information om anvéndningen av
digitala tjanster in och hur anvands den nér tjanster utvecklas?

Utredningarna ska géalla och stédja férsék som genomfdrs inom ramen for temat, till exempel
forsoket Skargardstrafiken som tjéanst.

Kopplingar till statsrddets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet.
Atgard: Nya forsok inleds (t.ex. forsoket Skargardstrafiken som tjanst), och som en del av
forsoken genomfors konceptet Smart Countryside. Forsoken ska framja utvecklandet av nya
kundorienterade servicelosningar och stédja boende och féretagande pa landsbygden.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Prognosdata och bakgrundsfakta (inklusive metaanalys av existerande kunskap och vasentliga
landsbygdsutredningar), information som stdder strategiskt verkstallande inklusive analys av
lagesbilder, undersokning och analys av larandemiljcer, jamforelse av alternativa tillvagagangssatt
(ex ante och medan de pagar).
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5.2.2 Hur forbattras de digitala tillgadngarnas och affarsmodellernas tillforlitlighet?

Belopp: 100 000 €

Tidsplan: Utredningarna genomfors aren 2016-2017 och ska stodja beslutsfattandet géallande
genomforandet av informationssakerhetsstrategin. Information fran utredningarna ska ocksa
anvandas i andra insatser som galler tillvaxtmiljon for digital affarsverksamhet inom regeringens
spetsprojekt, sarskilt atgarder som galler anvandning av massdata och dataaffarsverksamhet.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finland anvénder sitt inflytande i den globala miljon for att sékra finska foretags mojligheter att
vaxa och na framgang pa den inre marknaden i Europa. Den databaserade affarsverksamhetens
ekonomiska potential ar stor, och den tekniska innovationstakten snabb. For styrningen av
utvecklingsverksamheten behévs kunskap om sdker anvandning av data och praxis som stéder
integritetsskyddet. Regeringen anser det viktigt politikdtgarder pa EU-nivd anvands for att
utveckla tillgangen pa och utbudet av palitliga och informationssékra digitala nyttigheter pa den
inre marknaden och ingripa i fenomen som forsvagar tilliten till den digitala miljon, sasom
omfattande krankningar av integriteten i olika nat.

Foljande fragor ska utredas, jamforas och bedémas pa EU:s inre marknad:

e Hur inverkar anvandarvillkoren for de allmé&nnaste terminalerna, operativsystemen,
sokmotorernas och kommunikationsprogrammen samt deras dataskyddsegenskaper pa
anvandarens mojligheter att skydda data i sin afféarsverksamhet eller annan verksamhet?

e Hur svarar olika dataskyddsegenskaper och certifieringar mot anvandarnas behov, och hur
inverkar de pa anvandarnas fortroende for digitala nyttigheter?

e Vilken basta praxis kan utnyttjas for att 6ka fortroendet mellan parterna pa marknaden,
och vilken betydelse har de certifierings- och standardiseringsorgan som garanterar
betrodda nyttigheter fér anlaggnings- och tjansteutvecklarna inom ICT-sektorn och for
deras kunder?

e Vad ar béasta dataskyddspraxis fér moderna kommunikationsapplikationer och
molntjanster, och vilka mojligheter har anvandarna att behalla kontrollen Gver
anvandningen av sina data eller byta tjansteleverantor?

e Hur gor Oppna granssnitt det mojligt att pa ett tillforlitligt satt koppla ihop och anvanda
offentligt tillgangliga data och privat insamlade data, och vilka exempel finns det pa
verksamhetsmodeller for féretag som grundar sig pa 6ppna granssnitt?

o Vilken nytta erbjuder anonyma datamassor for affarsverksamhet och vilka exempel det
finns pa olika satt att utnyttja anonyma datamassor?

¢ Hurdana kommersiella och offentliga tjanster har de som driver informationssystem och
systemens anvandare tillgang till for att upptacka dolda datasékerhetsrisker, bedoma
deras skadliga verkningar och minska risken genom informationsdelning?

e Vilka ar basta praxis enligt vilka tjansterna ovan kan anvandas som komplement till
varandra for att dela information om sarbara egenskaper hos program och minska
datasédkerhetsriskerna?

¢ Vilka datasdkerhetsnyttigheter anvands allméant i féretag i olika branscher i Finland och hur
kan ett sddant serviceutbud och sadan nyckelkompetens vid behov forankras i Finland?
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Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Skapande av en tillvaxtmiljé for digital affarsverksamhet,
utformande av en informationssakerhetsstrategi.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Prognosdata och bakgrundsfakta; information som stéder genomférandet av strategin medraknat
en nulagesanalys av marknaden; en jamforelse av basta praxis och alternativ for verksamheten;
bedémning av effektiviteten hos den offentliga maktens styrmetoder.
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5.2.3 Vilka konsekvenser har robotiseringen och automatiseringen for Finlands
samhallsekonomi och hurdana framjande atgarder behovs?

Synvinklarna &ar affarsverksamhetens tillvéxt, kompetensbehoven, sysselsattningen,
halsan och valfarden och trafik- och samhéllsplaneringen.

Belopp: 150 000 €

Tidsplan: Utredningen ska bli klar under ar 2017. Mellanresultat maste finnas att tillga redan
tidigare, eftersom information behovs for ministeriernas strategiplaner och beslutsfattande aren
2016-2017.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

For att frAmja robotisering och automatisering behdvs det kunskap om vilka konsekvenser
robotiseringen och automatiseringen har for sysselsattningen, exporten och nationalprodukten i
Finland, behovet av kompetens inom automation/robotik inom de narmaste aren och hurdana
krav detta stéller pd den utbildning som paskyndar utnyttjandet av robotiseringen och
automatiseringen och hur robotiseringen och automatiseringen inverkar pa samhallsplaneringen
pa olika satt samt pa mojligheterna att stodja en gron samhéllsutveckling och tillvaxten inom
digital affarsverksamhet (s.k. smart city-tankande).

RP: Alla forvaltningsomraden har utarbetat en plan for framjande av automatisering/robotteknik
och mojligheterna till forsok inom vissa forvaltningsomraden har bedomts fore september 2016.
Utredningen stdder planeringen, riktandet och genomférandet av atgarder for framjande.

Kopplingar till statsrddets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet.
Atgard: Anvandningen och utvecklandet av robotteknik 6kas i Finland.
ANM: VTT:s kundrapport till ANM VTT-CR-00422-15 | 30.1.2015 Robotiikkatiekartta

KM:http://www.lvm.fi/julkaisu/4444104/robotit-maalla-merella-ja-ilmassa-liikenteen-alykkaan-
automaation-edistamissuunnitelma

Trafikverket:
http://www.trafi.fi/filebank/a/1421850491/c57dad45a028a573735b6850e24¢c89d0/16652-
Trafi_tutkimuksia 01-2015 - Automaattiajaminen.pdf

KM,ANM: https://intellectualtransitzone.files.wordpress.com/2015/02/airo-raportti-2015.pdf

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Prognosdata och bakgrundsfakta (inklusive metaanalys av existerande kunskap), information som
stoder genomforandet av strategin inklusive analys av lagesbilder; jamforelse av
verksamhetsalternativ samt utvardering av politikatgarder (ex ante och medan de pagar).
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STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

5.3.1 Vilka ar utmaningarna nar det géaller genomférandet av EU-lagstiftningen?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 2016—2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I forskningsprojektet utreds de frAmsta utmaningarna for lagstiftaren som sammanhanger med
det nationella genomférandet av EU-lagstiftningen. Dessutom utreds i vilken man man i
lagberedningen utnyttjar det nationella spelrummet och i vilkken man och i hurdana fall man stiftar
nationell tillaggslagstiftning som 6verskrider kraven i EU-lagstiftningen (s.k. gold-plating). Genom
forskningen produceras kunskap som klarlagger hur EU-lagstiftningen passas in i den nationella
lagstiftningen pa ett satt som ar sa tydligt som mgjligt ur medborgarnas och foretagens synvinkel.

Denna forskning &r nédvandig, eftersom man fér ndrvarande inte vet exakt hur det nationella
spelrummet de facto utnyttjas och det inte finns nagon exakt information om den nationella
tillaggslagstiftningen. Det finns sannolikt variationer i praxis mellan forvaltningsomradena. Nar det
har har utretts hjalper det att utveckla tillvagagangssatten och satten att verkstalla lagarna sa att
bestammelserna i framtiden kan verkstallas sa konsekvent och &ndamalsenligt som mojligt. Malet
ar ocksa att effektivisera genomférandet av EU-lagstiftningen pa ett saddant satt att féretagen inte
palaggs en extra borda som forsamrar deras konkurrenskraft.

Till forskningsfragor hor bl.a. foljande:

e Hurdana utmaningar pa nationell och EU-niva ar det nationella genomférandet av EU:s
rattsakter forknippat med?

o Hur utnyttjas det nationella spelrum som EU:s rattsakter medger nar dessa genomfors
nationellt, inbegripet flexibilitet och de 6vergangstider som tillats for sm-foretag?

e | hurdana fall och i vilken utstrackning stiftas sddan nationell tillaggslagstiftning i
samband med genomfdrandet av EU:s rattsakter som dessa inte kraver? Vad ar grunden
for dessa nationella tillaggskrav, och lyfts de fram i anmaélningarna om nationellt
genomforende till kommissionen?

e Med vilka genomférandemetoder kan EU-lagstiftningen inférlivas med den nationella
lagstiftningen pa ett sa klart satt som mojligt, vilkka metoder anvander ministerierna
vanligen och i vilket skede fattas beslut om genomférandemetoderna?

e Hur ska genomforandet av EU-lagstiftningen i Finland utvecklas, for att det ska bli sa
effektivt och klart som mdjligt?

Ett mal ar att forskningen ska ge en helhetsbild av genomforandet av EU-lagstiftningen, men det
finns ocksd behov att narma sig fragan utifran enskilda lagprojekt. Forskningen kan genomforas
till exempel genom att man intervjuar lagberedare, genom fallstudier och enkatmaterial samt
genom att man utnyttjar befintligt forsknings- och myndighetsmaterial om genomférandet av
EU:s rattsakter i Finland. Forskningen kan kompletteras med en internationell jamforelse i den
man det ar mojligt.
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Kopplingar till statsradets strategier och till

forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Smidigare forfattningar.

annan utrednings- och

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Forskningen producerar information och alternativa tillvdgagdngssatt som underlag for

utvecklingsatgarder och anvisningar.
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53.2 Vilka behov av andring av den nationella lagstiftningen orsakar
uppgiftsskyddsférordningen?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Omarbetningen av EU:s informationsskyddslagstiftning avses bli klar under ar 2015. Den nya
allmanna uppgiftsskyddsforordningen galler i princip nastan all behandling av persondata fransett
vissa undantag. Aven om det handlar om en foérordning, ger den ett betydande nationellt spelrum.
Reformen ar betydande, och dess genomfdrande i Finland férutsatter att hela den nationella
lagstiftningen om behandling av persondata granskas. Nar forordningen har tratt i kraft féljer en
tva ars Overgangstid, under vilken den nationella lagstiftningen ska harmonieras med
férordningen.

Forskningsprojektets  syfte & att utreda vilka konsekvenserna av den nya
uppgiftsskyddsforordningen  blir ~ for  forertagsverksamheten, sa att de nationella
genomforandeatgarder som forordningen kraver kan genomféras pa ett sadant satt att de inte
medfor en onddig 0kning av den administrativa bordan for privata aktorer. De kostnader som
orsakas foretagen sammanhanger exempelvis med utvecklingen av IT-systemen och
databehandlingen och med personalkostnaderna. | utredningen maste man beakta de
skyldigheter som registerforare redan nu har pd grund av den nationella personuppgiftslagen
samt att alla skyldigheter som forordningen alagger foretagen inte ar nya. Dessutom maste
utredningen beakta konsekvenserna for helhetsbedémningen av att registerforararens
skyldigheter i en del avseenden kommer att minska i jamforelse med nuvarande lagstiftning.

Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Digitalisering, smidigare forfattningar

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Forskningen producerar information och alternativa férfaranden for genomfdrandet av EU:s
rattsakter.
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5.3.3 Vilka ar alternativen for och effekterna av att underlatta rivning for att ge plats
at tillbyggnad?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: Senast oktober 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Med rivning for tillbyggnad avses att tillvaxtregionerna utvecklas sa att gamla byggnader rivs for
att ge plats at nybyggen. For att fortata samhallsstrukturen &r det nodvandigt att riva byggnader
som tillhér gamla bostadsaktiebolag och bygga nya effektivare hus som svarar pa den utveckling
som boendebehoven har genomgatt.

Rivning for tilloyggnad har betydande inverkan pa jamlik behandling av aktieagarna, pa
aktiedgarnas boendeforhdllanden och — for specialgrupper — for livskvaliteten i generellare
mening, pa finansieringen av bostader och anvandningen av bostader som garanti och
fordelningen av nyttan av bostadsférmogenheten och den effektivare markanvandningen mellan
aktiedgarna och andra aktorer, sdsom byggforetagen, fastighetsplacerarna och kommunen.

Enligt gdllande lag om bostadsaktiebolag forutsatter rivning for tilloyggnad ett enhalligt beslut av
aktiedgarna. | praktiken forhindrar det har ofta att samhallsstrukturen fortatas nar fastigheter och
byggnader som tillndr bostadsaktiebolag &r involverade. Malet ar att beslutet ska kunna fattas pa
bolagsstamman med kvalificerad majoritet (2/3 for beslutet). Det ar ndédvandigt att tillata beslut
med kvalificerad majoritet for att bostadsaktiebolagens gamla fastigheter ska kunna utvecklas i
Overensstammelse med samhallsutvecklingen.

Fo6r den nuvarande aktiedgaren innebar det forenklade beslutsfattandet att han eller hon kan bli
tvungen att mot sin vilja byta ut sin bostad mot en bostad som majoriteten i bolaget anvisar, bara
sin del av risken som projektet innebar och leva mitt i ett byggprojekt som varar i flera ar. |1 den
nuvarande lagen for bostadsaktiebolag har husbolagens lekmannafdrvaltning beaktats, och i lagen
betonas gamla aktiedgares boendetrygghet genom att begréansa husbolages risktagning. Sedda ur
aktiedgaren eller husbolagets synvinkel gor de nuvarande begransningarna véardeandringarna
lattare att forutse. Vid en 6vergang till beslut med absolut majoritet behdvs av dessa orsaker nya
satt att skydda den minoritet som férlorar samt handlingsmodeller for bolag.

De mojligheter som skapas om det gors lattare for husbolagen att fatta beslut liksom 6vriga
verkningar ar betydande. Nastan hélften av alla bostader ingar i bostadsaktiebolag, och i dem bor
Over halften av alla finlandare. Bostadsaktiebolagens fastigheter och byggnader utgér en mycket
stor del av nationalegendomen. | praktiken grundar byggbolagen 6ver 70 % av
bostadsaktiebolagen och paverkar markplaneringen tillsammans med 6vriga professionella aktorer
och placerarna, skaffar byggnadstillstdnd och bygger eller fungerar som byggherre for byggnader
vars lagenheter aktiedagarna koper genom frivilliga affarer pa en fri marknad. | praktiken har ett
bostadsaktiebolag som beslutar sig for rivning for tillbyggnad inte en lika stark
forhandlingsposition som akttérerna ovan, eftersom aktiedgarna och husbolagen i allmanhet inte
besitter den yrkeskunskap och de ekonomiska resurser som kravs for planeringen och for
ledningen av genomfoérandet.
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For beredningen av den planerade andringen i bostadsaktiebolagslagen behévs en utredning av
hur en lindring av villkoren for beslut om rivning for tillbyggnad inverkar pa baslutsfattandet i och
styrningen av husbolagen, den jamlika behandlingen av aktiedgarna, sarskilt den aldrande
befolkningens boendetrygghet och boendeférhdllanden, anvéndningen av bostadsaktier som
garanti samt delningen av den 6kade formogenhet som grundar sig pa ratten att bygga till.

| forskningsprojektet studeras foljande fragor:

e Vilka verkningar har rivning for tillbyggnad pa hur nyttan av bostadsférmdgenheten och av
effektiviseringen av markanvandningen férdelas mellan bolagets aktiedgare, byggarna,
investerarna och kommunen?

e Vilka verkningar har rivning for tillbyggnad pa finansieringen av ett bostadsaktiebolags
byggnader och bostadsaktier och anvandningen av dessa som garantier samt pa
byggmarknaden och bostadshandeln?

e Hur inverkar en lindring av villkoren for beslutsfattande i bostadsaktiebolag pa
aktiedgarnas behov av information innan besluten fattas och medan de verkstalls, och
vilka blir konsekvenserna for forvaltningen av bolaget?

e Vilka konsekvenser far en lindring av villkoren for beslutsfattande i bostadsaktiebolag for
den jamlika behandlingen av aktiedgarna, boendesakerheten och boendeférhallandena
sarskilt for seniorer och andra specialgrupper samt fér aktiedgarnas minoritetsskydd och
for hyreskontrakt?

Utredningarna ska genomféras 2016 innan lagstiftningsarbetet inleds.

Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Enligt Sipilas regeringsprogram ska man o©ka valfriheten inom boendet och svara pa de
strukturella andringarna inom bostadsbehovet. For att malet ska uppnas ska man bland annat
gora bostadsaktiebolagens beslutsfattande smidigare nar det galler grundliga renoveringar och
kompletteringsbyggande (bilaga 4, s. 12).

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

I utredningen ska tillgdnglig inhemsk och utlandsk forskning och tidigare lagstiftningsarbete
sammanfattas. Synpunkter bland experter inom olika omraden ska samlas in genom enkater
och/eller intervjuer. Dessutom ska man beddma hur eventuella &ndringar inverkar pa olika
aktorers kostnader. Slutresultatet blir en rapport som innehdller utredningens resultat och
atgardsforslag samt eventuella forslag till fortsatt undersokning.
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5.3.4 Beddmning av regleringsbordan — en helhetsbedémning som bakgrund for
smidigare forfattningar

Belopp : 300 000 €
Tidsplan: 2016—2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I enlighet med regeringsprogrammet utarbetas en objektiv helhetsbeddmning av regelbdrdan.
Utredningen ska vara sektorsovergripande och ha som mal att producera information om
storleken pa den borda som regelverken utgor ur foretagens och medborgarnas synvinkel och om
hur denna boérda utvecklas och vilka samband den har med EU-lagstiftningen och internationella
avtal. Utredningen ska omfatta bade befintlig lagstiftning och ny lagstiftning, och dar bedéms den
borda som lagstiftningen utgor i relation till den nytta som den medfor. Utredningen fokuserar pa
frdigor som galler regelbordan och drar nytta av den information som erhdllits genom
bedomningen av den administrativa bordan. Utredningen resulterar ocksa i ett forslag om hur
man kan mata och félja upp hur tung regelboérdan ar och hur den utvecklas och blir lattare.

Utredningen ska ocksa innehalla férslag om hur gallande lagstiftning kan goras lattare.

For att mata resultaten och genomslaget av den avveckling av lagstiftning och onddig reglering
som genomfdérs ministerievis (inom forvaltningssektorerna) behovs klara matare.

Forskningsfragor:

e Hur bedéms ursprunget till regelbdrdan, utgangslaget och bordans storlek kvantitativt,
innehallsmassigt och till sitt penningbelopp som helhet i ett ekonomiskt perspektiv i borjan
av 2016?

e Hurdana effekter har regelbordan i sdval foéretagens som medborgarnas vardag?

Vad &r forhallandet mellan regelbérdan och den nytta lagstiftningen ger?

e Vilket ar sambandet mellan regelbdrdan a ena sidan och EU-lagstiftningen och
internationella avtal & den andra sarskilt med beaktande av i vilken grad regelbordan foljer
direkt av atagandena i fraga och i vilken grad den har 6kats genom nationella
genomforandeatgarder eller nationell tillampningspraxis, och hur stora bedéms de relativa
andelarna vara i ursprunget till kraven i lagstiftningen?

o Vilka faktorer utdver ny lagstiftning har lett till att regelbérdan har vuxit medréknat
exempelvis verkstéllighetsproblem, myndigheternas resurser, dverlappande forfattningar,
motstridigheter och tolkningsproblem, och med vilka medel kan regelb6rdan pa ett
betydande satt minskas totalt sett till exempel genom att forbattra anvisningarna och
tillsynen 6ver att de efterlevs?

e Med vilka slags méatare (som till exempel utnyttjar den s.k. standardkostnadsmodellen SCM
som har anvants for matning av den administrativa bordan) bor regelbérdan och
minskningen av den matas inbegripet kvantitativa, innehallsliga och ekonomiska matare?
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Kopplingar till statsradets strategier och till annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Formulering i regeringsprogrammet: Smidigare forfattningar. Styrningen av forfattningspolitiken
gors klarare med malet att regleringen ska bli lattare och anvandningen av andra styrmedel som
alternativ till forfattningar ska oka. Malet ar att avveckla onddig reglering och att den
administrativa bérdan ska bli lattare. Vid genomférandet av EU-forfattningar avhaller man sig fran
att skapa ytterligare nationell reglering.

Spetsprojekt 3: Smidigare forfattningar - malet ar en mdgjliggérande reglering, att avveckla
onddiga normer och att den administrativa bordan ska bli lattare. Dessutom ska medborgarnas
vardag underlattas, konkurrenskraften forbattras, tilltrade till marknaden och digitalisering
framjas. Som en del av projektet skapas kriterier for matning av resultaten av avvecklingen av
normer.

Annan utrednings- och forskningsverksamhet med anknytning till &mnet: En utredning om de
centrala utmaningar vid lagberedningen som sammanhéanger med genomforandet av EU-
lagstiftningen nationellt (JM).

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utredningen sammanfattas i en finsksprakig rapport som innehaller utgangslaget for regelbordan,
en beddmning av nuldget, mojliga férslag om att avveckla onédiga normer och géra regelbérdan
och den administrativa bordan lattare. Rapporten ska ocksa innehalla forslag om matare
(indikatorer) for resultaten av normavvecklingen. | rapporten ingar specifika svar pa varje fraga i
forteckningen ovan, och i samband med svaren presenteras en koncis sammanfattning av
forskningsresultaten.
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