STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

7.1.1 Hur paverkar forandringarna i den globala och regionala omvarlden det
finlandska samhallets handlings- och konkurrenskraft?

Belopp: 260 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringen inleder under hosten 2015 som ett centralt grundldggande projekt beredningen av en
utrikes- och sékerhetspolitisk redogoérelse samt forsvarsredogorelse. Till stdd for det utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiska beslutsfattandet behtvs det dessutom pa ett mera generellt plan
aktuell och analyserad information om Finlands internationella verksamhetsmiljo och om de
forandringar som paverkar det finlandska samhallets sakerhet samt handlings- och
konkurrenskraft. En analys ger information om den dagsaktuella situationen och kan forutse
relevanta trender och risker. Det identifierade behovet av information atgardas genom tva olika
typer av analyser:

Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska verksamhetsmilj6, de senaste férandringarna och
konsekvenserna for det finlandska samhallets handlingskraft (berédknad kostnad 140 000 €)
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska verksamhetsmiljo har varit i forandring under de senaste
aren och dessa forandringar har konsekvenser for det finlandska samhéllets sakerhet och
handlingskraft. Rysslands annektering av Krim och landets verksamhet i dstra Ukraina har rubbat
tilltron till de europeiska sékerhetsstrukturerna. Den pagaende flyktingkrisen ar ocksa ett exempel
pa hur dven handelser utanfor Finland som &r forhallandevis avlagsna paverkar saval den yttre
som den inre sakerheten for vart land. Vilka konsekvenser dessa handelser har for Finland pa
langre sikt och i vilken omfattning bor bedémas med hjélp av sa bra information som mdgijligt.
Dessutom behover man utveckla formagan att snabbare reagera pa analysen av liknande
handelser i framtiden. Det finns ett akut och kontinuerligt behov av omvarldsanalys. Ett mal ar
ocksa att utveckla ett koncept for ett systematiskt metodverktyg, eventuellt ocksa ett verktyg,
som kan sékerstélla fortsatt analys.

Kontinuerlig uppféljning och prognostisering av de utrikespolitiska férhallandena (beréknad
kostnad 120 000 €, genom vilket man atgardar de preciserade frdgor som man kommer dverens
om i projektets styrgrupp under projektets avtalsperiod)

Under foranderliga forhallanden grundar sig verksamheten inte enbart pa analyser av nulaget
utan ocksd pa kontinuerlig prognostisering av framtida utvecklingsriktningar, risker och
mojligheter. Verksamheten med uppfoljning och prognostisering stoder ett kontinuerligt
kunskapsunderlag for statsradets planering av politiken och beslutsfattande. | praktiken stoder
verksamheten direkt &ven verkstéllandet av utrikesministeriets egen framtidsoversikt, den utrikes-
och sakerhetspolitiska redogodrelsen samt  forsvars- och framtidsredogorelsen:
informationsbehovet nar det géller férandringar i omvarlden och prognosticeringen av dem
begransar sig naturligtvis inte heller till det skede da dokumenten utarbetas, utan utgér en
kontinuerlig och central del av politikens genomfdrande.

Den forskningsgrupp, det forskningsinstitut eller forskningskonsortium som véljs till projektet bor
under aren 2016 och 2018 vara redo att vid behov dven inom en snabb tidsram svara pa
kompletterande forskningsfragor som man kommer éverens om tillsammans med styrgruppen och

1(10)



STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

som ska stddja verkstdllandet av Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse och
forsvarsredogorelse.

I samband med forskningserbjudandet forvantas stkanden ldmna en redogorelse for vilka
metoder som ansluter sig till projektets viktigaste teman som den har till sitt férfogande. Sarskild
uppmarksamhet dgnas at den utvalda aktérens formaga att rapportera om sina forskningsresultat
snabbt och pa ett satt som ar till gott stod for statsradets beslutsfattande.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogérelsen + utredningen om
verkningarna av ett eventuellt Natomedlemskap, forsvarsredogorelsen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder genomfdrandet av strategin (bl.a. nuldgesanalyser) samt
prognosuppgifter och bakgrundsbeskrivningar (bl.a. metaanalyser av existerande information)
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7.2.1 Vilken beredskap har Finland for att genomféra FN:s handlingsprogram for
hallbar utveckling?

Belopp: 50 000 €
Tidsplan: 3/2016-6/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| Finland ar det regeringen som svarar for genomférandet av FN:s handlingsprogram for hallbar
utveckling (Agenda 2030), som godkéndes i september, samt for forverkligandet av dess 17 mal
och 169 delmdl. Regeringen har faststallt att utarbetandet av en nationell handlingsplan for
genomforandet av FN:s Agenda 2030 i Finland ska vara ett av regeringens grundlaggande
projekt. Programmet ska verkstéllas av hela statsforvaltningen och ett omfattande antal
intressentgrupper under de kommande 15 aren. Rapporter om hur arbetet framskrider nationellt
ska avlaggas i FN:s politiska hognivaforum (HLPF) for hallbar utveckling. Tidsplanen ar annu
Oppen.

For att ett nationellt handlingsprogram ska kunna utarbetas kravs det information om hurdana
utmaningar forverkligandet av de 17 malen och 169 delmalen innebar for Finland och vad vi
saknar néar det galler forverkligandet. Beredningen av handlingsprogrammet kraver ocksa en syn
pa de mal vars uppfyllelse Finland kan vara med och stédja i andra lander (vara féregangare,
ligga i framkanten, sprida goda modeller osv.). Utredningen ger en helhetsbild av det utgangslage
dar Finland befinner sig i fraiga om genomférandet och i synnerhet var i Agenda 2030-malen
Finland har storst orsak att driva pa. Syftet med utredningen &r att mojliggéra en andamalsenlig
tidsplan for atgarderna och resurserna och fokusering pa fragor som ar relevanta och viktiga for
Finland.

En utredning av utgangslaget utifran faktauppgifter &r till nytta nar man inleder genomférandet,
for att atgarderna ska kunna genomforas vid ratt tidpunkt och i ratt ordningsfoljd och for att
resurser och atgarder ska kunna inriktas effektivt. Den kunskap som utredningen bidrar med kan
utnyttjas aven for annan planering och for genomférandet av regeringsprogrammet samt for att
skapa en helhetsbild av det finlandska samhéllet och dess utvecklingsriktningar. Utredningen ska
dessutom genom uppféljningsindikatorer peka ut eventuella utvecklingsobjekt. Framfor allt ska
utredningen utgora ett analytiskt och neutralt kunskapsunderlag vid genomférandet av Agenda
2030, som kommer att vacka stort intresse bland savél nationella intressentgrupper som andra
stater, EU och FN.

I den fOrsta delen av utredningen analyseras forvaltningens nuvarande och planerade politiska
atgarder for genomforandet av Agenda 2030. Den aktér som samordnar det nationella
genomforandet (SRK) kommer att fraga de olika forvaltningsomradena om bland annat deras
atgarder, strategier och nuvarande metoder for genomforande. Ett sammandrag av forvaltningens
atgarder finns till forfogande for utredaren i slutet av januari 2016. Utredningens andra del utgor
en sa kallad metaanalys utifran existerande datamaterial (t.ex. OECD, Eurostat, Findikator osv.).
Har utreds det hur Finland klarar sig utifran detta material och de globala indikatorer (6ver 100)
som ska valjas i en FN-process. Avsikten ar att forslaget till globala indikatorer ska godkannas av
FN:s statistikkommission i mars 2016, men utkastet till indikatorer kommer att vara tillgangligt
redan i december 2015.
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Slutprodukten av utredningen blir en analys dar man utifran olika informationskallor staller upp
utmaningarna och modjligheterna for en hallbar utveckling for Finlands del i relation till
genomfdrandet av Agenda 2030 och dess 17/169 mal. | utredningen ges det forslag pa de teman,
mal och atgarder dar Finland bor ligga i framkanten i fraiga om genomforandet, eftersom a)
Finland har storst orsak att driva pa dem i en internationell jamforelse, b) de ar av en eller annan
orsak sarskilt kritiska for Finlands del eller c¢) Finland har agerat foredomligt och vi kunde vara till
stod for andra.

Som styrgrupp for utredningen eller som kommenterande expertgrupp foreslas den vetenskapliga
expertpanelen for hallbar utveckling.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Projekt 2 och 3 av de grundldggande projekten, det vill séga den nationella planen for det
internationella handlingsprogrammet for hallbar utveckling och Finlands utvecklingspolitiska
riktlinjer, inbegripet malens beroringspunkter med det véarldsomspannande programmet for
hallbar utveckling

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

I huvudsak sadan information som stoder genomférandet av strategin, inbegripet
nulédgesanalyser.
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7.4.1 Pa vilket satt har konceptet for och lagstiftningen om totalforsvaret utvecklats i
Nordeuropa?

Belopp: 60 000 €
Tidsplan: 03/2016—08/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Samhéllsberedskapen i Finland forverkligas genom principen om Overgripande sékerhet.
Begreppet 6vergripande sékerhet inbegriper ocksa totalférsvaret. Principerna for beredskap inom
totalférsvaret beskriver de militara och civila atgarder som ska trygga statens suveranitet och
medborgarnas levnadsmdjligheter och sékerhet med hansyn till yttre hot som orsakas av andra
stater eller pafrestningar.

I enlighet med regeringsprogrammet utarbetas det en forsvarsredogorelse, som stakar ut de
forsvarspolitiska verksamhetslinjerna for uppratthallandet, utvecklingen och tillampningen av
forsvarsformagan. Aven konceptet for totalforsvaret granskas som ett led i utvecklandet av
forsvarsformagan och bland annat utvecklandet av myndigheteras samarbetsmodeller. Till stod
for beredningen behdvs det aven internationella jamforelser i syfte att identifiera eventuella nya
perspektiv och forfaringssatt.

Olika landers koncept ar naturligtvis olika och hdnger samman med varje enskilt lands sadkerhets-
och forsvarspolitiska losningar, resurser och lagstiftning. Projektet har som mal att utféra en
jamforande analys déar man granskar utvecklingen av totalférsvarskonceptet i Sverige, Norge, de
baltiska landerna och Polen. | analysen koncentrerar man sig pa en granskning av sardragen i
landernas totalforsvarskoncept. Perspektivet begrénsas alltsd framst till uppgifterna och
verksamhetsforutsattningarna for det militara forsvaret.

Analysen ska stalla bland annat foljande fragor:

e P4 vilken logik grundar sig verksamhetsmodellen?

e Hurdana samarbetsmodeller har inforts?

e Hur har modellen utvecklats, i vilken riktning kommer modellen eventuellt &nnu att
utvecklas och varfor?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Den férsvarspolitiska redogorelsen, uppdateringen av sékerhetsstrategin for samhéllet

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Bakgrundsbeskrivningar (bl.a. metaanalyser av existerande information), information som stoder
utformningen av en strategi inbegripet nuldgesanalyser och jamforelser av verksamhetsalternativ.

5(10)



STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

7.4.2 Vad sager den senaste forskningen i Finland om utvecklingstrenderna i Ryssland
och pa vilket satt paverkar utvecklingen Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska
stallning och forsvarspolitiska fragor?

Belopp: 90 000 €
Tidsplan: 03/2016—08/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Syftet med den 6vergripande bedémning som gors inom den Rysslandsforskning som utfors i
Finland ar att samla in information om Rysslands utvecklingstrender i ett format som stdder
beslutsfattandet. Malet med utredningen ar att for beslutsfattare och forskare producera en sa
heltackande lagesbild som mgjligt 6ver Rysslands utveckling och sadana bakgrundsfaktorer som
forklarar landets nuvarande situation. Ett annat viktigt mal for utredningen &r att stodja
lagesbilden av Rysslandsforskningens omfattning i Finland och att peka ut eventuella kritiska
omraden som har fallit i skugga.

Rysslands varldspolitiska stéllning har forandrats vasentligt i forhallande till vastvarlden, men
ocksd i relation till framvaxande stater sasom Kina. Utredningen har som mal att utifran den
forskning som har producerats analysera utvecklingen for Rysslands yttre relationer fran en linje
som var positiv till samarbete till en utrikespolitik som &r fargad av fokus pa den egna
intressesfaren och dar militarmakt anvands som en forlangning av normal politik, sasom till
exempel i fraga om konflikterna i Ukraina och Syrien.

Den strategiska synen inom Rysslands utrikes- och sakerhetspolitik haller pa att genomga en
kraftig forandring. Urvalet av metoder har forutom anvandning av militarmakt ocksa utokats med
hybridkrigforing, kérnvapenhot och rymdprogram. Dessutom har Ryssland kraftigt utvecklat sitt
férsvar genom upprustningsprogram och stod till landets férsvarsindustri. |1 utredningen bor det
granskas ur ett brett perspektiv vilka konsekvenser denna férandring har for Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik samt forsvarspolitik.

I utredningen bor man ocksa behandla utvecklingen av Rysslands ekonomi pa lang sikt och dess
beréknade barkraft, i synnerhet under trycket fran EU:s och USA:s ekonomiska sanktioner och det
sjunkande priset pa olja. | utredningen bor det ocksda goras en bred bedomning av vilka
konsekvenser olika forandringar i frdga om teknik (bl.a. datakommunikation), demografi,
folkhélsa, energi och miljé har fér nationalekonomin och darigenom for den politiska stabiliteten.
Riktlinjerna inom Rysslands interna utveckling bdr analyseras i synnerhet vad galler
statsforvaltningens funktion och maktutévning samt hur detta skiljer sig fran uppfattningen av en
vasterlandsk demokratisk statsmakt.

Utredningens yttersta mal ar att i form av en syntes gora en bedémning av de ovan namnda
utvecklingsriktningarnas konsekvenser for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska stélining samt
forsvarspolitiska fragor.
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Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Den utrikes- och sékerhetspolitiska redogoérelsen, den forsvarspolitiska redogorelsen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Den samlade undersokningen ska svara pa foljande kunskapsbehov:
a) framsynsinformation och bakgrundsteckning (inklusive metaanalys av befintlig data),
b) information som stéder genomférandet av strategin inklusive analys av lagesbilden
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7.6.1 Hurdan ar den politisk-ekonomiska situationen i Arktis sarskilt utifran de teman
som Arktiska radet satt upp for Finlands ordforandeskap (2017—-2019)?

Belopp: 180 000 €
Tidsplan: 3/2016-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finlands ordférandeskap i Arktiska radet (2017-19) infaller i ett skede dd manga fragor om
omradets framtid annu &ar obesvarade. Det arktiska omradet undergar snabba forandringar och ar
under tryck frdn méanga motstridiga hall. Klimatférandringen och den tekniska utvecklingen har
okat omradets betydelse pa manga séatt. Nya sjorutter, omradets energi- och mineralreserver och
den 6kande turismen har ¢kat staternas och privata foretags intresse for omradet. Samtidigt har
fragor i anslutning till sakerhet, miljo och ursprungsfolk kommit upp pa den politiska agendan.
Mot bakgrund av dessa fragor finns det ett klart behov av aktuell information och analys.

Malet ar & ena sidan att med hjalp av forskning och analyser underlatta beredningen av Finlands
ordférandeskap och & andra sidan att med hjélp av aktuella analyser stodja ordférandeskapet i
situationer av eventuellt snabbt féranderlig internationell politik. Detta inbegriper en allman
situationsbeddémning och produktion av tematiska och aktuella 6versikter till stod for sekretariatet
for ordforandeskapet. Analysen ska innehalla saval bedomningar av den aktuella situationen som
analyser av den politisk-ekonomiska situation som kan forutses i den narmaste framtiden.

Under projektets forsta ar (2016) genomférs en ratt omfattande omvérldsanalys som ska stodja
beredningen av Finlands ordférandeskap i Arktiska radet (beréknad kostnad 80 000 €) och den
ska kompletteras under de tva féljande aren (beraknad kostnad 100 000 €) med fragor som
stdder ordforandeskapet och som man kommer dverens om med projektets styrgrupp.

I samband med forskningserbjudandet fOorvantas stkanden ldmna en redogorelse for vilka
metoder den har till sitt forfogande. Sarskild uppmarksamhet &gnas at den utvalda aktorens
formaga att rapportera om sina forskningsresultat snabbt och pa ett satt som &r till gott stod for
statsradets beslutsfattande.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen + utredningen om verkningarna av ett eventuellt
Natomedlemskap, forsvarsredogorelsen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Prognosuppgifter och bakgrundsbeskrivningar (bl.a. metaanalyser av existerande information).
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7.6.2 Vilka &ar hindren, instrumenten och incitamenten for att 6ka produktifieringen,
kommersialiseringen, exporten och synligheten nar det galler Finlands arktiska
kunnande?

Belopp: 100 000 €

Tidsplan: Det behdvs information till stdod for inrattandet av ett center for arktiskt
kunnande under 2016. Information behovs ocksd for Finlands ordforandeskap i
Arktiska radet 2016—2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det haller pa att inrattas ett arktiskt kompetenscentrum i Finland, med vars hjalp man kommer att
kunna kommersialisera och produktifiera finlandskt kunnande i fraga om kallt klimat samt framja
exporten och synligheten nar det galler detta kunnande. Det arktiska kompetenscentret ska
sarskilt koncentrera sig pa vintersjofart och sjéraddning samt anslutande utbildning, tester och
ovningsverksamhet, service i specialférhallanden och kommunikation. Inom projektet utreds det
vilka juridiska, administrativa och ekonomiska hinder som bromsar den offentliga och privata
sektorns atgarder for att utveckla produktifieringen, kommersialiseringen och exporten av samt
framjandet av synligheten for kunnandet. Dessutom utreds de existerande instrument och
incitament med vars hjalp de ovan namnda atgarderna kan mojliggoras och det skapas nya
instrument som stéder beslutsfattandet om produktifieringen, kommersialiseringen och exporten
av samt framjandet av synligheten for arktiskt kunnande. Malet med projektet &r att existerande
finansiering och incitament ska utnyttjas sa effektivt som mgjligt och att finansieringen, sokandet
efter finansiering och beslutsfattandet ska riktas in pa de finansieringsinstrument och incitament
som ger det béasta resultatet.

Bland annat foljande fragor behoéver utredas:

o Vilka faktorer hindrar produktifieringen, kommersialiseringen, exporten och synligheten
nar det galler finlandskt kunnande i fraga om kallt klimat?

o Vilka mojligheter ar forknippade med de existerande nationella och internationella
finansieringsinstrumenten och incitamenten i fraga om att produktifiera, kommersialisera,
exportera och 6ka synligheten for arktiskt kunnande? Hur bér finansieringsinstrumenten
och incitamenten utvecklas?

e Hurdana nya finansieringsinstrument och incitament behovs det?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets grundlaggande projekt Arktiskt kompetenscentrum, Finlands arktiska
strategi

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stéder genomférandet av strategin inbegripet nuldgesanalyser, jamforelse av
verksamhetsalternativ och utvardering av politiska atgarder (ex ante)
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7.9.1 Inverkar hojningar av ordnings- och dagsboter pa trafiksakerheten?

Belopp: 80 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Ordningsboten fordubblades i enlighet med regeringsprogrammet den 1 september 2015.
Samtidigt hojdes dagsbotens lagsta belopp sa att det inte skulle vara lagre &n ordningsbotens
hogsta belopp. Ordningsboten ska hojas igen under 2016 och da hojs aven dagsbotens belopp till
ungefar det dubbla. Merparten av ordningsbéterna forelaggs for trafikforseelser, och i de flesta
fall ar det fraga om fortkdrning. Hojningarna av ordningsboten har alltsa betydelse sarskilt for
trafiksakerheten.

I undersodkningen klarlaggs det hurdan inverkan hojningarna av ordningsboten har pa fordonens
medel- och Overhastighet, antalet ordningsboter och déarigenom trafiksékerheten (straffens
allmanprevention) samt aterfall i brott nar det galler trafikbrott (individualprevention).

De redan genomférda och de planerade héjningarna ar kriminalpolitiskt betydelsefulla. Darfor &r
det viktigt att man klarlagger vilken effekt hojningarna har pa trafiksékerheten och trafikbrotten.

Enligt regeringsprogrammet ska behovet att hoéja ordningsboten granskas pa nytt ar 2017.
Understkningen ar nédvandig for genomférandet av denna utvardering. Resultaten kan anvéndas
ocksd pa ett mera allmant plan inom det kriminalpolitiska beslutsfattandet och
trafiksakerhetsarbetet. Undersdkningen ansluter sig till saval justitieministeriets som
kommunikationsministeriets ansvarsomrade.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Undersokningen ansluter sig till genomforandet av reformprogrammet for rattsvarden. De
genomforda och de planerade hdjningarna samt den kommande utvarderingen av behovet av
hojningar ar 2017 grundar sig pa regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering av politiska atgarder (ex post).
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