STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

8.6 De internationella klimat- och miljobestammelserna inom sjofartens omrade och
deras konsekvenser for naringslivet i Finland

Ovre grans for det anslag som anvisas: 250 000 €
Tidsplan: 9/2016-4/2017

Grunderna till informationsbehovet och behovsbeskrivning inklusive motiveringar:

De klimat- och miljobestammelser for fartyg som Internationella sj6fartsorganisationen (IMO) antog
under forra artiondet har konsekvenser for sjofartens kostnadsstruktur och for kostnaderna for
transporter till Finland, och paverkar darmed i synnerhet exportindustrins konkurrenskraft i
forhallande till konkurrenterna i Centraleuropa. Bestammelserna har & andra sidan ocksa positiv
inverkan pa den finska cleantechindustrin.

Bestammelserna om en minskning av svavelutslappen fran fartyg tradde i kraft den 1 januari 2015 i
Ostersjoomradet, Nordsjon och Engelska kanalen. De bestammelser som galler behandling av
fartygens barlastvatten bedoms trada i kraft internationellt 2017. IMO ska enligt planerna ar 2017
fatta beslut om en minskning av kvéaveoxidutslappen fran fartyg i Ostersjon, Nordsjon och Engelska
kanalen sa att bestammelserna kan trada i kraft den 1 januari 2021. Bestammelserna om
energieffektiviteten hos nya fartyg, som IMO godkande 2011, trader i kraft stegvis fram till 2025.
IMO for just nu forhandlingar om en minskning av CO,-utslappen dven fran befintliga fartyg. En
viktig fraga for Finland &r hur isforstarkta fartyg ska behandlas i detta sammanhang.

Man har pa nationellt plan identifierat ett behov av en helhetsbild av de ovannamnda
bestammelsernas kostnadseffekter for industrin och ndringarna i Finland. En omfattande utredning
kan stddja det nationella beslutsfattandet och Finlands verksamhet inom EU och internationellt, och
den kan aven stodja faststallandet av Finlands standpunkt infér de internationella foérhandlingarna
om en minskning av CO,-utslappen inom sjofarten. Att drendet &r viktigt har senast framhavts i
samband med den nationella behandlingen i anslutning till att Ostersjon inrattas som specialomrade
i fraga om utslapp av kvaveoxider (Nitrogen Emission Control Area, NECA) till den del fragan varit
anhangig i HELCOM. | samband med HELCOM:s arsméte 2016 antogs en fardplan som anger att
landerna kring Ostersjon ska lamna in en ansékan om Ostersjon som NECA-specialomrade till IMO:s
kommitté for skydd av den marina miljon infér kommitténs session i oktober (MEPC70), samtidigt
som landerna kring Nordsjon lamnar in NECA-anstkan.

Ar 2015 kartlades synpunkter med tanke pa Finlands NECA-standpunkt infér HELCOM:s behandling
av éarendet. Denna kartlaggning gjordes inom sjofartsdelegationen, som lyder under
kommunikationsministeriet, och i miljdministeriet. En nationell NECA-arbetsgrupp tillsattes under
miljoministeriets ledning. | gruppen ingick representanter fér kommunikationsministeriet, arbets-
och naringsmnisteriet, Trafi, Finlands naringsliv, Kemiindustrin rf, Skogsindustrin rf, Rederierna i
Finland rf och Teknologiindustrin rf. Arbetsgruppen hade till uppgift att skapa en allman bild av de
kostnader som miljébestammelserna orsakar sjofarten och bilda en gemensam uppfattning som
grund for det politiska beslutsfattandet i Finland i beslut som ror fardplanen fér NECA-ansdkan. Till
uppgiften horde aven att granska det befintliga informationsunderlaget och dess tillracklighet samt
att utreda vilka kostnader Finlands sjofart och naringsliv eventuellt féranleds, liksom aven nyttan
och inverkan pa konkurrenskraften. Arbetsgruppen var enhallig i sin rapport, som 6verlamnades
den 24 februari 2016.

Arbetsgruppen konstaterade att eftersom den finska industrin ar avlagset belagen jamfoért med
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konkurrenterna i Centraleuropa foranleder de internationella miljébestdmmelserna extra
transportkostnader for den sjofart och det naringsliv som riktar sig till Finland, bade néar det galler
regionala specialbestimmelser och globala bestdmmelser. Av denna orsak bor de klimat- och
miljokrav som forhandlas fram inom sjofartens omrade i forsta hand alltid vara jamlika pa globalt
plan. Dartill ska man kunna beakta t.ex. de sardrag som isforhallandena orsakar.

Man ansdg aven att en vidarebearbetning av kostnadsbedomningarna bor goéras nationellt: det
borde gbras en G&vergripande utredning o6ver 1) vilka konsekvenser de internationella
miljobestammelserna inom sjofartens omrade har for Finlands naringsliv, med beaktande av de
indirekta konsekvenserna for bl.a. sysselsattningen och konkurrenskraften och &ven de positiva
effekterna pa den tekniska utvecklingen och Finlands verksamhet inom cleantechsektorn och 2)
satten att minska vaxthusgasutslappen och tillhérande styrmekansimer nar det galler sjofart. Till
dessa raknas bl.a. prissattningen av ett ton kol samt nddvandiga utredningar om de kostnader som
sjbtransporterna till Finland drabbas av.

Uppgifterna behdvs som stod for faststallandet av Finlands stadndpunkt i de internationella
forhandlingarna. Uppgifterna boér finnas tillgangliga under forsta hélften av 2017. Med hjélp av
utredningen kan Finland starka ett proaktivt tillvagagangssatt och lagga fram forslag pa
regleringsatgarder som &r viktiga med tanke pa samhallsekonomin i landet.

Forskningsfragor:

1) vad har de internationella miljobestammelserna inom sjofarten for konsekvenser for Finlands
naringsliv.. med beaktande av bestdmmelsernas indirekta konsekvenser for bl.a.
sysselsattning och konkurrenskraft?

2) vilka ar de positiva effekterna pa den tekniska utvecklingen och pa Finlands verksamhet
inom den globala cleantechsektorn?

3) en beddmning av konsekvenserna for Finlands del av de metoder som diskuteras inom IMO
for en minskning av vaxthusgasutslappen och tillhérande styrmekanismer inom sjéfarten, i
synnerhet nar det galler vintersjofart i Finland och isforstarkta fartyg?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

I det strategiska regeringsprogrammet anges fdljande: 1) "Industrins kostnader ¢kar inte under
valperioden pa initiativ av regeringen" och 2) "Genom att ta fram, ta i bruk och exportera hallbara
I6sningar har vi forbéattrat bytesbalansen, Okat sjalvforsérjningsgraden, skapat nya arbetsplatser
samt uppnatt vara klimatmal och god ekologisk status i Ostersjon."

Informationsproduktionens huvudsakliga former

Att ta fram information, en lageshildsanalys och rekommendationer samt kostnadsanalyser och
jamfora alternativa verksamhetssatt i forhallande till det politiska beslutsfattandet och den politiska
styrningen i syfte att a) starka de internationella miljobestdmmelsernas positiva effekter och minska
de negativa konsekvenserna for sjofarten inom omradet for Finlands naringsliv och industri samt
landets konkurrenskraft och sysselsattning, b) framja den tekniska utvecklingens positiva effekter,
c) starka Finlands verksamhet inom den globala cleantechsektorn och d) minska
vaxthusgasutslappen och beddma tillhérande styrmekanismer inom sjofarten.
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