STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

5.3.5 Kan miljotillstandsférfarandet goras smidigare genom att etapperna i
tillstandsforfarandet andras och ar det andamalsenligt att andra bestammelserna eller
tillstdndsmyndigheternas verksamhetsmodeller?
Ovre grans for det anslag som anvisas: 100 000 €

Tidsplan: 3/2016 — 2/2017

Grunderna till informationsbehovet och behovsbeskrivning inklusive motiveringar:

Inrattande av investeringsprojekt samt andring och uttkning av verksamhet kraver manga tillstand
av myndigheter inom flera forvaltningsomraden och andra godkénnandeférfaranden, varav
miljctillstand enligt miljoskyddslagen ar ett av de mest centrala. | regeringsprogrammet anges flera
mal for att gora tillstandsforfarandena smidigare.

Den tredje fasen av projektet for revidering av miljoskyddslagen (YM038:00/2011) avslutades i
januari 2016. Projektet hade bl.a. till uppgift att fortsatta utreda vilka atgarder och &ndringar som
behovs for att gora miljctillstandsforfarandet smidigare och att lamna behovliga forslag till
andringar av bl.a. bestédmmelserna om information, deltagande, tryggande av ratten till deltagande
och horande av parter i tillstandsforfarandet.

Man identifierade ett behov av att utveckla miljotillstandsforfarandet som process. For att
tillstandsansokningarnas kvalitet ska forbattras, samarbetet mellan myndigheterna och samarbetet
med verksamhetsutovarna effektiviseras, kvaliteten pa besluten om miljotillstand forbéattras,
beslutens forutsagbarhet 6kas och handlaggningstiderna for tillstanden forkortas kravs det att
tillstandsforfarandet forbattras. Inom ramen for projektet bereddes ocksa forslag som kan
forverkligas antingen genom att man &ndrar lagstiftningen eller genom att man &ndrar de
verksamhetsmodeller som tillampas av de statliga miljotillstindsmyndigheterna. Det foreslas att
radgivningen forbattras, begaran om utlatande lamnas utanfor samradsforfarandet och ett utkast till
tillstandsbeslutet fogas till de handlingar som anvéands vid det hérande som genomfors i ett senare
skede. De foreslagna atgarderna medfoér i praktiken betydande forandringar jamfort med det
nuvarande tillstandsforfarandet.

I denna utredning och med hjalp av de befintliga processerna for handlaggning av
miljctillstandsansokningar som hor till utredningen och pilotférsok med handlaggningsprocesserna
soker man svar pa forskningsfrdgorna nedan. Pilotforsoken utférs under sjalva
handlaggningsprocessen och tillstdndsmyndigheten organiserar processen enligt pilotforsokets
verksamhetsmodell.

| utredningen bedoms de nya forfarandenas och de nya handlaggningsfasernas inverkan pa
tillstandsforfarandet, den arbetsmangd som forfarandet kraver och tillstdndsansokningarnas
handlaggningstider. Fordelarna och nackdelarna med de nya forfarandena bedéms med tanke pa
myndigheter, verksamhetsutévare, allmanheten, organisationer och parter. 1 fraga om
effektiviseringen av radgivningen utreds hur en effektivare radgivning paverkar tillstdndens
handlaggningstider, handlaggarnas arbetstillfredsstallelse och kundresponsen. Man bedomer ocksa
behovet av nya anvisningar och modeller.

Av bilaga 1 framgar den nuvarande handlaggningen av miljétillstdndsansokningar och av bilaga 2
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det handlaggningsforfarande som beddms i utredningen. | bilaga 3 finns det forslag som togs fram
under den tredje fasen av projektet for revidering av miljoskyddslagen, vars genomférande till
manga delar far stod i utredningsprojektet.

Forskningsfragor:

e Kan radgivningen om miljotillstand effektiviseras och organiseras mer systematiskt t.ex.
genom att man utnyttjar skilda radgivningstjanster eller radgivningsresurser som skéter den
vanliga radgivningen? Leder detta till ett smidigare tillstandsforfarande som helhet sett?

e Kan miljctillstindsforfarandet goras smidigare genom att de obligatoriska
myndighetsutlatandena begars i en sadan fas i processen dar ansokningshandlingarna inte
samtidigt lamnas in for samradsforfarandet?

e Ar det mojligt att ersatta horande som galler miljotillstindsansokningar och tillhérande
handlingar med horande déar ett utkast till tillstand fogas till de anstkningshandlingar som
horandet galler? D& infaller horandet i ett senare skede av forfarandet. Medfor detta att
forfarandet blir smidigare som helhet?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen anknyter néra till foljande strategiska prioriteringar i regeringsprogrammet:

Sysselsattning och konkurrenskraft: spetsprojekt 1 Konkurrenskraften starks genom forbéattrade
forutsattningar for naringsliv och foretagande, atgard 4 forbattrad tillvaxt och ckad konkurrens, 3
miljctillstandsforfarandena i fraga om viktiga investeringsprojekt gors smidigare

Digitalisering, férsoksverksamhet och avveckling av normer: spetsprojekt 3 smidigare forfattningar,
atgard 2 tillstands- och besvéarsprocesser gors smidigare och ett servicelofte ges i fraga om dem
samt spetsprojekt 5 battre styrning och verkstallighet, atgard 1 béattre ledning av den offentliga
forvaltningen genom strategiska mal, 4 det genomfors forsok med ledningskoncept, genom vilka
det gar att optimera helheten, dvs. att samtidigt maximera kundtillfredsstallelsen och
resurseffektiviteten.

Utredningen har féljande samband med statsradets utrednings- och forskningsverksamhet:

Med tanke pa miljoskyddslagen framjar utredningen principen om alla tjanster 6ver en disk i
miljoforfaranden. Det pagdende utredningsprojektet om tillhandahallandet av tjanster over en disk
omfattar integrering av ett flertal tillstands- och beddmningsférfaranden som grundar sig pa flera
forvaltningsomradens bestammelser. Utredningen om tjanster éver en disk slutfors fore den 31 maj
2016 och resultaten kan utnyttjas i denna utredning.

Utredningen har ocksa koppling till det pagdende digitaliseringsprojektet om &vergang till
elektroniska tillstandsforfaranden. Resultaten fran denna utredning och erfarenheterna fran
pilotforsoken i anslutning till den kan utnyttjas i utvecklingen av elektroniska tillstandsforfaranden.

Informationsproduktionens huvudsakliga former: Information som stéder genomforandet av
regeringens handlingsplan, jamférelse av verksamhetsalternativ
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UTGAENDE
DOKUMENT

Bilaga 1, s.1: nuvarande milj6tillstandsprocess 1

PROCESS

INKOMMANDE

v

DOKUMENT

1. Fasen fore
tillstdndsansdkan blir anhangig

v

2. Tillstandsansokan blir anhéngig

v

Overféringsbrev

Begdran om
komplettering

Kungorelse:
kommunen, RFV,
parterna

Tidningsannonsering

3. Behov och omfattning av tillstand
samt utredning av befogenhet

\

4. Genomgang av
ansokningshandlingarna och
utredning av kompletteringsbehov

JA
Behov av komplettering?

Komplettering

5. Information om ansdkan,
hoérande av parter och
begaran om utlatande

Anmarkningar,
asikter

%

Utlatanden

Begdran om
utlatande

Inbjudan

Protokoll

Begdran om
bemoétande

Beslut

Anslag

Kungorelse:
kommunen, RFV,

(9]

. Forrattande av syn och samrad

v

7. Horande av sékanden

Bemotande

\!

8. Beslutsberedning och
tillstandsprovning

9. 1.) Verkstéllande av beslut
oberoende av dndringssdkande

v

10. Tillstandsbeslut

v

11. Information om tillstdndsbeslut
och anslag

parterna L:::}\ 12. Behandling av besvar
Tidningsannonsering
9. 2.) Verkstéllande av beslut
< oberoende av dandringssdokande

genom sarskilt beslut

13. Verkens avslutande atgarder




Bilaga 1, s. 2 Den nya miljotillstandsprocessen, andringarna anges med gratt

UTGAENDE
DOKUMENT

PROCESS

\Vi

1. Fasen fore tillstandsansokan
blir anhéngig

W

Information pa internef

2. Tillstandsansokan blir anhangig

Overforingsbrev

Begaranom
komplettering

\2

3. Behov och omfattning av tillstand
samt utredning av befogenhet

!

4. Genomgang av ansoknings-

handlingarna och utredning av
kompletteringsbehov

JA

Behov av komplettering?

Ansdkan

Komplettering

Elektronisk
radgivning/
mote

pé& begéran

Begaran om
utladtande

Begaran om
komplettering

Utkast till beslut

5. Myndigheternas utldtanden

Utlatanden

%

6. Genomgang av utldtandena och

utredning av behovet att komplettera
ansokan

JA
Behov av komplettering ;

7. Beredning av utkast till beslut,
preliminar tillstandsprovning

WV

Komplettering

Gl 8. Horande och information om S
kommunen, RFV, N o . Anmarkning

ansokan, utlatandena och utkastet till s
parterna beslut asikter
Tidningsannonsering v

9. Forrattande av syn och samrad
Inbjudan '

10. Horande av sdkanden
Protokoll " : X )

- &ven |_de fall att man avviker Bemotande

Begéran om vasentligt fran ansdkan
bemétande V

11. Slutlig beredning av beslutet och

tillstandsprévning
12.1.) Verkstéllande av beslut
oberoende av dndringssdkande
\4
Beslut 13. Tillstdndsbeslut
\
Anslag 14. Informationom tillstandsbeslut
och anslag
Kungorelse: n
kommunen, RFV, 12. 2.) Verkstéllande av beslut
parterna < oberoende av andringssokande
genom sarskilt beslut

Tidningsannonsering

<—\ 15. Utlatande om besvar

16. Verkens avslutande atgarder

o B

U

Besvar



