POLICY BRIEF 2023:13

Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatéksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eikd tekstisisaltd valttdmatta edusta valtioneuvoston ndkemysta.

Laki ja perheiden
mohnimuotoisuus

Sanna Koulu, OTT, erikoistutkija, Laki ja perheiden monimuotoisuus -
hanke

Ella Sihvonen, VTT, erikoistutkija, Kela ja Laki ja perheiden
monimuotoisuus -hanke

Kia Aarnio, PsT, Vaestoliitto ry ja Laki ja perheiden monimuotoisuus -
hanke

Anna Moring, FT, vastuullinen johtaja, Laki ja perheiden monimuotoisuus
-hanke

Erilaiset perheet kohtaavat lainsdadannéssa monia eri haasteita. Laki
ja perheiden monimuotoisuus -hanke on selvittanyt, millaisia ongelmia
monimuotoisilla perheilla on lainsaadanndssa ja miten niita voisi
pyrkia ratkaisemaan. Hanke on osoittanut, etta perheilla voi olla
hankaluuksia muun muassa lapsiperheen perustamisvaiheessa,
oikeudellisen ja tosiasiallisen vanhemmuuden rajoilla seka
lapsiperheiden arjen jarjestymisessa. Sosiaaliturvajarjesteima ei
sekaan aina tunnista erilaisia perhetilanteita kattavasti, ja perheiden

monimuotoisuus saattaa nostaa esiin perintokaaren muutostarpeita.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Perheiden monimuotoinen todellisuus

Perheita koskevan lainsdadannon taustalla vaikuttavat yhteiskunnassa vallitsevat
oletukset ja nakemykset siitd, mika perhe on ja miten perheiden arki rakentuu. Perhe-
lainsdadantda on rakennettu yli sadan vuoden ajan hyvinkin muuttuvissa yhteiskun-
nallisissa tilanteissa. Siksi myds lainsaddannon rakenteissa on kerrostumia, jotka
maarittelevat perhetta ja perhe- ja [dheissuhteita eri tavoin. Laki ja perheiden moni-
muotoisuus -hanke on selvittanyt, millaisia ongelmia monimuotoisilla perheilla on
lainsdddanndn soveltamistilanteissa ja miten naitd ongelmia voisi pyrkia
ratkaisemaan.

Lapset ja nuoret elavat arkeaan taman paivan Suomessa monenlaisissa perheissa, ja
aikuiset huolehtivat heidan hyvinvoinnistaan aiempaa monimuotoisemmissa tilateissa.
Lasten arkea jarjestetdan eri tavoin esimerkiksi uusperheissa, sateenkaariperheissa,
adoptioperheissa, eron jalkeen yhden vanhemman perheissa, vuoroasumistilanteissa
tai lastensuojelun perhehoitajina. Monimuotoiset perhetilanteet kattavat varovastikin
laskien yli kolmasosan kaikista suomalaisista lapsiperheista.

Lasten, nuorten ja perheiden yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin kannalta on olen-
naista, ettd myds perheitd koskeva lainsdadanté ottaa huomioon erilaiset perhetilan-
teet ja perhesuhteet. Jotta tahan tavoitteeseen voidaan paasta, on tunnistettava ne
ongelmat, joita lainsdadanndssa perheiden kannalta on.

Laki ja perheiden monimuotoisuus -hanke on havainnut useita tarkempaa selvitysta ja
harkintaa vaativia kysymyksia. Hankkeessa on tarkasteltu perheiden ja lainsdadannon
suhteita viidesta eri nakdkulmasta:

e lapsitoiveet ja niiden toteuttaminen

e useamman kuin kahden vanhemman tilanteet
e perheiden arki

e sosiaaliturva

e perheenjasenen kuolema (erillisselvitys)

Tarkastelun perusteella olemme paatyneet antamaan 25 suositusta lainsdadannén
kehittdmiseksi ja lapsia, nuoria ja perheita koskevan tietopohjan laajentamiseksi.
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Kuvio 1. Yhteiskunnalliset ilmiét ja perheiden sdantelyn muutokset

Asetus tyosta erdissa teollisuus- ynna muissa
ammateissa (synnytysvapaa 4 viikkoa) 1917

iLaki avioliiton ulkopuolella syntyneista lapsista 1922

|Aviolitolaki 1929

%Lastensuojelulaki 1936

Sairausvakuutuslaki (perhevapaat)1963

‘Perinti)’kaari 1965 ‘

|Laki lapsen elatuksest 1975 || Isyyslaki 1975 |

Laki lapseksiottamisesta 1980

980

Laki lapsen huollosta ja

| Lastesuojelulaki 1983 |
k tapaamisoikeudesta 1983

Avioerojen ja
avoliittojen
lisdantyminen

Sairausvakuutuslain uudistus (isyysvapaa) 1985

Avioliittolain uudistus
(syyllisyysperusteen poisto)1987

1990

Lapsen oikeuksien
vahvistuminen

|Laki holhoustoimesta 1999 |

Tyoeldman Isyyden

muutokset

vahvistuminen

2000

‘Laki rekisterSidysta parisuhteesta 2001 ‘

iLaki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta 2003§

‘Sairausvakuutuslaki 2004 ‘

|Laki hedelmityshoidoista 2007 || Lastensuojelulaki 2007]

Oikeus adoptioon rekisterdidyssa
parisuhteessa 2009

Laki avopuolisojen yhteistalouden | |5 4 w1100
purkamisesta 2011 optiolaki

lIsyyslaki 2015 |

2010

‘ Elatustukilaki 2008

Avioliittolain uudistus
— (samaa sukupuolta olevat parit) 2017

2020

Laaja perhevapaauudistus 2022 ‘Vanhemmuuslaki 2022

‘Laki sukupuolen vahvistamisesta 2023 ‘

2025
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Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Perheiden haasteita kartoitettiin kyselyjen, fokusryhmahaastattelujen seka asiantunti-
jatapaamisten kautta. Lisaksi tutkijat tarkastelivat kansainvalisia malleja ja analysoivat
suomalaisen lainsdadannon nykytilaa. Hankkeen aikana toteutettiin kuusi kyselya,
jotka suunnattiin eri perhetilanteissa elaville vastaajille, seka kolme fokusryhmahaas-
tattelua, joiden avulla tarkennettiin kyselyissa esiin nousseita kysymyksia. Lisaksi hyo-
dynnettiin aiemmin kerattyja kyselyaineistoja.

Kyselyjen perusteella tunnistettiin perheiden kohtaamia haasteita ja kartoitettiin, min-
kalaisissa tilanteissa lainsdadant6 ei mahdollisesti toimi tarkoituksenmukaisesti. Esiin
tulleisiin haasteisiin etsittiin ratkaisuvaihtoehtoja oikeudellisen analyysin avulla, ja jos
yhta selkeaa ratkaisua ei I0ydetty, tarkasteltiin syita sille, miksi asia on monimutkai-
nen. Menetelmakuvaukset sekd kuvaukset aineistoista on selostettu hankkeen loppu-
raportissa (Koulu et. al. 2023).

It's complicated - tulokset ja johtopaatokset

Hankkeen analyyseistd nousee keskeisimmaksi viestiksi, ettéd helppoja ratkaisuja ei
ole tarjolla. Erilaisten perhetilanteiden ja lainsaadannén rajapinnat edellyttavat
sisalldllista arviointia ja harkintaa.

Tarkastelu osoittaa, ettd useamman kuin kahden tosiasiallisen vanhemman tilanteet
tulee ottaa huomioon lainsdadannon tulevassa valmistelutyéssa. Keinoja monivan-
hemmuustilanteiden huomioon ottamiseen on etsittdva sekd vanhemmuuden oikeu-
dellista maaraytymista tarkastelemalla ettd huoltajuutta ja tyénjakomaarayksia koske-
vasta sdantelysta. Etdvanhempien ja muiden lapsesta huolta pitdvien aikuisten ase-
maa tulee parantaa myds palveluissa ja erityisesti asumiseen liittyvissa sosiaaliturva-
etuuksissa seka tyon ja perheen yhteensovittamisessa.

Tutkimuksessa tunnistetaan lainsdadanndllisia haasteita monissa perhetilanteissa,
joissa lapsen arjessa on mukana enemman kuin kaksi vanhemman roolissa olevaa
aikuista. Nama ongelmat ovat luonteeltaan erilaisia riippuen perheen olosuhteista,
historiasta ja perhemuodosta. Siksi myds ratkaisut on rakennettava erilaisia tilanteita
silmalla pitden. Lainsdadantda on kehitettava harkitusti ja sdantelyn keskinaiset
yhteydet tunnistaen, jotta erilaiset monivanhemmuustilanteet voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon.
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Hankkeen loppuraportti nostaa esiin muutostarpeita myds hedelmoéityshoitojen ja
adoption sdantelyssa, lapsen huolto- ja tapaamisasioissa, elatusavussa ja elatustu-
essa seka lapsiperheiden sosiaaliturvassa. Laki ei aina tarjoa tukea lapsiperheen pe-
rustamiseen, perhesuhteiden jarjestamiseen tai aikuisten keskinaisesta vastuunjaosta
sopimiseen. Naihin tilanteisiin on etsittdva ratkaisuja. Raportissa on nostettu esiin eri-
laisia vaihtoehtoja ja niiden reunaehtoja nykyisen saantelyn kannalta.

"Perheiden monimuotoisuuden huomioon ottaminen tulevassa
lainvalmistelutyossd on sekd tarpeen ettd mahdollista.”

Sosiaaliturvajarjestelmassa haasteena on ennen kaikkea se, etta ajan myoéta kehit-
tyneen jarjestelman oletukset eivat aina vastaa perheiden elettya todellisuutta. Esi-
merkiksi perheissa tapahtuvat muutostilanteet, kuten lapsen syntyma, ero, yhteen
muuttaminen, perheenjasenen kuolema tai lasten aikuistuminen, ovat sosiaaliturva-
jarjestelmassa hankalia kohtia.

Tutkimus osoittaa, ettd hoivaan kohdentuvassa sosiaaliturvassa on helpompi tunnis-
taa perheiden monimuotoiset arjen jarjestelyt kuin etuuksissa, jotka liittyvat henkilon
asemaan perheen tai ruokakunnan jasenend. Sosiaaliturvan perhekasitysta tulee so-
siaaliturvaa uudistettaessa miettia lahtokohtaisesti perheiden monimuotoisen todelli-
suuden kannalta.

Raportissa suositetaan myds perhehoitajien ja omaishoitajien sosiaaliturvan kokonais-
tarkastelua. Nykyisellaan sosiaaliturvajarjestelma ei valttamatta tarjoa riittavaa tukea
etenkaan silloin, kun jarjestely tai sen perusteena olevat perhesuhteet muuttuvat en-
nakoimatta ja akillisesti. Nain voi olla esimerkiksi perhehoitoon sijoitetun lapsen sijoi-
tuksen purkautuessa tai omaishoidettavan menehtyessa. Lisaksi erityisesti tydikaisten
omaishoitajien, esimerkiksi lastensa omaishoitajina toimivien vanhempien, tilanne voi
olla ansiotydn ja omaishoitajuuden yhdistamisen kannalta haastava.

Kokonaisuutena tutkimus osoittaa, etta perheiden monimuotoisuuden huomioon otta-
minen tulevassa lainvalmistelutydssa on seka tarpeen ettd mahdollista. Lainsdadan-

ndn kaltaisella tasmallisyytta edellyttavalla instrumentilla on kuitenkin valilla hankala

tavoittaa perhe-elamaan ja yhdessa elettyyn arkeen liittyvia rakenteita.

Lasten ja perheiden keskinaisen yhdenvertaisuuden varmistamiseksi ja lasten oikeus-
turvan seka sosiaaliturvan parantamiseksi on valttamatonta pyrkia I16ytamaan mahdol-
lisimman toimivia ratkaisuja erilaisten perhesuhteiden kannalta.
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Tama vaatii jatkuvaa kehittamistydta myds tdman hankkeen jalkeen. Lisaksi tyo vaatii
vahvaa tietopohjaa ratkaisuvaihtoehtojen punnitsemiseksi ja arvioimiseksi. Tilan-
teessa, jossa tietoa erilaisista perhetilanteista ja niihin liittyvista erityiskysymyksista ei
ole riittdvasti, on vaikea tehda tietoon perustuvia ratkaisuja erilaisten perhetilanteiden
huomioon ottamiseksi.

Suositukset

Laki ja perheiden monimuotoisuus -raportti esittaa suosituksia lainsdadannon kehitta-
mistydhon viidesta temaattisesta kokonaisuudesta. Suositukset perustuvat hank-
keessa tunnistettuihin haasteisiin ja niiden analyysissa esitettyihin ratkaisumalleihin.
Seuraavassa esittelemme kunkin kokonaisuuden suositukset tiiviisti teemoittain.

1) Suositukset lapsiperheen perustamisvaiheeseen

o Hedelmoityshoitoja koskevia hoitokaytantdja ja hoitojen saatavuutta tu-
lee yhtendistaa, jotta hoitojen saatavuus ja yhdenvertaisuus taataan eri
puolilla maata. Erilaisia |aaketieteellisesti perusteltuja hoitoja tulee 1ahto-
kohtaisesti arvioida yhtenevasti silloin kuin hoitomuodon valintaan ei liity
erityisia eettisid nakokohtia.

e Sukupuolen vahvistamista koskevan lainsdadannén vaikutuksia tulee
seurata lapsiperheellistymisen kannalta, kun juridisen sukupuolen vah-
vistamiseen ei enaa liity vaatimusta lisdantymiskyvyttdmyydesta. Trans-
taustaisten henkildiden asema tulee turvata yhdenvertaisesti myds hoi-
tosuosituksissa.

o Mikali adoptiolainsdadantéa uudistetaan, tydssa on otettava huomioon
monimuotoisten perheiden asema. Huomioon on otettava muun muassa
parisuhdestatuksen merkitys seka adoptiomenettelyn ja sen keston vai-
kutukset yhtaalta hakijoiden ja toisaalta adoptoitavien lasten kannalta.

o Mikali sijaissynnytysjarjestelyja koskevaa sdantelytarvetta kartoitetaan,
tydssa on otettava kattavasti huomioon erilaiset tilanteet, joissa perheet
sijaissynnytyksiad harkitsevat tai toteuttavat. Muihin lapsiperheellistymi-
sen muotoihin liittyvia esteita on pyrittdva tunnistamaan ja soveltuvin
osin purkamaan.
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2) Suositukset useamman kuin kahden tosiasiallisen
vanhemman perheiden tilanteissa

e Useamman kuin kahden tosiasiallisen vanhemman perheiden oikeus-
suojatarpeet tulee ottaa huomioon perheoikeudellisen saantelyn valmis-
telussa.

o Mikali mahdollisessa tulevassa valmistelussa paadytaan juridisen van-
hemmuuden laajentamiseen monivanhemmuustilanteisiin, sédantelyn tu-
lee olla yhdenvertaista eri perhetilanteiden kannalta.

e Valmistelussa on syyta arvioida eri perusteita vanhemmuuden syntymi-
selle seka harkita muun saantelyn kanssa sopusoinnussa olevia menet-
telyvaihtoehtoja vanhemmuuden vahvistamiseen.

e Lapsen syntyman jalkeen vakiintuneita perhesuhteita ei tule sulkea ulos
monivanhemmuutta koskevasta valmistelusta.

e Monivanhemmuuden seurannaisvaikutukset muun perhe- ja perintéoi-
keudellisen sdantelyn seka laajemmin muun muassa sosiaaliturvan kan-
nalta tulee kartoittaa ja valmistella huolella. Samoin menettely- ja siirty-
masaannokset edellyttavat tarkkaa analyysia.

3) Suositukset perheiden erilaisten arjen tilanteiden
huomioimiseksi

e Lapsen etavanhempien ja muiden hanesta huolta pitavien aikuisten ase-
maa palveluissa seka tydn ja perheen yhteensovittamisessa on syyta
parantaa.

e Perheille ja lapsille tarkoitettujen palvelujen kehittamisessa, kuten perhe-
keskusten kehittdmistydssa seka hyvinvointialueiden toiminnassa, tulee
huomioida perheiden monimuotoisuus.

e Lapsenhuoltolain toimivuutta on syyta seurata osana perhelainsaadan-
non kehittamistyota. Seurannassa tulee kiinnittdad huomiota vuoden
2019 uudistuksen tarjoamien mahdollisuuksien kayttddn seké huoltajien
yhteistoimintaedellytyksen toimivuuteen erilaisissa perhetilanteissa.

e Lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevassa selvitys-
tydssa on perusteltua seurata Ruotsissa vireilla olevan lainvalmistelu-
tydn etenemista. Erityisesti huoltovaltuutukseen perustuvat mallit voisi-
vat soveltua useiden monimuotoisten perheiden tilanteisiin.



POLICY BRIEF 2023:13

e Hallinnon digitalisaatio ja sdhkodisten palvelujen kayttdonotto lisdavat tar-
vetta lapsen vanhempien, huoltajien ja muiden hanelle laheisten aikuis-
ten aseman jarjestdmiseen. Perheille tulee olla tarjolla mahdollisuuksia
tiedonsaannin jarjestamiseen sekd huoltoa ym. koskevien ratkaisujen
kirjaamiseen tavoilla, jotka ovat palveluntarjoajien saatavilla ja jotka tosi-
asiallisesti palvelevat perheiden ja lasten tarpeita.

e Lapsen elatusta koskevan saantelyn uudistustarpeet tulee kartoittaa.
Lapsen elatusapua koskevaa ohjeistusta on kehitettava ottamaan ny-
kyista paremmin huomioon perheiden monimuotoisuus, kuten vuoroasu-
mistilanteet seka lapsen tapaamiset muun kuin juridisen vanhemman
kanssa.

e Lastensuojelun, perhehoidon ja adoption rajapintoihin on syyta kiinnittaa
huomiota lastensuojelulain uudistustydssa sekad mahdollisessa adoptiota
koskevassa selvitys- ja valmistelutydssa. Lastensuojelulain nojalla sijoi-
tettujen lasten ja nuorten nakemykset perhesuhteistaan tulee selvittaa ja
ne tulee ottaa huomioon valmistelussa

4) Suositukset sosiaaliturvan uudistamiseksi

e Mahdollisessa vanhemmuutta, huoltoa ja vuoroasumista koskevassa jat-
kovalmistelussa tulee ottaa huomioon saantelyn yhteydet elatusavun
maaraytymiseen, sosiaalietuuksiin ja elatustuen saantelyyn.

e Mahdollisessa vanhemmuutta koskevassa jatkovalmisteluissa on pohdit-
tava, missd maarin muutokset etuuslainsdadannén maaraytymisperus-
teissa voisivat olla riittdvia, missd maarin naita voidaan toteuttaa esimer-
kiksi osana sosiaaliturvauudistusta, ja missd maarin tarvitaan muutoksia
juridisen vanhemmuuden saantelyyn.

e Sosiaaliturvalainsdadanto asettaa talla hetkelld vuoroasuvien lasten
vanhemmat keskenaan eriarvoiseen asemaan suhteessa mahdollisiin
sosiaaliturvaetuuksiin. Sosiaaliturvalainsdadannon uudistamistydssa on
pyrittdva huomioimaan aidosti tilanne, joissa lapsella on useampi kuin
yksi tasa-arvoinen osoite, seka kehittdmaan palveluiden ja etuuksien yh-
teensovittamista monimuotoisissa tilanteissa.

o Yksityisoikeudellista elatusapua koskevan saantelyn uudistamistarpei-
den rinnalla on arvioitava elatustuen maaraytymisen perusteita.

e Lapsen elatusapua koskevaa ohjeistusta seka elatustuen maaraytymista
on kehitettdva ottamaan nykyistd paremmin huomioon perheiden moni-
muotoisuus, kuten vuoroasumistilanteet seka lapsen tapaamiset muun
kuin juridisen vanhemman kanssa.
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5) Suositukset monimuotoisia perheita ja niissa elavia
lapsia koskevan tietopohjan lisaamiseksi

o Tilastollista tietoa erilaisista perhetilanteista tarvitaan nykyista laajem-
min, jotta perhepoliittinen paatdksenteko voi olla aidosti tietoon perustu-
vaa. TyOssa tulee myds huomioida kansallisen lapsistrategian tyo lasten
ja nuorten hyvinvoinnin indikaattoreista.

e Lapsille ja nuorille suunnattaviin laajoihin kyselyihin on perusteltua sisal-
lyttda taustakysymykset lasten ja nuorten erilaisista perhetilanteista.
Muun muassa Kouluterveyskyselyn tulosten analysointiin tulisi varata li-
saresurssia tiedon hyddyntamiseksi.

e Saantelyn kehittamisen tueksi tarvitaan lisda lasten ja nuorten kokemus-
tietoa muun muassa monivanhemmuustilanteista. Eri perhetilanteiden
vaikutusta eronneisuuteen seka erojen seurauksiin tulisi tarkastella seka
kyselyaineistojen etta laadullisten menetelmien avulla.

e Sosiaaliturvaa koskevassa tutkimus- ja selvitystydssa on tunnistettava
erilaisten perheiden tarpeet ja erilaiset perherakenteet.

Lisaksi hankkeessa on selvitetty perintdkaaren uudistustarpeita. Erillisselvitys suosi-
tuksineen on julkaistu loppuraportin yhteydessa (Rahikka 2023). Selvityksessa paady-
taan katsomaan, etta perintékaaren saantelyn muutostarpeita tulee selvittaa ja asian-
osaisten itsemaaraamisoikeutta vahvistaa. Perintdverotuksessa pitaisi ottaa huomi-
oon tosiasialliset perhesuhteet riippumatta niiden juridisesta muodosta. Erillisselvitys
esittaa, etta puolison hallintaocikeuden toimivuutta tulee selvittaa ja hallintaoikeuden
seka sosiaalisten perhesuhteiden osalta tulee vahvistaa testamentin kayttéalaa.

Lisalukemista

Koulu, Sanna, Sihvonen, Ella, Aarnio, Kia ja Moring, Anna 2023: Laki ja perheiden
monimuotoisuus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja.
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportit

Rahikka, Hanna 2023: Erillisselvitys perintdkaaren uudistustarpeista. Valtioneuvoston
selvitys- ja julkaisutoiminnan julkaisusarja. https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportit
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Lisatietoja:

FT Anna Moring on Laki ja perheiden monimuotoisuus -hankkeen vastuullinen joh-
taja ja Monimuotoiset perheet -verkoston johtava asiantuntija. p. +358 50 3750832,
anna.moring@monimuotoisetperheet.fi

OTT, VT Sanna Koulu on Laki ja perheiden monimuotoisuus -hankkeen erikoistutkija.
sanna.koulu@monimuotoisetperheet.fi

VTT Ella Sihvonen on Kelan erikoistutkija ja Laki ja perheiden monimuotoisuus -
hankkeen tutkija. ella.sihvonen@kela.fi

Laki ja perheiden monimuotoisuus -tutkimushanke
on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022
selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.
Hankkeen ohjausryhmén puheenjohtaja:

Lainsdadanténeuvos Salla Silvola
Oikeusministerid, salla.silvola@gov.fi

-
A, MONI-

o, MUOTOISET Kela
%, PERHEET
@ Vaestoliitto
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