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Tama on Tieto kayttoon, parempia paatoksia (TIPPI) tutkimus- ja kehittdmishankkeen valira-
portti. Hanke on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2015 selvitys- ja tutkimussuunni-
telman toimeenpanoa (tietokayttoon.fi). TIPPI-hanke toteutettiin ajanjaksolla syyskuu 2015 —

helmikuu 2017 ja hankkeen tutkimuskonsortion muodostivat Suomen ympéristdkeskus (SY-
KE) ja Conversatum Oy.
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1. JOHDANTO

Rakennettua ymparistda jasentavaa tietoa tarvitaan kaikessa yhteiskunnan toiminnassa.
Suomen liki ainutlaatuinen perusrekisterijarjestelméa luo pohjan sille, etté tiedot vaestosta,
rakennuskannasta, kiinteistoista ja em. liittyvista toiminnoista ovat kaytettavissa muuhunkin
toimintaan kuin vaestokirjanpitoon ja rakennusvalvontaan. Tietoja kaytetd&dn monipuolisesti
aina asumistuesta ja verotuksesta suunnitteluun ja aluerakennetutkimukseen. Tiedon laa-
jempi hyédyntédminen esim. sahkdisissa palveluissa ja liiketoiminnassa on kuitenkin vasta
tuloillaan. Lisaantyvan kayttbalan ja siitd saatavien kertautuvien hyétyjen myota myds vaati-
mukset tietojen kayttoéon saamiselle, laadulle, yhtenaisyydelle ja avoimuudelle kasvavat.

Tassa dokumentissa kasitelladn rakennettua ymparistéa kuvaavien tietoaineistojen nykytilaa,
kayttétapauksia ja ongelmia. Nykytilan kuvaamiseksi on hyddynnetty erilaisia menetelmia.
Aihetta on ensi lahestytty tutustumalla ajankohtaisiin ja aiheeseen liittyvaan kirjalliseen ai-
neistoon, aiempiin selvityksiin ja raportteihin. Tyossa on kaytetty hyvaksi elinympariston tie-
topalvelujen toteutuksen (mm. SADe-ohjelma) yhteydessa syntynytta esiselvitys-, selvitys- ja
maarittelymateriaalia seka kayttajatarpeiden kartoitusten tuloksia. Liséksi on tehty asiantunti-
jahaastatteluita, kuntakysely” ja jarjestetty erilaisia tydpajoja laajalle asiantuntijajoukolle. Esi-
merkiksi tydpajojen annin taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi on kayty lapi tydpajojen aanital-
lenteet ja poimittu keskeisimmat asiat. Nykytilan kuvaus pohjautuu asiantuntijoiden esiin nos-
tamiin konkreettisiin ja tarkeind kokemiin asioihin, ei niinkaan kaiken kattavaan tarkasteluun.
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Kuva 1. Hankkeen aikana tuotettavat kuvaukset ja lopputulokset.

B Kyselyyn osallistui neljan kunnan (Espoo, Kauniainen, Lahti, Jyvaskyld) asiantuntijoita.



2. KAYTTOTILANTEET

Kayttotilanteilla tarkoitetaan kaytannon tyéskentelyn aihealueita, joissa tietoja kaytetaan.
Kayttotilanteita listattiin ja kartoitettiin nykytilanne-tydpajassa. Kayttétilanteista listattiin

o tietojen kayttgja

kayttotarkoitus

kokonaisuus, johon tilanne liittyy

kayton intensiteetti

tarvittavat tietoryhmat, tiedon lahde, arvio tiedon kayttokelpoisuudesta

Tydssa tunnistettiin yli 30 erilaista kayttdtilannetta. Ne ryhmiteltiin neljaén erityyppisia tieto-
ja tai prosesseja kayttavaan rakennetun ympariston tilanteeseen, jotka otettiin laajempaan
tarkasteluun.

Tietojen kaytdn intensiteetti vaihtelee kayttotilanteittain. Osa kayttétilanteista on ainut-
laatuisia, osa toistuu satojatuhansia kertoja vuodessa. Esimerkkeja vaihteluvaleista:

Kerran vuodessa: rakennus- ja korjausrakentamisen kokonaiskuva kansantaloudes-
sa

o Kerran kuussa: laaja likenteen ymparistdvaikutusten arviointi
e Kerran paivassa: selvitys yhdyskuntasuunnittelun ja kaavoituksen tueksi
e Kerran tunnissa: poikkeamispaatos, suojelutarpeen arviointi
e Kerran minuutissa: asuntokauppadatan analysointi
Kéayttotilanteissa on huomioitava myos tulevat itsehallintohallintoalueet, ymparistoministerion

ja maakuntien valistd suhdetta muuttava maakuntakaavan vahvistamisesta luopuminen seka
poikkeuslupakaytantdjen muutokset (ELY-keskusten poikkeuslupakasittelyja siirtyy kuntiin).

Yhteiskunnallinen suunnittelu, tutkimus ja vaikuttaminen
Kayttotilanteet, joissa toiminnan kohteena on yhteiskunta. Tahan kuuluvat esimerkiksi:

e Tilannekuva-analyysi paatoksenteon pohjaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen alueelli-
sessa jarjestamisessa

o Rakennus- ja korjausrakentamisen kokonaiskuva kansantaloudessa
¢ Yhdyskunnan elinvoimaisuuden arviointi

e Tilannekuva uusiutuvan energian kaytdsta ja potentiaalista



Yhteiskunnallinen tutkimus, suunnittelu ja vaikuttaminen voivat kasittda vaikkapa taloudellisia,
sosiaalisia tai ympéaristoon liittyvid tavoitteita. Yhteista kaikelle toiminnalle on, etté toiminnan
ytimessa on suuri joukko kansalaisia, yhteis6ja ja yrityksia, joiden toimintaan tai toimintaedel-
lytyksiin kayttotilanne voi vaikuttaa suoraan tai epasuorasti.
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Kuva 2. Yksinkertaistettu esimerkki SOTE-alueen toimijoista ja tiedonkulusta.

Tietoja yhdistelladn monien muiden alojen tietojen kanssa, ja kaytdssa voivat olla yhteiskun-
nalliset tutkimus- ja suunnittelumenetelmét. Keskeinen menetelm& on ihmisten valinen vuo-
rovaikutus, keskustelu perusteluineen. Tietojen kayttajat ei laheskaéan aina ole rakennetun
ympariston ammattilaisia.

e Tunnusomaista on tilastotiedon, aikasarjojen ja laajojen, mutta varsin yleisten tietoai-
neistojen tarve. Tiedon yksiselitteisyys, ymmarrettavyys ja metatiedot ovat oleellisia,
koska kayttotilanteet ovat osin ainutkertaisia ja kokonaisuudet monimutkaisia

e Lukumaaraisesti kayttdtilanteita varsin vahan, mutta potentiaalisesti niihin voi liittya
merkittavia vaikutuksia

Maankaytdn, asumisen ja liikenteen suunnittelu

MAL-suunnitteluun kuuluvat kayttétilanteet, joissa suunnitellaan rakennettua ympérist6a eri
mittakaavatasoilla ottaen huomioon eri toimintojen véliset yhteydet. Téllaisia tilanteita ovat
mm.




e kaavoitus
e liikennejarjestelmasuunnittelu
o selvitykset
e vaikutusten arviointi
e MAL-tyd
e palveluverkon suunnittelu
Suunniteltavia asioita ja toimintoja ovat esimerkiksi asuminen, palvelut, tydpaikat ja viheralu-

eet. Toimintojen valisia yhteyksia ovat puolestaan liikkuminen, asiointi ja tydssakaynti. Kayt-
totilanteessa naita edellda mainittuja asioita tarkastellaan kokonaisuutena.
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Kuva 3. Kaavoitukseen liittyvia toimijoita ja tietotarpeita.

Haastavaa téllaisissa kayttotilanteissa on, etta tietoja haetaan eri aihepiirien osalta eri lahteis-
ta ja tietoja kayttavat toimijat ovat eri aloilta. Tiedon tulisi olla kaikkien ymmarrettavissa, yksi-
selitteista ja yhteismitallista esimerkiksi luokitusten osalta. Aina ei kuitenkaan ole selvdd mita
aluetta tai ajanjaksoa tiedot koskevat tai tiedot ovat puutteellisia. Eri toimijoiden tiedot ja nii-
den kayttokelpoisuus vaihtelevat; esimerkiksi kaavoitustietojen taso ja kattavuus vaihtelee
kunnittain.

Maankéayton suunnittelun erityispiirre on suunnittelun sekd kansalaisten ja muiden sidosryh-
mien valinen vuorovaikutus ja osallistuminen, mika on perusedellytys suunnitelmien hyvak-

syttavyydelle.



e Erilaista tietoa on, mutta tiedot ovat yhteensopimattomia; esimerkiksi MAL-tason
suunnittelu vaatii usean kunnan aineistojen keraamista, harmonisointia ja tulkintaa

¢ Kuntien rajapintapalvelut ovat kehitysmahdollisuus, jos kunnat ottavat rajapintapalve-
lut laajasti kayttéon. Myos yleiskaavan mallinnustyé on mahdollisuus

e Tarvittavien tieto kirjo voi olla hyvin laaja

Hankkeiden suunnittelu ja rakentaminen

Hankkeiden suunnittelu ja rakentaminen pitaé sisallaan kayttétilanteita, joiden kautta konk-
reettisesti muutetaan ympéaristéa. Tahan sisaltyvat esimerkiksi

e tie- ja rakennussuunnittelu
e kaivoksen toteutus

e infrastruktuurisuunnittelu

e asuntosuunnittelu

¢ hankkeiden kaytannon toteutus, esim. rakentaminen, kaivuuty®, vesistérakentaminen
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Kuva 4. Esimerkki kaivosalan toimijoista ja tiedonkulusta.




Ha

nkkeiden koosta ja luonteesta riippuen niihin tarvittavien tietojen méaara vaihtelee

suuresti. Esimerkiksi merkittdva rakennushanke, kuten kaivoshanke, voi vaatia yva-
selvityksid, usean kaavatason kaavoitusta, infrastruktuuria, asunto-, palvelu- ja ra-
kennesuunnittelua. Laajamittaisissa hankkeissa tarvitaan poliittisen ja muun p&atok-
senteon tueksi oikeanlaista tietoa.

Kaytannon toimintatilanteissa on usein ongelmallista, ettei yksityiskohtaiselle tiedolle

ole

vakiintuneita tietorakenteita tai tallennuspaikkoja, vaan jokainen toimii oman par-

haaksi katsomallaan tavalla. Esimerkki tallaisesta tilanteesta on vesihuoltoverkoston

ulk

opuolisen vesihuollon suunnittelu.

Hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen voi usein liittyd laaja vuorovaikutus sidos-
ryhmien kanssa.

o Edellyttda usein laajaa yhteistytta ja tietojen vaihtoa (kayttdonsaamista ja luovutta-
mista) eri osapuolten valilla. Osapuolet ovat moninaisia; esimerkiksi asuntokauppa-
dataa tuottavat valittajat, mutta tarvitsevat monet eri tahot

e Suunnittelujarjestelmissa kaytetaan usein tietomalleja ja niiden pohjalta visualisointi-,
suunnittelu- ja toteutusjarjestelmia seka toiminnanohjausjarjestelmia.

e Hyvin merkittavan osa selvitys- ja suunnittelutydsta tekevat yritykset
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Kuva 5. Esimerkki tuulivoimahankkeen valmisteluvaiheen toimijoista.
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Kuva 6. Esimerkki tuulivoimahankkeen rakentamisvaiheen toimijoista.

Tietojen kayttd operatiivisessa toiminnassa

hallinto

Kayttotilanteet, jossa asia suunnitellaan ja toteutetaan tietyssé aikataulussa. Esimerkkeja
operatiivisesta toiminnasta ovat

e lupapédatdsprosessit

o rakentamisprojektit

e avustuspaatotkset

e navigointi

e palotarkastukset

e asumisen rahoitus

Erilaiset projektit ovat useimmiten operatiivista toimintaa. Niissa kayttotilanteet eivat toistu
samankaltaisina, mutta prosessit vastaavat usein toisiaan.
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Kuva 7. Esimerkki kaupan alan toimijoista ja tietotarpeista.

Lupaprosesseissa paikkatietoja ei hyddynnetéa kovinkaan kattavasti — tietojen tulisi
kytkeytya asianhallintajarjestelmiin, jotta ne olisivat osa prosesseja

e Yhteisilla tunnisteilla erityisen suuri merkitys

Muut teemat

Tahan on nostettu mukaan kayttotilanteet, joita ei voida ryhmitella edelld oleviin. Tallaisia
ovat esimerkiksi tiedontuotantoon ja kayttbonsaamiseen liittyva toiminta, kuten Inspire-
direktiivin toimeenpano ja erilainen paikkatiedon tuottaminen.

Laadukas ja/tai avoin data l6ytaa kayttdtapansa - téhan liittyy erityinen innovaatiopo-
tentiaali

e Uuden liiketoiminnan mahdollisuudet
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Alla on esitetty esimerkki rakennetun ymparistdn tietoaineistojen hyddyntamisesta kaupun-
kiaktivismissa. Ensimmaiseen kaavioon on nostettu esimerkki tietoaineistojen kaytosta akti-
visti-verkostossa kaavoituskohteen vaihtoehtosuunnitelman luomiseksi.
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Kuva 8. Esimerkki rakennetun ympaériston tietojen hyddyntamisesta kaupunkiaktivismissa.

Hyvia kaytantoja

Suomessa on kehitetty suuri joukko toimiviksi osoittautuneita kaytantéja, jotka osoittavat, ettéa
yhteistyd, pitkdjéanteisyys ja asioiden perusteellinen miettiminen aikaansaavat uutta toimivuut-
ta ja tehokkuutta. Esimerkkeja onnistuneista hankkeista:

e Pirkanmaan Pilkahdus (http://www.pilkahdus.fi). Yhteistyéverkosto Pirkanmaan tule-
vaisuuden ennakointiin. Tarjoaa mm. tietopankin ja ennakointitytkaluja alueen yh-
teistyon tueksi

e Lounaistieto ja sen tietopalvelut (ent. Lounaispaikka). Tarjoaa yhteistydhdn perustu-
vaa alueellista tietoa Varsinais-Suomesta. Tarjolla mm. tilastoja, tietoaineistoja, kart-
tapalvelu ja analyysitietoa eri aihealueilta
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http://www.pilkahdus.fi/

Maanmittauslaitoksen avoin data. Tarjolla laadukasta paikkatietoa. Esimerkki
pitkdjanteisesta ja ndkemyksellisesta toiminnan kehittamisesta

Tilastokeskuksen Stat.fi -palvelu. Hyodyllista tilastotietoa eri aihealueista kelvollises-
sa kayttoliittymassa. Tuo keskeiset yleiset tilastoaineistot hyvin kayttéon
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3. RAKENNETUN YMPARISTON TIETORYHMAT JA
NIIDEN TILANNE

Rakennettuun ymparistoon liittyvat tiedot on tassé selvitystydssa jaettu kymmeneen aihepii-
riin; Asuminen ja vaestd, Elinkeinot, Kaavoitus ja maankaytt6, Kartat, Kiinteistot, Liikenne,
Palvelut, Rakentaminen, Ty0 ja Ympaéristd. Jaottelu on tehty JHS 183:n palvelutyyppiluoki-
tuksen pohjalta, jota on muokattu ja tdydennetty tydpajoissa kaydyn keskustelun pohjalta
(http://www.jhs-suositukset.fi/lsuomi/jhs183).

Seuraavissa kappaleissa jokaisen tietoryhmén kohdalla on 1) esimerkkeja aihepiirin tiedoista,
2) kuvaus, mista aihepiiriin liittyvia tietoja on saatavilla ja 3) arvio, onko aihepiiriin liittyvéa
tietoa saatavissa sahkoisesti, valtakunnallisesti kattavasti, onko tieto laadukasta, saako sita
maksutta vai maksullisena. Laadullinen arvio perustuu jo olemassa oleviin raportteihin (mm.
Elinympéariston seurantatyéryhman loppuraportti 2002, GISALUnN kehittamishanke 2009-2011
loppuraportti ja SADe-RYYTI Rakennetun ympariston tiedot, nykytila-ongelmat-
kehittamistarpeet 2010) ja Tippi-hankkeen tydpajojen ja kyselyn tuloksiin.

Paikkatietoaineistojen osalta on Paikkatietoikkuna hyvé véline tutustua tietoihin. Paikkatie-
toikkunaan on koottu suuri maara rakennetun ympariston erilaisia paikkatietoaineistoja.

Asuminen ja vaesto

Asumisvaljyys

Kansalaisuus Asumistaso
VAestomaar3
ai{sﬂom?ara Asumisen taydennysrakentaminen

. . Vaestdrakenne

Vaestd vsentheys  Asuntokunnat
Kielisyys Kéyttotarkoituksen muutokset
Autonomistus Asuinalueiden rakenne
. Rakennuskanta
Muuttoliike Asuntojen maara

Uusien asuntojen osuus Kkaikista

Asuntokanta Asuntojen keskikoko asuinrakennuksista

Talotyyppijakauma
Hallintamuoto

Vuokratieto Tyhjien asuntojen lukumaara

Kauppahinnat
Asuinrakennukset
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Kuva 9. Esimerkkeja asumista kuvaavista tiedoista

Asumista kuvaavia tietoja on saatavilla mm. Vaestorekisterikeskuksen Vaestotietojarjestel-
masta (VTJ), jossa pidetaan ylla rakennuksia, huoneistoja ja vaestda koskevia tietoja, Vaes-
torekisterikeskuksen rakennus- ja huoneistorekisterista, Tilastokeskuksen aineistoista, asu-
kasbarometrista, ARAN jarjestelmistd, ELY-keskuksista seka Elinympariston tietopalvelu Liite-
rista.
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Asumista kuvaavaa valtakunnallista alkuperdisdataa ei ole kattavasti vapaasti saatavilla,
mutta erilaisia jalosteita on tarjolla esim. SYKEn ja Tilastokeskuksen toimesta. Asumista ku-
vaava alkuperaisdata (esim. rakennus- ja huoneistorekisteri RHR) on maksullista kaikille.
Asumista kuvaavan datan jatkojalosteiden jakamisessa on myos rajoituksia (mm. tietosuoja:
esim. pitaa olla riittdva maara havaintoja, jotta tietoja voi nayttdd). RHR:n uusimmat tiedot
ovat paadasiasiassa ajantasaisia ja laadukkaita.

Vanhemmat tiedot rakennusten osalta vanhenevat, koska ne eivat valttamatta paivity.
RHR:ssé oleva tiedot kuvaavat monen tiedon osalta usein rakennuslupavaiheen tietoja ja kun
rakennuksen tietoihin tulee muutoksia mydhemmin, ne eivat valttamatta paivity RHR:aan.
RHR:n vaestotieto on luotettavampaa kuin rekisterin rakennustiedot. Vaestétiedot tulevat
RHR:4an maistraatin kautta, mutta rakennustietoja yllapitavéat kunnat. RHR:n tiedot kattavat
koko Suomen. RHR on hyvin kayttdkelpoinen, koska on yksi rekisteri ja se on saatavilla yh-
desté paikasta. RHR:n kayttd vaatii rekisterin puutteiden tuntemisen (esimerkiksi rekisterissa
voi olla rakennuksella vanhoja, puuttuvia tai vaaria sijaintitietoja ja kaikkien kuntien rakennuk-
set eivat paady rekisteriin). RHR:ssé on kaytdssa pysyva rakennustunnus, joka merkittavasti
helpottaa aineiston kayttéa, rakennusten tunnistamista esim. kuntajaon tai kiinteistéjaon
muuttuessa seka eri aineistojen yhdistamista.

Asuntojen hallintamuodoista (vuokra/omistus/ARA/yms.) ei ole saatavilla valtakunnallista
tietoa.

Tietoryhma Valtakunnallis | Kattavaa Laadukasta
ta tietoa

Asuminen ja X (uusin)
vaestd
Elinkeinot
Piivittaistavarakaupat : :
Yr_lty_ksgt la Henkilostémaarat
toimipaikat

Likevaihto

Erikoistavarakaupat Toimipaikkojen siainti

Kauppakeskukset Myymalat

Kioskit Halpahintamyymalat

Huoltoasemat

Kauppojen ja palveluiden
asiointitiedot
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Kuva 10. Esimerkkeja elinkeinoja kuvaavista tiedoista.
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Elinkeinoja kuvaavia tietoja on saatavilla mm. Tilastokeskuksen yritysrekisterista (sisaltaa
tietoa mm. yritysten ja toimipaikkojen henkildstomaarista, liikevaihdosta, toimipaikkojen si-
jainnista), Verohallinnon tiedoista, AC Nielsenin kioski-, halpahintamyymala ja huoltoasema-
rekisteristd, kauppakeskusyhdistysten kauppakeskustiedoista ja kaupan ketjujen omista ai-
neistoista.

Elinkeinoja kuvaavaa valtakunnallista alkuperdisdataa, jolla tdssé tarkoitetaan yritys- ja toimi-
paikkarekisteria, ei ole vapaasti saatavilla, mutta esimerkiksi erilaisia SYKEn ja Tilastokes-
kuksen tuottamia jalosteita on tarjolla. Elinkeinoja kuvaava alkuperéisdata (yritys- ja toimi-
paikkarekisteri) on maksullista kaikille. Tilastokeskuksen yritysrekisteri on perusrekisteri elin-
keinoja kuvaaviin tietoihin ja se sisaltaa toimialaluokituksen. Yritysrekisteri kootaan useasta
eri lahteesta. Yritys- ja toimipaikkarekisterin tiedot ovat ajantasaisia ja luotettavia. Osa rekiste-
rin tiedoista tarkistetaan otoksiin perustuvalla menetelmalla. Yritys- ja toimipaikkarekisterin
tiedoissa on kuitenkin jonkin verran virheita esimerkiksi toimipaikkojen sijainneissa on puuttei-
ta. Rekisterista puuttuu kokonaan toimipaikkojen koko- ja kerrosalatiedot. Naita tietoja kayte-
taan paljon kaavoituksessa ja niille olisi tarvetta. Talla hetkella tietoa toimipaikoista kerataan
kaavoituksen yhteydessa (esim. kaupan palveluverkon suunnittelu) konsulttien toimesta.
Tama keratty tieto ei paady valttamatta yritys- ja toimipaikkarekisteriin, koska siihen ei ole
mitaan velvoitetta.

Tietoryhma Valtakunnallis | Kattavaa Laadukasta
ta tietoa
X X X

Elinkeinot

Kaavoitus ja maankaytto

Kaavavalitukset
Maakuntakaavat

Poikkeamispaatokset

Yleiskaavat MASU Kuntien ja ELY-

keskusten paatokset
Asemakaavat MAL

Kaavoituksen kokonaistilanne Kaavasuojelu
Suunnittelutarvealueet

Kaavavaranto
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Kuva 11. Esimerkkeja kaavoitusta ja maankaytt6a kuvaavista tiedoista.

16



Kaavoitusta kuvaavia tietoja on saatavilla sdhkoéisesti mm. kuntien asema- ja yleiskaavoista,
maakuntaliittojen maakuntakaavoista, kuntien tayttdmista asemakaavojen seurantalomak-
keista, Maanmittauslaitoksen Kiinteistétietojarjestelmasta ja Elinympariston tietopalvelu Liite-
ristd. Kaavoja koskevat valitukset ja oikeuden niistéd tekemat paatdkset ovat kuitenkin tarjolla
ainoastaan paperikopioina.

Kaavoitukseen liittyva tieto on julkista viranomaistietoa, joka on saatavilla esimerkiksi kuntien
ja maakuntaliittojen www-sivuilta ja karttapalveluista. Kaavoitukseen liittyy lainsaadanto, joka
velvoittaa laittamaan kaava-asiakirjat julkisesti ndhtaville ja tdmé tapahtuu myds verkkopalve-
luiden kautta. Kaavoitukseen liittyvaa valtakunnallista paikkatietoa ei ole kattavasti saatavilla
yhdesta paikasta, maksutta ja yndenmukaisessa muodossa. Kaavoitukseen liittyvaa valta-
kunnallista tilastotietoa on saatavilla maksutta Liiteristda (mm. asemakaavan seurantalomak-
keet ja muita ELY-keskusten, SYKEnN, YMn tuottamia tilastoja). Kaavoitustietoa on hyvin har-
voin saatavana vireilla olevista kaavoista. Kaavoitusta koskeviin tietoihin on laadittu standar-
deja ja tietomalleja, mutta ne eivét ole kaytdssa laajasti. Viime vuosina on yritetty kehittaa
erilaisia tietomalleja. Haasteena on kaavoitustiedon tuottajien organisaatioiden suuri maara ja
lahtttietojen epayhdenmukaisuus. Viime vuosina on kehitetty kaavoituksen kokoavia tietopal-
veluita, joissa kootaan kunnissa tai konsulteilla tuotetut tiedot yhteen paikkaan. Naita palvelu-
ja ovat mm. Kuntaliiton Kuntien paikkatietopalvelu (KTP) ja SYKEn Yleiskaavapalvelu ja Liite-
rin asemakaavayhdelmat kuntien rajapinnoista. Edella mainituissa palveluissa tiedot kerataan
ja lisatdan palveluun seké& manuaalisesti etta suoraan rajapintojen kautta.

Yleiskaavapalvelun aineistot keratddn manuaalisesti. Kunnat ja konsultit toimittavat yleiskaa-
vamateriaalit sahkopostitse palvelun tekniselle yllapitajalle SITOIlle, joka yllapitaa yleiskaa-
vayhdelmaa. Yleiskaavojen rajapintoja on hyvin vahan ja niiden kayttd on osoittautunut Yleis-
kaavapalvelun toteutuksen yhteydessa erittéin hitaiksi. Lisdksi aineistojen ajatasaisuus on
vaihdellut. Yleiskaavapalvelun yhdenmukaistettu aineisto sisdltaa kaavatilanteen karttayh-
delmat, hakemistokartat eri kaavojen keskeisimmilla ominaisuustiedoilla sek& kaavamerkin-
nat ja -maaraykset. Em. aineistot kattavat maankaytt- ja rakennuslain yleiskaavoituksen
vuodesta 2000 lahtien seka vanhan rakennuslain mukaisesti vahvistetut yleiskaavat siltd osin
kun ne eivat ole kumoutuneet. Kaava-aineisto kootaan jo kunnan hyvéaksymisvaiheessa (ja
kuntien yhteisten yleiskaavojen tapauksessa vahvistusvaiheessa), joten oikaisukehotusten ja
valitusprosessien keskeneraisyyden vuoksi kaikki uusimmat yleiskaava-alueet eivét ole lain-
voimaisia. Yleiskaavatiedot on keratty kunnista ja konsulteilta seka ELY-keskusten ja Suo-
men ymparistokeskuksen aineistoista. Talla hetkella Yleiskaavapalvelun aineisto koostuu yli
2400 kaavasta. Yleiskaavakoosteita paivitetddn nelja kertaa vuodessa. Yleiskaavapalvelun
aineiston myoéta ELY-keskukset voivat luopua yleiskaavojen ulkorajojen digitoinnista, jota he
ovat tehneet aiemmin kunnista ja konsulteilta saadun materiaalin perusteella.

Liiterissa julkaistava asemakaavayhdelma sisaltaa kuntien ja konsulttiyritysten rajapinnoista
luettavat ajantasa-asemakaavat, jotka kootaan yhteen. Asemakaava-aineistot luetaan kuntien
wfs- ja wms-rajapinnoista ja niiden sisaltd vaihtelee kunnittain. Talla hetkella 170 kunnan
ajantasa-asemakaavat on mukana asemakaavayhdelmassa. Lisaksi on tiedossa, etta 7 kun-
nalla on rajapinta, mutta osoitetta ei ole tiedossa / saatu. Nelja kuntaa on ilmoittanut, etta
ajantasa-asemakaavan saa kaytt6on Kuntien paikkatietopalvelun kautta, mutta KTP:ssé ei
naiden kuntien osalta tietosisalttéa ajantasa-asemakaavoista.

Maankayttéa kuvaavia tilasto- ja paikkatietoja suunnittelutarvealueista ja poikkeamispaatok-
sistd on saatavilla valtakunnallisesti Elinympariston tietopalvelu Liiterista. Tiedot eivét ole
kuitenkaan kattavia. Alkuperdiset tiedot tuottavat kunnat ja ELY-keskukset, mutta ei ole ole-
massa yhtendista tapaa, sisdltdéd, muotoa ja paikkaa, jonne tiedot olisi koottu kaikkien saata-
ville.
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Tietoryhma Valtakunnallista Laadukasta Maksullista
tietoa

Kaavoitus x (ei yhdessa X (ei yhdessa
paikassa, ei paikassa, ei
yhdenmukaista) yhdenmukaista)

Suunnittelu- X (ei yhdessa

tarve-alueet ja paikassa, ei

poikkeamis- yhdenmukaista

paatokset

B KTP:n kautta saa k&yttsa
aineistoa, mutta ei aineistoa
KTP:ssa

M Rajapinta on, mutta osoite
puuttuu

M Rajapinta |8ytyy ja osoite
tiedossa

W Ei ole rajapintaa/tietoa
rajapinnasta
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Kuva 12. Liiterin ajantasa-asemakaavat kuntien ja konsulttien rajapinnoista
(Tilanne 2.12.2015).
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Ahvenanmaa [ 2

Eteld-Karjala [N 3

Eteld-Pohjanmaa 10
Eteli-Savo = 10
Kainuu -_ 3
Kanta-Hime -_ ]
Keski-Pohjanmaa I.:l
Keski-Suomi "_ 10
Kymenlaakso -_ 3

Lappi 11 ® Kunnat maakunnittain, joilta rajapinta
1 IBytyy ja osoite tiedossa
Pirkanmaa 12
Pahjanmaa &

Pohjois-Karjala [N 3

Pohjois-Pohjanmaa r 22
Pohjois-Savo 12

PSjEL-HEme I 2

Satakunta 10
Uusimaa I 18
Varsinais-Suomi ) 24
0 5 1I0 15 ZIU 25 30
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Kuva 13. Liiterin ajantasa-asemakaavat kuntien ja konsulttien rajapinnoista maakunnittain
(Tilanne 2.12.2015).

Kartat

Rakennetun ympariston taustakartta-aineistoja on saatavilla seka avoimesti ettd maksullisena
Maanmittauslaitoksen rajapinnoilta ja latauspalvelusta. Maanmittauslaitoksen taustakartta-
aineistot kattavat koko Suomen ja ovat ajantasaisia ja luotettavia. Maanmittauslaitoksen
maastotietokanta on avoimesti saatavilla ja sitéd kaytetdan pohjana erilaisten taustakarttojen
laatimisessa.

Rakennettuun ympdristoon liittyvia karttoja voi katsella mm. Maanmittauslaitoksen Karttapai-
kasta, SYKEnN karttapalveluista ja Elinympariston tietopalvelu Liiterista. Lisaksi kunnilla on
omat kanta- ja opaskartat, jotka ovat usein katseltavissa kuntien omissa karttapalveluissa.
Osa kuntien kanta- ja opaskartta-aineistoista on saatavilla maksutta rajapinnoista ja osa on
maksullista aineistoa.

Tietoryhmé | Valtakunnallista Kattavaa Laadukasta
tietoa
X X X X X

Kartat
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Kiinteistot

Kiinteistotunnus

Pinta-ala

Kéyttooikeudet ja -
rajoitukset

Kauppahintatiedot

Osuudet suhteessa
yhteisiin alueisiin

Sijainti suhteessa
yhteisiin alueisiin

Vesi- ja
viemariverkostot

Rakennusten Jatehuolto

vesihuollon
liityntatiedot
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Kuva 13. Esimerkkeja kiinteisttja kuvaavista tiedoista.

Kiinteistoihin liittyvia tietoja on saatavilla sahkoisesti mm. Maanmittauslaitoksen yllapitdmas-
ta kiinteistttietojarjestelmasta (KTJ) ja Kiinteistdjen kauppahintarekisterista.

Kiinteistdja kuvaavaa valtakunnallista alkuperdisdataa ei ole vapaasti saatavilla ja se on
maksullista. Viranomaiset voivat kayttaa kiinteistorekisteria KTJ:n kautta maksutta yksittais-
ten tietojen hakuun tietyin ehdoin. Maanmittauslaitoksen kiinteistorekisterista saa tietoja koko
Suomesta, se on hyvin kattavaa, tarkkaa ja luotettavaa. Kiinteistdrekisterin tiedoille on korke-
at laatuvaatimukset. Kiinteistétunnus ei endéd muutu kiinteistéjaon muuttuessa.

Tietoryhma | Valtakunnallista
tietoa

Kiinteistot X

X X X X

(viranomaisille
tietyin ehdoin)
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Liikenne

Liikkumisvyohykkeet

Rautatieasemat ja eri Rautatiet
Liikenteen maira joukkoliikennevilineiden
pysakit
Joukkoliikenteen maara Reitit ja aikataulut
Liikennetilastot Autokanta Kuljetusreitit Pydrétiet ja
polkupydriakanta
Liikennevilineet Maa- ja vesilikenteen
Autojen lkm viylatiedot seka niiden
Autotyyppiiakauma rajoitusalueet

Autonomistus
Liikenneturvallisuus
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Kuva 14. Esimerkkeja liikennetté kuvaavista tiedoista.

Liikennetta kuvaavia tietoja on saatavilla sdhkdisesti mm. Liikenneviraston Digiroadista ja
DigiTraficista, henkildliikennetutkimuksesta, tierekisteristd, likennelupajarjestelma VALLUsta,
matka.fi:std seka kaupunkiseutukohtaisesti (esim. HSL reittiopas).

Joukkoliikenteen reitti- ja aikataulutietoa ei ole kattavasti kaytdssa. Tieto olisi oleellisen tarkea
mm. liikkuminen palveluna -konseptin toteuttamisessa ja muutenkin joukkoliikenteen kayton
helpottamisessa.

Valtakunnallista likenneverkostoa kuvaavaa tietoa on saatavilla kattavasti Digiroadista. Siina
on myos joukkoliikennevalineiden pysékit kattavasti, mutta tietoja kevyenliikenteen vaylista ja
pyorateista ei ole kattavasti. Digiroadin likenneverkosto-aineisto on ilmainen ja se on saata-
vissa rajapintana, aineisto on ajantasaista, kattavaa ja laadukasta. Liikennevirastolla on eri-
laisia ilmaisia yleisia teité koskevia likennetilastoja ja rekisteriaineistoja. Kaupungeilla on
omasta katuverkostaan liikennetilastoja, mutta niita ei ole saatavilla kattavasti, eika niita ole
keratty yhteen palveluun.

Liikennetta ja liikkumista kuvaavien liikennesuoritietojen rinnalle on saatavissa tietoa myods
koko maan kattavasta henkildlikennetutkimuksesta, jossa selvitetdan saannoéllisesti ihmisten
likkumista. Henkiloliikennetutkimuksen (HLT) ja yleisten teiden liikennesuoritetiedot poikkea-
vat toisistaan ja kehityssuunnissa on huomattavia eroja. Liikennevirastolla on suunnitelmissa,
ettd jatkossa HLT:ssé kaytetédan digitaalista tiedonkeruuta, joka perustuu todelliseen suorit-
teeseen liikkumisesta. Liikenteestd ja liikkumisesta keratéaan tietoa myds monien mobiilisovel-
lusten kautta, mutta ndma tiedot eivat useinkaan ole julkisesti kaytettavissa.

Tietoryhmé | Valtakunnallista Kattavaa Laadukasta
tietoa
X X X X

Liikenne
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Palvelut

Vahittdiskaupan

Lahipalvelut suuryksikét PT-kaupan suuryksikdiden Ikm ja ala
PT-kauppa Muiden suuryksikoiden lkm
Paivakoti Perhe- ja sosiaalipalvelut
Ala-aste Paivakodit
Terveysasemat
Keskustojen ja alakeskusten palvelut Virkistysmahdollisuudet
Erikoistavarakauppojen kmja ala Liikunta Virkistysalueiden maara,

Ravintoloiden ja kahviloiden Ikm ja ala Virkdstyspaikat saavutettavuus ja jatkuvuus

Keskustoista tietylld etaisyydelld asuvien osuus

Palveluihin liittyva

Opetus ja koulut
petus ja koulutus asloinl

Oppilaitokset

Kulttuuri Majoitus- ja ravitsemus
Kulttuuripalvelut

Infrastruktuuri Kirjastot

Sahkdnjakeluverkot
Vesi- ja viemariverkostot

Vesihuoltolaitoksat Turvallisuus
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Kuva 15. Esimerkkeja palveluita kuvaavista tiedoista.

Palveluita kuvaavia tietoja on saatavilla mm. Tilastokeskuksen aineistoista (oppilaitos-, yritys-
ja toimipaikkarekisteristd), Metsahallituksen valtion virkistysmahdollisuudet aineistosta, Jy-
vaskylan yliopiston Liikuntapaikat (LIPAS) -jarjestelméasta ja Elinympariston tietopalvelu Liite-
rista.

Palveluita kuvaavia tietoja ei ole saatavilla kattavasti ja luotettavasti koko maasta. Kunnat ja
kaupungit pitavat ylla omia palveluaineistojaan ja -karttojaan, mutta niita ei ole koottu yhteen
paikkaan. Tilastokeskuksen Yritys- ja toimipaikkarekisteri on kattavin, mutta rekisteri perustuu
vain yritysndkokulmaan. Aineiston kayttajan kannalta yritys- ja toimipaikkarekisteria ei ole
suunniteltu palvelupisteen kayttajan nakokulmasta, vaan esimerkiksi verottajan tietotarvetta
silmalla pitaen. Yritys- ja toimipaikkarekisteri ei ole kaikilta osin kattavaa ja luotettavaa palve-
luiden tarkastelussa. Siita ei esimerkiksi ilimene, onko rekisterissa ilmoitettu toimipaikka todel-
linen palvelupiste vai yrityksen hallinnollinen toimisto.

Helsingin kaupunginkirjasto on kerénnyt ja yllapitaa verkkosivuillaan Suomen kirjastojen
osoitteita. Taman pohjalta olisi mahdollista laatia valtakunnallinen paikkatietoaineisto kirjasto-
jen sijainneista, mutta aineiston yllapitaminen vaatisi paljon kasityota. Sosiaali- ja terveyshal-
linnolla ei ole kattavaa ja luotettavaa aineistoa esimerkiksi terveysasemista. Liséksi sosiaali-
ja terveyspalveluiden ja postipalvelujen muutoksia tapahtuu niin paljon, etta aineistot eivat
pysy ajantasalla. Palveluiden muoto muuttuu myds jatkuvasti, esimerkkiné postitoimipaikko-
jen muutot kauppojen yhteyteen.

AC Nielsenin tuottama péivittiistavarakauppa-aineisto on maksullinen. Se on ainoa aineisto,
josta loytyy valtakunnallisesti ja kattavasti paivittéistavarakauppojen pinta-alatiedot. Maan-
kaytto- ja rakennuslaissa annettu on suurmyymalgité koskevat kerrosneliémetrirajat, mutta
ymparistdhallinnossa ei ole olemassa aineistoa, jolla asiaa voitaisiin seurata.

Myds infrastruktuuritiedot voidaan ajatella osaksi palvelutietoja. Esimerkiksi séhkdnjakeluver-
kot, tietoliikenneverkot, vesi- ja viemariverkostot ja vesihuoltolaitosten toiminta-alueet ovat
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valtaosin olemassa digitaalisina aineistoina, mutta eivat useinkaan julkisesti kaytettavissa.
Hallituksen esityksessa infrastruktuurin yhteisrakentamis- ja yhteiskayttolaiksi esitetaan, etta
tiedot olisivat kattavasti yhden toimijan, Johtotieto Oy:n, yllapitamia. Olisi tarkoituksenmukais-
ta, ettd nama tiedot olisivat osa laajempaa yhteiskunnan tietovarantoa ja muidenkin kuin
verkkotoimijoiden hyddynnettavissa.

Tilastokeskuksen oppilaitosaineisto on perusdatana saatavissa valtakunnallisesti ja avoime-
na, tarkempi tietosisalté on maksullista. Aineiston kattavuus, luotettavuus ja laatu on hyvaa.

Tietoryhma | Valtakunnallista Kattavaa Laadukasta
tietoa

Palvelut x (ei yhdessa
paikassa, ei
yhdenmukaista)

Rakentaminen

Yhdyskuntarakenne
Rakentamistehokkuus
Huoneistot Taydennysrakentaminen
Rakennukset Korjausrakentaminen
Rakennuskanta Rakennusten purkaminen

Uudisrakennukset
Rakennetun

Vanhat rakennukset kulttuuriympdristén kohteet
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Kuva 16. Esimerkkeja rakentamista kuvaavista tiedoista.

Rakentamista kuvaavia tietoja on saatavilla séhkoisesti mm. Vaestotietojarjestelman raken-
nus ja huoneistorekisterista (RHR), Tilastokeskuksen aineistoina ja jalostettuna Elinymparis-
ton tietopalvelu Liiteristd. Kunnat ovat rakennustietojen tiedontuottajia. Rakennuslupia ja
poikkeamispaattksia koskevat valitukset ja oikeuden niista tekemat paatdkset ovat tarjolla
ainoastaan paperikopioina.

Yhdyskunta- ja aluerakennetta kuvaavien tietojen yksi merkittdvimmista valtakunnallisesti
kattavista perustietolahteistd on RHR (asuminen ja rakennukset). RHR:n luotettavuus, katta-
Vuus ja ajantasaisuus on paranemassa vuonna 2014 kayttéonotetun VTJ:n yll&pitorajapinta-
palvelun myéta. Kunnat toimittavat tiedot jatkossa palvelun kautta ja tietojen manuaalisesta
kasittelysta luovutaan. RHR:n ongelmana on, ettd rakennusten ominaisuustietoja ei pystyta
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useinkaan yllapitamaan, jolloin niiden kayttékelpoisuus on kyseenalainen. Esimerkiksi raken-
nusten lAammitysjarjestelmaa tai vesihuoltoverkostoihin liittymista koskeva tieto on kirjattu
rakennuslupaa haettaessa. Myéhemmin tehdyt lammitysjarjestelman muutokset tai vesihuol-
toratkaisun muutokset eivéat paivity rekistereihin, jollei uutta rakennuslupaa tarvita. Hyva esi-
merkki ovat 700 000 lamp&pumppua, jotka ovat korvanneet 6ljya tai suoraa sahkélammitys-
td. RHR:n ominaisuudet eivat mahdollista kaikkien hankkeiden kirjaamista jarjestelm&an.
Esimerkiksi tuulivoimalan tms. rakennelman merkitseminen RHR:&an on hankalaa, koska
YM:n ohjeen mukaan tuulivoimalalle ei anneta tilavuutta eiké pinta-alaa. Koska silla ei ole
kerrosalaa ja tilavuutta, joten se tietoja kunnan jarjestelmastéa VTJ:4an siirrettaessa virhelis-
talle. Niinpa tieto tuulivoimalasta ei ikind paady valtakunnallisiin aineistoihin. Lisaksi raken-
nusten kayttotarkoitus luokitus yli 20 vuotta vanhana ei enda vastaa tarpeita. Se on méaaritelty
liian yleiseksi tai epamaaraiseksi, jolloin erityyppiset rakennukset paatyvat samaan kayttétar-
koitusluokkaan (esim. ydinvoimalalla ja tuulivoimalalla on sama kayttotarkoitus).

Rakentamiseen liittyvien tietojen yksi keskeinen asia on yhteinen rakennustunnus. Talla het-
kella se usein annetaan alkavalle hankkeelle liian my&haan, joten hanketta koskevia tietoja
on jo kertynyt erilaisiin omia tunnuksiaan kayttaviin jarjestelmiin ennen virallisen rakennus-
tunnuksen kayttéénottoa.

Tietoryhma Valtakunnallista | Kattavaa Laadukasta
tietoa
X X

Rakentaminen

Tyo

Tydvoima
Tyomatkat

Toimintojen
kokonaissaavutettavuus

Tyopaikat  Tydpaikkojen maara
Toimialajakauma
Saavutettavuus

Alueen tydpaikkojen
Uudet toimitilat omavaraisuusaste

©Tippi-hanke 2016, SYKE, Conversatum Oy, VN TEAS 2016

Kuva 17. Esimerkkeja ty6ta kuvaavista aineistoista.
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Tyota kuvaavia tietoja on saatavilla mm. Tilastokeskuksen aineistoista ja jalostettuna Elinym-
périston tietopalvelu Liiterista. Perustiedontuottajia taustalla ovat mm. verohallinto ja erilaiset
tydelakevakuutusjarjestelmat.

Tyota kuvaavia aineistoja on saatavilla Tilastokeskuksen aineistoista koko maasta ja se on
kattavaa seka luotettavaa. Liiteripalvelusta tydhon liittyvia kuntatilastoja on saatavissa mak-
sutta, mutta paikkatieto on maksullista.

Tyota kuvaavia aineistoja on saatavilla Tilastokeskuksen aineistoista koko maasta maksutta
rajoitetulla tietosisallolla (StatFin) ja maksullisena laajalla tietosiséallolla. Liiteri-palvelusta voi
katsella maksutta samoja aineistoja, jotka ovat saatavilla maksutta StatFinissa, tarkemmat
aineistot ovat kaytdssa vain sopimuskayttajille.

Tietoryhma Valtakunnallista Laadukasta mw
tietoa

x (tilastot) X (paikkatieto)
X (laajat tilastot)

Ymparisto
Sateily
Kemikaalit ja haitalliset aineet Ympéristoterveys
Luonnonvarat limanlaatu ja epapuhtaudet Meluhaitat
5 Vihred talous . P Lol
Metsa Imansaasteet Herkkien toimintojen sijainti
Metsavaratiedot Osuus asukkaista, jotka
. altistuvat normeja ylittaville

Makea vesi Meret pitoisuuksille

Pintavesien tila o ~ limastonmuutos ja energia

Veden kulutus [ asukas Energian kaytto I;Jpp”gsektorelttaln Energian kulutus/asukas

eollisuus . . .
Yhdvskuntarak Likenne Kokonaiskulutusjakauma / energialahde
Aristo skuntarakenne - )
Luonnonymparisto Yy Rakennusten lammitys ~ Sahkon nettotuonti Hili
Luonnonymparistén maara Luonnonsuojelu Puupdlttoaineet  Tne
jen kaytts : . Maak o
Rantojen kaytto Monimuotoisuus aakaasu - QOly
Arvokkaat luonto- ja Kulttuuriympéristé Yd'”_"um
kulttuurimaisemakohteet VBS"_‘U"_'”E
Maa-ainesten ottaminen Sosiaalinen ymparisto Paikalliset Tuulivoima
Paikallisidentiteetti toimintamahdollisuudet

Sos.ekonom.

hyvinvointitekijat Yhteisollisyys Osallistuminen

Sosiaalinen turvallisuus
©Tippi-hanke 2016, SYKE, Conversatum Oy. VN TEAS 2016

Kuva 18. Esimerkkeja ympéaristd&a kuvaavista tiedoista.

Ymparistdd kuvaavia tietoja on saatavilla mm. Ympariston tilan indikaattoreista, Ymparisto- ja
paikkatietopalvelu OIVAsta ja Elinympariston tietopalvelu Liiteristd. Ymparist6d kuvaavia
tietoja on saatavilla osittain valtakunnallisesti kattavasti, mutta osa tiedoista ovat vain osasta
maata. Aineistoissa on suurta vaihtelevuutta kattavuuden, luotettavuuden ja ajantasaisuuden
osalta.

Ymparistétiedon hajanaisuutta kuvaa seuraava esimerkki. Tuulivoimaan liittyvié tietoja 16ytyy
eri lahteista kuten kaavoista aluevarauksina, maastotietokannasta, lentoesterekisterista ja
Energiaviraston SATU-jarjestelmasta. Tullin kerddmat tuulivoiman tuotantotiedot verotusta
varten eivat ole muiden viranomaisten kaytossa tai vapaasti saatavilla. Ymparistovaikutusten
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arvioinnit ovat saatavilla ELY-keskusten YVA-sivuilta, mutta yleensa vain PDF-muotoisena.
Paikkatietoja arvioinneista ei ole tarjolla. Ymparistolupia kirjataan kunnissa erilaisiin jarjestel-
miin. Jarjestelmien tietojen yllapito, toimintatavat ja rekistereiden sisaltd vaihtelevat huomat-
tavasti. Aluehallintovirastojen myéntamat vesi ja -ymparistdluvat ovat saatavilla vuoden 2010
jalkeen tehdyista paatdksista AVlen lupatietojarjestelmasta. Niissa ei kuitenkaan ole paikka-

tietoja tarjolla ja kaytetty termisto vaihtelee.

Tietoryhma Valtakunnallista | Kattavaa Laadukasta
tietoa

Ymparisto

x (osittain)

Tietoryhmien tilanne

Taulukkoon on yhdistetty arvio kaikkien tietoryhmien saatavuudesta valtakunnallisesta katta-

vuudesta, laadukkuudesta ja maksullisuudesta.

Tietoryhma Valtakunnallista | Kattavaa Laadukasta
tietoa

Asuminen ja
vaesto

Elinkeinot

Kaavoitus

Suunnittelu-
tarve-alueet ja
poikkeamis-
paatokset

Kartat

Kiinteistot

Liikenne

Palvelut

Rakentaminen

Tyo

Ymparistod

X

X (ei yhdessa
paikassa, ei
yhdenmukaista)

X (ei yhdessa
paikassa, ei
yhdenmukaista)

X

X (ei yhdessa
paikassa, ei
yhdenmukaista

X (osittain)

X (uusin)

X (ei yhdessa
paikassa, ei

yhdenmukaista)

X

X
(viranomaisille
tietyin ehdoin)

X

x (tilastot)

x (paikkatieto)
x (laajat tilastot)
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4. YHTEENVETO TUNNISTETUISTA ONGELMISTA

Hankkeen yksi keskeinen tavoite on [0ytaa ratkaisuja rakennetun ympariston tietojen kayt-
t6on saamiseen liittyviin ongelmiin. Tydpajojen ja kuntakyselyn perusteella suurimmat ongel-
mat ovat tiedon saatavuus, tiedon laatu (kattavuus, ajantasaisuus, luotettavuus, yhteensopi-
vuus), tietoa yksildivien tunnusten, tietomallien ja harmonisoivien standardien kaytén puute
seka muut toimintamalleihin ja -tapoihin liittyvat haasteet. Kaaviossa on kiteytetty tyépajoihin
osallistuneiden ndkemykset nykytilan ongelmista ja suhteellisesta laajuudesta.

Saatavuuden rajoitteet

Tiedot hajallaan

Tietojaeiole

”

Ajantasaisuus

Kattavuus, luotettavuus

Tiedon maksullisuus
Yhteisten standardien puute
Tapojen jaykkyys, osaaminen
P&sllekk dinen tiedontuotanto
Sahkdisen asioinnin haasteet

Yksildivien tunnisteiden puute

® Tippi-hanke 2016. SYKE, Conversatum Oy. VN-TEAS 2016'

Kuva 19. Nykytilan ongelmien kooste ja suhteellinen laajuus Nykytilanne-ty6pajan perusteella.

Tietojen saatavuus

Tietojen saatavuudella tarkoitetaan sité, miten hyvin rakennetun ympariston eri tiedot ovat
hyddynnettavissa laajalti yhteiskunnassa. Tietojen saatavuuteen liittyy erilaisia ongelmia:
tietoja voi olla vaikea saada kayttéon eri jarjestelmista ja organisaatioista, tietojen kayttéon
voi liittyy rajoitteita (mm. tietosuoja ja salassapitovelvollisuus), osa tiedoista on maksullisia ja
olemassa olevia tietoaineistoja voi olla vaikea 16ytaa.

Ongelmaksi on havaittu, etta tiedot ovat hajallaan eri organisaatioissa, tietojarjestelmissa ja -
lahteissa, ja niita yllapidetadn useassa eri paikassa. Tasta seuraa usein myds, etta tiedot
ovat yhteensopimattomissa muodoissa (esim. eri ajankohdilta). Eri jarjestelmiin hajautunut ja
osin yhteensopimaton tieto voi vaikeuttaa esimerkiksi kuntien vélista yhteisty6ta seka suurten
infrahankkeiden lupaprosesseja ja niiden organisointia, joissa tehdaédn samanaikaisesti yh-
teistydta usean eri kunnan kanssa.

Joissain tapauksissa tietojen saantia voi rajoittaa yksityisyyden suoja (tietosuoja). Saatavuut-
ta on voitu rajoittaa myos, koska tietojen koetaan kuuluvan yrityssalaisuuden piiriin. Tietojen
luonteen liséksi tietojen muoto voi olla sellainen, ettd niiden kayttéén saaminen on hankalaa
(mm. paperiarkistona, kuvana). Ongelmallista myds on, ettei tietoja ei aina ole saatavilla kai-
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kilta ajankohdilta: esimerkiksi vireilla olevista tai eri suunnitteluvaiheessa olevista kaavoista ei
tietoa useinkaan ole saatavilla.

Tiettyjen tietojen maksullisuus rajoittaa niiden saatavuutta. Tiedon lisensointiin, kayttoikeuk-
siin, maksullisuuteen ja tietosuojaan liittyvat rajoitukset - todelliset ja keinotekoiset - vaikeut-
tavat tietojen laajaa kayttda seka erityisesti uusien palvelujen ja liiketoiminnan syntya. Tieto-
aineistojen vapaa kaytto on kuitenkin kuntien ndkékulmasta haasteellista. Periaatteessa tie-
toaineistojen vapaata kayttda kannatetaan kuntakentalla, mutta talléin aineistojen yllapidon
kustannukset pitdisi saada katettua jollain toisella tavalla. Jos rahoituksen jarjestamista ei
pohdita tarkkaan, on kuntakentdn nakoékulmasta riskiné tiedon laadun heikkeneminen ja kun-
tien kartta-aineistojen ym. yllapitotulojen pieneneminen. Maararahojen jatkuvuuden epavar-
muus kuntatasolla on yksi syy siihen, miksi kunnat suhtautuvat epdillen taysin vapaasti jaet-
tavaan ja maksuttomaan tietoon.

Rahoituksen jarjestamiseksi voi olla erilaisia laskutustapoja ja ansaintakeinoja: esimerkiksi
voitaisiin laskuttaa rajapintojen yllapidosta, siirtokustannuksista, aineistosta tai rajapinnasta
palveluna. Yhtena vaihtoehtona voisi olla esimerkiksi RHR:n ulosmyynnin tulouttaminen kun-
tiin. Esimerkiksi Espoossa aineistojen laskutus on ratkaistu siten, ettd ammattikayttoon luovu-
tettavat tarkat aineistot ovat talla hetkella maksullisia ja kansalaispalvelut tarjotaan ilmaiseksi.
Tietojen saatavuutta voitaisiin myos helpottaa esimerkiksi seudullisella kuntayhteistyolla.
Seutuyhteistyd on organisoitu useimmiten siten, ettd seudun keskuskunta organisoi yhteis-
tyota ja toimii tietoaineistojen yllapitajana. Esimerkiksi Lahdessa on kaytdsséa seudullinen
paikkatietojarjestelma ja Jyvaskylassa jarjestelmien seutukayttéa jokaisen kunnan omien
tietojen hyddyntamiseen.

Tietojen saatavuutta ja kattavuutta arvioitaessa huomattiin myds, etté tietoaineistoja voi olla

vaikea loytaa. Esimerkiksi kaavojen lukumaaraan tai rakentamiseen volyymiin liittyvia tietoja
ei loydy internetin hakukoneiden kautta, silla tiedot ovat tietokannoissa ja tietojarjestelmissa,
joista hakukoneet eivét tietoja 16yda. Ongelma on merkittava, silla Googlen kaltaiset hakuko-
neet ovat tarkein de-facto -kayttoliittyma satunnaiseen tietojen ja tilastojen hakuun.

Tietojen laatu

Tiedon laadukkuudella viitataan tassa tiedon kattavuuteen, ajantasaisuuteen, luotettavuuteen
ja tietosisaltdjen yhdenmukaisuuteen seka yhteensopivuuteen. Tietoaineistojen kayttajat toi-
mivat monenlaisissa tehtavissa ja heilla on erilaisia tarpeita, vaatimuksia ja kayttétarkoituksia
tietoaineistojen kaytolle. Yksittaisen ilmitn tarkastelun kannalta on tarke&d, etté tietoaineistot
ovat riittdvan kattavia esimerkiksi asiallisesti ja maantieteellisesti. Nain eri tietojen avulla on
mahdollista luoda tasapainoinen ja oikeellinen kuva tarkastelun kohteena olevasta ilmidsta tai
tilanteesta. Esimerkiksi kaupan alan toimipisteiden suunnittelussa tarkastelun aikajanne on
usein 1-3 vuotta, mutta maankaytdn suunnittelussa 10-20 vuotta. Eri aikajanteiden takia
maankayton suunnittelussa tuotettu tieto ei valttaméatta palvele kaupan suunnittelun tietotar-
peita, joka edellyttda hyvin ajantasaista tietoa. Siten tietojen riittdva ajantasaisuus ja paivitys-
tiheys on tarkeé&a, jotta tietoaineistoja voidaan hytdyntéaa eri tehtavien ja toimien asettamien
vaatimusten mukaan sek@ muodostaa riittdvan tuore tilannekuva kasilla olevasta ilmiosta.

Jotta tiedon kéayttajat voivat varmistua tiedon laadusta, on tietojen luotettavuutta pystyttava
arvioimaan esimerkiksi metatietojen avulla - nykyisellaan kuitenkin koetaan, ettei tietoaineis-
tojen laadusta ole tarpeeksi julkista tietoa. Metatietojen puutteet vaikeuttavat aineiston kayt-
t64, saattavat johtaa kayttdjaansa harhaan ja jopa vaariin johtopaatdksiin. Samaa aihepiiria
koskevien tietojen tulisi olla yhdenmukaisesti kirjattuna (vaikka sijaitsisivat eri paikoissa), jotta
tietojen yhdistdminen olisi ylipdatddn mahdollista ja vaivatonta.
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Erilaiset rajapintapalvelut nahdéaén keinona edistaa tietojen ajantasaisuutta, silla palvelun
avulla on mahdollista saada ajantasaista aineistoa suoraan tiedon tuottajalta. Rajapintojen
kaytto ei ole kuitenkaan ole talla hetkella ongelmatonta. Haasteena on esimerkiksi, ettéa osas-
sa kunnista kaytossa oleva KuntaGML:n rajapinnan skeema harmonisoi ja yleistaa liikaa
tietoja, jonka seurauksena voidaan menettaa detaljitietoja. Toisaalta hyvin yksityiskohtaisista
tietomalleista syntyy kovin raskaita ja monimutkaisia, jolloin niiden k&yttdonotto esim. kunnis-
sa on kallista ja tyolasta.

Yksildivien tunnisteiden, standardien ja tietomallien kayton puute

Tieto - tai asia - olisi tarke&aa pystya tunnistamaan yksiselitteisesti. Samalla tavalla kuin jokai-
sella on henkildtunnus, tulisi tietoyksikoilla olla jokin yksildiva tunnus. Yksil6ivilla muuttumat-
tomilla tunnuksilla voidaan paitsi tunnistaa, mutta myds yhdistaa asioita ja tietoja. Eri lahteista
saatavia tietoja yhdistavat kaytdssa olevat erilaiset tunnisteet kuten esimerkiksi yhteinen py-
syva rakennustunnus. Samaten esimerkiksi erilaiset perusrekisterit kytkeytyvét toisiinsa yh-
teisten tunnusten perusteella.

Yhteisten ja pysyvien tunnisteiden kaytolla aineistot saadaan tehokkaammin kayttéon eika
samaa tietoa valttamatta tarvitse tuottaa, tallentaa ja yllapitdd useassa paikassa. Keskeinen
ongelma kuitenkin on, ettei rakennetun ympariston tietoja yksildivia yhteisia jo kehitettyja
tunnisteita kaytetd. Tama rajoittaa eri jarjestelmiin tallennettujen tietojen kayttéa. Tunnistei-
den puuttumisen liséksi tunnisteiden muuntuvuus tai epatarkoituksenmukainen mittakaava
vaikeuttaa tietojen saattamista laajempaa kayttoon.

Tietojen yhdistamista edesauttaa, jos tietosisallét noudattavat yhteisesti sovittuja standardeja.
Valtakunnallisesti yhtendiset standardit voisivat lisksi toimia laatumittarina ja -vaatimuksina
aineistoille - laadullisena lahtétasona, jota voidaan taydentaa. liman yhteisia standardeja
yksittéiseen tietoryhmaan liittyva tieto voikin olla hyvin hajanaista - esimerkiksi tiedon tark-
kuustaso saattaa vaihdella. Tama vaikeuttaa tietojen hyddyntamista, silla eri toiminnan tasoil-
la tarvitaan tietoa tarkkuustasoilta (mm. yleispiirteisesté detaljitietoon eri aikajénteilld), eri
tarpeisiin ja eika tieto siten valttamatta sovellu muuttuviin tarpeisiin. Erityisesti paikkatietoa
siséltavat tai silhen perustuvat tietoaineistot ovat usein monenkirjavassa, “epastandardissa”
muodossa.

Yhteisten tunnusten ja standardien merkitystd havainnollistaa hyvin esimerkkikuvio siita, mi-
hin tarkoitukseen rakennustietoja kaytetaan pelkastaéan valtionhallinnossa:

Rakennuksiin
littyvat tiedot

@Tippi-hanke 2016, SYKE, Conversatum Oy, VN TEAS 2016

Kuva 20. Esimerkkeja rakennustietoihin liittyvista aihepiireista eri hallinnonaloilla.
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Erilaisia tunnuksia ja standardeja on jossain maarin kaytdssa ja maariteltyna rakennetun ympéariston
tietojen osalta, esimerkiksi JHS 187 Tunnussuositusten koontisuositus (http://www.jhs-
suositukset.fi/suomi/jhs187) tai edella mainittu yhteinen rakennustunnus. Ongelmana on, etta niita kay-
tetdén vain satunnaisesti eika siten kattavasti. Nain ollen tunnukset eivat palvele tietojen yhdistamistar-
koitusta ja tunnistamista tavoitteiden mukaisesti. Yhdeksi syyksi tdéhan esitetéan, ettei valtion tasolta
ohjata tarpeeksi vahvasti esimerkiksi maankayton lupaprosesseja standardiformaatteihin ja pakoteta
toimimaan siten yhdenmukaisella tavalla. Huomionarvoista myds on, etteivat esimerkiksi JHS-
suositukset ole kovin tuttuja joillekin kuntien tiedonhallinnan asiantuntijoista - joukko kuitenkin toivoo
erilaisten aihepiirien saattamista JHS-standardien piiriin (mm. 3D-tietomalli, palvelupisteiden ja toimiti-
lojen tietomallit).

Etenkin erilaisten tietomallien - kuten 3D-tietomallien - kehittely ja kayttdminen tulevaisuudessa kiinnos-
taa erityisesti kuntatoimijoita. Osa kuntatoimijoista seuraa 3D-tietomallien kehittymisté ja uskoo mallien
yleistyvan ja muodostuvan keskeiseksi kehityssuunnaksi rakennetun ymparistén suunnittelussa. 3D-
tietomallit eivat kuitenkaan viela ole keskeinen osa kuntien toimintaa, mutta esimerkiksi Lahdessa ja
Espoossa asiaa on jo pohdittu tarkemmin. Esimerkiksi Lahdessa tavoitteena on pystya tulevaisuudessa
yllapitdméaén vain yhta kattavaa kaupunkimallia (3D), josta voidaan tuotteistaa tarkempia tai yleispiirtei-
sempid malleja eri tarpeisiin ja tilanteisiin. Espoossa puolestaan etenkin infrarakentamisessa 3D-mallien
kehittamisté pidetaan tarkeana. Haastena 3D-tietomallien kdyton edistimisessé on kuntien omat jarjes-
telméat (eivat ole yhteensopivia 3D-mallien kanssa) ja aineistot (ei voida tuottaa 3D-malleja).

Toimintamalleihin ja -tapoihin liittyvat haasteet

Eri rekisterinpitgjien ja tiedontuottajien toimintatavat ovat kirjavia: jokaisella on omat toimintamallinsa,
joilla tieto saatetaan rekisteriin ja pidetédan ylla. Liséksi tiedontuottajat tuottavat usein vain oman toimin-
tansa kannalta olennaista tietoa itselleen sopivassa muodossa. Haasteena rakennetun ympariston
tietoaineistojen kayttdon saamisessa yhtenaisessé ja harmonisoidussa muodossa on, ettd monet tie-
dontuotantokaytannot perustuvat totuttuihin toimintatapoihin. Esimerkiksi maankayttd- ja rakennuslaki ei
nykyisellaan tue séhkdisia prosesseja: voimassa oleva kaava on virallinen paperinen kaavakartta. Lain-
saadanto voisi tukea sita, ettd kaava tulisi voimaan esimerkiksi kun se julkaistaan sahkdisesti avoimes-
sa rajapinnassa JHS 178 mukaisena rasteri- ja vektoriaineistona. Tassa mielessa rakennetun ympéris-
ton tietoaineistojen tuotanto kaipaa laajemmassa mittakaavassa strategista suunnittelua sekd myds
mahdollisten tulevaisuuden tietotarpeiden ja -muotojen tunnistamista.

Paallekkainen tiedontuotanto on keskeinen nykytilanteen ongelma. Esimerkiksi yksittaista hanketta
koskevaa tietoa tuotetaan eri tahoilla, osin paallekkaisté tietoa tallennetaan eri rekistereihin ja jarjestel-
miin ja tiedot ovat vaikeasti yhdistettavissa. Yhdisteltdvyys on hankalaa osin tietoaineistojen takia, ja
osin koska tietojarjestelmat eivat kykene yhteistydhon. Esimerkiksi tuulivoimahankkeessa tuulivoimalaa
koskevaa tietoa tallennetaan mm. kunnassa kaavan yhteydessa, rakennusluvan yhteydessa, ELYss&
poikkeamispaatoksen yhteydessé, Finavian lentoesterekisteriin, Tullin energiaverotusta koskevaan
rekisteriin, Energiaviraston syéttotariffirekisteriin (SATU), MML:n maastotietokantaan, ELY:n YVA-
sivuille ja AVIn lupatietojarjestelméén, mikali voimala vaatii ympéristéluvan.

Paallekkaisesta tydstéa aiheutuu mm. moninkertaisia yllapitokustannuksia, mutta todellinen kustannus-
vaikutus paallekkaisesta tiedontuotannosta aiheutuu kuitenkin tiedon kayttajille. Eri tietoaineistojen
kayttajat joutuvat tekemaén ylimaaraista tyota tiedon kayttdon saamisessa ja sen varmistamisessa, etté
tieto todella on kayttdkelpoista ja tarkoituksenmukaista. Jos varmistusta ei tehda tai se osoittautuu liian
haastavaksi, voivat seuraukset olla mitd vaan. Kayttajan nakdkulmasta ongelmallista on myds tiedon
ajantasaisuuden arviointi: eri toimijat eivat voi olla varmoja, mista ja kenen tuottamana ajantasaisin tieto
aina kulloinkin I8ytyy. Esimerkkeja erilaisista tiedontuotannon paallekkaisyyksista:

o Seka kunnat ettd VRK yllapitavat rakennus- ja vaestotietoja
e Kunnat ja Maanmittauslaitos yllapitavat ja kartoittavat karttatietoja ja maastotietokantaa

e Maanmittauslaitos, kunnat ja eri yritykset yllapitavét ja tuottavat vaylatietoa
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Tiedontuotannon péaéllekkaisyyksien lisdksi tiedontuotantoon liittyvéaan tiedonkulkuun voi liittyd ongel-
mia. Esimerkiksi ongelmallinen on tilanne, jossa kunnan tuottamaa tietoa yritetaan yhdistaa jonkin toi-
sen organisaation tietoihin tai rekisterijarjestelmaan. Tallaiseen tilanteeseen voi térmata esimerkiksi
VRK:n ja kunnan vélisessa toiminnassa. Kunnilla ei ole mekanismia, jonka avulla kunnan tarkempi
tietoaineisto/korjattu tieto rakennuksista saataisiin suoraan siirtyméaén valtakunnalliseen rekisteriin.

Kuntatason toimijat tuottavat ison joukon rakennetun ympariston tietoaineistoista, joten on ongelmallis-
ta, ettd kuntien tiedon tuottamisen valmiudet ja osaaminen seka organisointikaytannét vaihtelevat. On-
gelmaksi voi muodostua, ettei esimerkiksi pienten ja keskisuurten kuntien resursseja - osaamista tai
taloudellisia resursseja - huomioida. Isoimmissa kaupungeissa tietojen tuotannossa voi olla mukana
kaupungin oma tietokeskus, pienissa kunnissa resurssit saattavat olla suhteellisen pienet. Tuotetussa
tiedossa voi olla laadullisia eroja, joita ei huomioida, kun tietoja jalostetaan ja hyddynnetdan analyyseis-
sa. Samaten tietoaineistojen digitalisaatio etenee kunnissa eri tahtiin, ja etenkin pienemmat kunnat
voivat kaivata suhteessa enemman vetoapua (mm. taloudellista tai tiedollista tukea).

Ongelmallista on myds, ettei tiedon kayttajilla tai tarvitsijoilla valttamatta ole osaamista ja valmiuksia
erilaisten rakennetun ympariston tietoaineistojen hyédyntédmiseen. Esimerkiksi kunnan kaavoitusyksikko
tarjoaa palveluverkon suunnitteluun tietoa kouluviranomaisille tai paivéhoidon suunnittelusta vastaaville
paikkatietomuodossa, mutta he eivat osaa kayttaa paikkatietoa eika heilla ole kaytdssa tarvittavia jarjes-
telmid. Sahkoista asiointia tarjotaan sellaisille tahoille, joilla ei ole valmiuksia kayttéda sahkoisia palvelui-
ta (esim. vanhukset). Sdhkodisessa asioinnissa kayttajan nakdkulmasta keskeista on, etta jarjestelma on
helppokayttdinen ja vastaa tarpeeseen. Sahkdisesséa asioinnissa taustalla olevien tietoaineistojen integ-
raatio on ollut viela usein heikkoa: samat tiedot taytyy lahes poikkeuksetta aina sy6ttda uudelleen ja
aiemmin syotetyt tiedot elavat omaa elamaansa.

Aiemmin (s. 29) peraankuulutettiin valtion tasolta tapahtuvaa ohjausta ja pakotteita, jotta rakennetun
ympariston tietoaineistojen yhdenmukaisuutta edistavat standardit, kuten JHS-standardit, saataisiin
kayttéon laajemmin. Liséksi muut kuin kunnat voivat luoda valmiuksia kunnille mm. tarjoamalla tiedollis-
ta opastusta ja konsulttitukea erilaisiin kehittdmishankkeisiin (mm. Kuntaliitto, erilaiset seminaarit), to-
teuttaa helposti kayttéonotettavia jarjestelmia (mm. jarjestelméakenhittajat) ja osin valtio tai muu ylempi
taho voi ohjata kehitysta pakkojen avulla (esim. pakotetaan tarjoamaan sdhkdisena tietyt palvelut).

Kuitenkin myds toimijat voivat itse eri tavoin edistéa tietoaineistojen saamista kayttoon. Tassé esimerk-
kej&, miten kunnat ja muut toimijat voisivat itse edistaa rakennetun ympériston tietoaineistojen ja séh-
koisten palveluiden digitalisaatiota eri keinoin:

e Osallistumalla aktiivisesti mm. s&hkdiseen arkistointiin ja materiaalien skannaukseen sekéd ma-
teriaalin tallentamiseen dokumentoinnin hallintajarjestelméan

e Yhtenaistamalla tydprosessia esimerkiksi muiden kuntien kanssa (mm. séhkéisen arkistoinnin
tiedonohjausjérjestelmien ja -suunnitelmien kautta)

o Edistamalla kuntien valisté yhteisty6té eri tavoin esimerkiksi hakemalla yhteisia toimintatapoja
ja -malleja

e Avaamalla ja markkinoimalla sahkdisia palveluita kuntalaisille seké ottamalla kayttajan nako-
kulma huomioon palveluiden kayttéliittymid suunniteltaessa

e Saada myds oma henkildstd sitoutumaan séhkoisten palveluiden kdyttdmiseen (esim. raken-
nuslupapuolella haasteena on pidetty oman henkildstdn kielteistd asennetta muutokseen)

Pelkastaan kuntatoimijat eivét tuota ja hyédynna rakennetun ympariston tietoaineistoja. Toimijakentta

on muuttunut ja muuttumassa. Tietoja ja tietopalveluja olisi tarkedd saada myds yritysten kayttéon toi-
minnan ja paatdksenteon tueksi eika tietojen saaminen vain viranomaiskayttodn siten riitd. Esimerkiksi
tietoa tarvitsevia yrityksia ovat rakennuttajapalveluihin liittyvat investorit, pankit ja lainoittajat. Pankit ja

vakuutusyhtitt seuraavat esimerkiksi vakavaraisuutta rakennetun ympériston tietoaineistojen avulla.
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My6s asuntotuotanto ja likerakentaminen edellyttdd hyvaa tietopohjaa ja ennakointitiedon tarve suuri.
Tulevaisuudessa yksityinen sektori ottaa vastuulleen osan sote-palveluista.

Lisaksi kansalaiset ovat keskeinen osa rakennetun ympariston tietoaineistojen kayttaja- ja tuottajajouk-
koa. Kansalaiset kayttavat tarjolla olevia tietoja esimerkiksi oman lahiymparistonsa tarkkailuun, ja yli-
paataéan avoimet tietoaineistot ovat tarked osa demokraattista paatoksentekoa ja demokratiaa ylipaé-
taan. Esimerkiksi maankayton suunnittelussa keskeinen yhteisiin tavoitteisiin sitoutumisen ja hyvan
lopputuloksen edellytys on, etta kansalaiset ja muut sidosryhmat saavat tietoa kaynnissa olevista suun-
nitelmista avoimesti ja heidat otetaan mukaan keskusteluun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kansalaisten roolia etenk&an tiedontuottajina ei usein tunnisteta. Joukkoistetun tiedontuotannon todelli-
nen sisallyttdminen osaksi tiedontuotannon prosesseja voi avata monenlaisia uusia mahdollisuuksia -
esimerkiksi keinoja saattaa kayttoon sellaista tietoa, jota ei vieléd ole kdytdssa ja mahdollistaa luopumi-
sen joidenkin aineistojen tiedonkeruusta keskitetysti esimerkiksi kuntatasolla. Esimerkiksi kansalaiset
voisivat toimia itsedan ja omistamiaan kiinteistoja koskevien tietojen yllapitdjind (mm. limoittaa puutteis-
ta sahkoisesti suoraan rekisterinpitgjille).
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5. MENEILLAAN OLEVIA KEHITTAMISHANKKEITA

Kansallinen palveluarkkitehtuuri

Kansallinen palveluarkkitehtuurin tavoitteena on luoda yhteentoimiva digitaalisten palvelujen
infrastruktuuri. Se helpottaa tiedonsiirtoa organisaatioiden ja palvelujen valilla. Kansallista
palveluarkkitehtuuria toteutetaan kehitysohjelmassa, jossa luodaan kansallinen palveluvayla
(tiedon valityskerros), kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset palve-
lunédkymat, uusi kansallinen sdhkdinen tunnistusratkaisu seké kansalliset ratkaisut organisaa-
tioiden ja luonnollisten henkildiden roolien ja valtuutusten hallintaan

(http://vm filpalveluarkkitehtuuri, viitattu 24.11.2015). Kansallisen palveluarkkitehtuurin osa-
hankkeita ovat:

e palveluvayla

e palvelundkymaét

e sdhkdinen tunnistusmalli
¢ roolit ja valtuudet

Kansallinen palveluvayla on kansalliseen palveluarkkitehtuuriin osana kuuluva tiedonvali-
tyskonsepti. Se mahdollistaa palvelujen tuottamisen tehokkaammin. Kansallisessa palvelu-
vaylassa eri palveluiden tarvitsema tieto on saatavilla avoimien rajapintojen kautta. Jokainen
palveluvaylaan liitetty jarjestelma pitéda huolen siita, ettéa sen tarjoamat tiedot ovat kaytettavis-
sé& muissa palveluissa. Tiedot vélitetdan valitysalustan kautta. Tietojen kaytt6on voi kuitenkin
littya kayttorajoituksia.Kayttajien kannalta suurin etu on, etta tiedot saadaan kaytt66n suo-
raan eri jarjestelmista, eika tarvitse kayttaa eri viranomaisten monenkirjavia jarjestelmia. Mo-
net allekirjoitusta ja jo olemassa olevien tietojen hakua edellyttava asia voidaan hoitaa auto-
matisoinnilla, eika esim. tietoja tarvitse syottda moneen kertaan.

Sahkoinen tunnistaminen. Osana kansallista palveluarkkitehtuuria toteutettava ratkaisu,
jossa luodaan malli kayttajien vahvalle sdhkoiselle tunnistamiselle. Silla voidaan todentaa
Vaestotietojarjestelmaan perustuva henkildllisyys. Itse tunnistamisen tapoja voi ratkaisun
paalla olla useita ja erilaisia.

Roolit ja valtuudet -hankkeessa toteutetaan tukipalvelut, joiden avulla mahdollistetaan luo-
tettava asiointi toisen tahon puolesta. Palvelu yhdistéa eri viranomaisten yllapitdmien valtuu-
tusoikeutta luovien viranomaisrekisterien ja uuden toteutettavan valtakirjarekisterin tiedot
sahkdisten asiointi- ja kasittelyjarjestelmien kayttéon.

Palvelunakymalla tarkoitetaan yhdenmukaisia kayttéliittymia, joista kayttaja saa valitseman-
sa roolin mukaiset keskeiset palvelut.

Kuntien teknisen- ja ymparistotoimen tietopalvelurajapintojen kehitys

Kunnat ovat yhteishankkeessa (KuntaGML, KRYSP) maaéritelleet ja toteuttaneet tietopalvelu-
rajapintoja kuntien teknisen sektorin toimintaprosesseihin. Naissa tarjotaan mm. seuraavia
tietoja: rakennusten osoitetiedot, rakennusvalvonnan ja valmiiden rakennusten tiedot, kaavo-
jen pohjakartat, asemakaavatiedot sekd ympariston tilaa ja kayttdéa kuvaavat kunnissa tuote-
tut tiedot. Kuntakyselyyn osallistuneet toimijat pitivat KuntaGML:n tyyppisia kehittdmishank-
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keita hyvana keinona edistaa kuntien digitalisaatiota. Kuntakyselyyn osallistuneissa kunnissa
on KuntaGML yhteishankkeen mydta otettu kayttéon WMS- ja WFS -tietopalvelurajapinnat.

Valmistelussa ovat yleiskaavatietojen ja yleisten alueiden tietojen rajapintapalvelut. Kuntien
paikkatietopalvelu KTP kokoaa kuntien rajapintapalvelut yhteen ja tarjoaa niita eteenpéin.
Tavoitteena on kytked KTP kansalliseen palveluvaylaan. Kunnat ovat toistaiseksi julkaisseet
aineistojaan rajapinnassa varsin vahan, mutta mikali julkaiseminen saadaan kunnolla toimi-
maan, on ndilla aineistoilla laajalti kayttda. Esimerkiksi laajasti kaytettavissa olevilla asema-
kaavatiedoilla voitaisiin korvata nykyiset ei-paikkatietopohjaiset kaavoituksen seurannan tie-
dot, mutta my6s mahdollistettaisiin taméan tiedon aivan uudet kayttdbmahdollisuudet. Kunta-
kyselyn tuloksena kuitenkin ilmeni, ettd KuntaGML -hankkeessa maaritellyt ja toteutetut tieto-
palvelurajapinnat soveltuvat vain ammattik&yttoon, joiden liséksi on oltava tarjolla yksinker-
taistettuja rajapintasovelluksia kuntalaisille.

Inspire-direktiivin toteutus

Inspire-direktiiivin tavoitteena on parantaa paikkatietojen yhteentoimivuutta, laajentaa niiden
kayttoa ja synnyttaa uusia kayttdtapoja, kuten palveluja. Direktiivi tulisi toteuttaa vuoteen
2020 mennessa. Inspiren tietotuotemaarittelyt.

Perustietovarantojen yhteistyon kehittaminen

2016 paattyvan Perustietovarantojen kehittdminen -hankkeen tavoitteena on edistéaa julkisen

hallinnon tiedontuottajien yhteistyota ja tiedon saatavuutta. Kaytannon hankkeiden tasolla ty6
edistaa esim. palvelundkymien ja palveluvaylan kehittémistd, suomi.fi:n kehittdémisté ja perus-
tietovarantojen tietomallien yhteensovittamista. Tyd nakyy mm. kaytannon kehityshankkeissa.

Julkisen hallinnon suositukset

JHS-jaosto edistaa julkisen hallinnon tietohallintoa koskevien suositusten aikaansaamista.
Tyo on jatkuvaa. JHS-suositukset ovat tarkeita osan rakennetun ympaériston tietojen ja niiden
kayton kehittamiselle.
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YHTEENVETO

Rakennettua ymparistda jasentavaa tietoa tarvitaan kaikessa yhteiskunnan toiminnassa.
Rakennetun ympériston tietojen laaja ja taysimaarainen hyédyntadminen ei ole viela kuiten-
kaan mahdollista. Esteitd on viela raivattavana ja pystyttava vastaamaan myos lisdantyvan
kayton tuomiin vaatimuksiin, jotka koskevat mm. tiedon saamisen helppoutta, laatua, yhte-
naisyytta ja avoimuutta.

Rakennetun ympériston tietoaineistojen nykytilan kuvaus on laadittu tarkastelemalla tyypilli-
simpia kayttotilanteita, kaymalla lapi keskeisimmat tietoryhmat ja kartoittamalla tietojen kayt-
toon liittyvia ongelmia.Tydssé tunnistettiin yli 30 erilaista kayttttilannetta. Ne ryhmiteltiin nel-
jaan erityyppisia tietoja tai prosesseja kayttavaan rakennetun ympariston tilanteeseen 1) Yh-
teiskunnallinen suunnittelu, tutkimus ja vaikuttaminen, 2) maankaytén, asumisen ja liikenteen
suunnittelu, 3) hankkeiden suunnittelu ja rakentaminen ja 4) tietojen kayttd operatiivisessa
toiminnassa. Tietojen kayton intensiteetti vaihtelee kayttétilanteittain. Osa kayttotilanteista on
ainutlaatuisia, osa toistuu satojatuhansia kertoja vuodessa. Esimerkiksi kerran vuodessa
hahmotetaan rakennus- ja korjausrakentamisen kokonaiskuva kansantaloudessa, kun taas
noin kerran minuutissa analysoidaan asuntokauppadataa. Kaikille kayttétilanteille oli tyypillis-
ta, ettd tietoja yhdistelladn muiden alojen tietojen kanssa ja tiedon kayttoon liittyy yhteistyota
eri yhteistydbkumppaneiden tai sidosryhmien kanssa.

Tippi-hankkeen nykytilanteen kuvauksessa rakennettuun ymparistdon liittyvat tiedot on jaettu
kymmeneen aihepiiriin: Asuminen ja vaestd, Elinkeinot, Kaavoitus ja maankayttd, Kartat,
Kiinteistot, Liikenne, Palvelut, Rakentaminen, Ty6 ja Ymparisto. Nykytilanteen kuvaukseen
on koottu jokaisen tietoryhméan kohdalle esimerkkeja aihepiirin tiedoista. Liséksi on kuvattu,
mista aihepiiriin liittyvia tietoja on saatavilla ja arvioitu, onko aihepiiriin liittyvaa tietoa saata-
vissa sahkdisesti, valtakunnallisesti kattavasti, onko tieto laadukasta ja onko sen kaytto il-
maista vai maksullista. Tarkastelun tuloksena vain taustakarttoja, kiinteistdja, likennetta ja
ty6ta koskevia aineistoja oli saatavilla valtakunnallisesti, kattavasti ja maksutta.

Tippi-hankkeen yksi keskeinen tavoite on l0ytaa ratkaisuja rakennetun ympariston tietojen
kayttoon saamiseen liittyviin ongelmiin. Nykytilan selvitystyén perusteella suurimmat ongel-
mat nayttaisivat liittyvan tiedon saatavuuteen, erityisesti siihen etté tietoa ei ole saatavissa,
vaikka se olisi olemassakin. Muita keskeisia ongelmia ovat tiedon kattavuus, ajantasaisuus ja
luotettavuus, yksildivien tunnusten ja standardien kayton puute seka viimeisimpana laajana
kokonaisuutena toimintamalleihin ja tapoihin liittyvat ongelmat.

Suomessa on kehitetty suuri joukko toimiviksi osoittautuneita kaytantoja, jotka osoittavat, etta
yhteistyo, pitk&jénteisyys ja asioiden perusteellinen miettiminen aikaansaavat uutta toimivuut-
ta ja tehokkuutta. Naistéa esimerkkeind Pirkanmaan Pilkahdus, Lounaistieto ja sen tietopalve-
lut, Maanmittauslaitoksen avoin data ja Tilastokeskuksen Stat.fi palvelu. Nama toimivat oival-
lisina esimerkkeind ja edustavat hyvia toimintamalleja, joita tulee jalkauttaa ja saada kayttoon
laajemmin rakennetun ymparistdn tietoaineistojen tuottamisessa, jakelussa ja hyédyntami-
sessa.
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Rakennettua ympéristda jasentavéa tietoa tarvitaan yhteiskunnan toiminnassa, mutta tietoja ei vield hyédynneté taysimééréisesti

Jo kaytbssa olevat hyvét toimintamallit osoittavat, ettd uutta toimivuutta ja tehokkuutta voidaan saada aikaan

GTippi-hanke 2018, SYKE, Conversatum Oy, VN TEAS 2018

Kuva 21. Keskeisimpié huomioita rakennetun ympériston tietoaineistojen nykytilasta.
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