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1. SYSSELSATTNING OCH KONKURRENSKRAFT

1.1 Bostadsmarknadens funktionssatt
DELPROJEKT A) Overltelseskattens konsekvenser for bostadsmarknaden

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 100 000
Tidsplan: 1/2017-12/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Overldtelseskatten har betraktats som ett skadligt skatteslag med tanke p& en fungerande bo-
stadsmarknad och anses ge upphov till I&sningar pd bostadsmarknaden. Tanken &r att om Gverldtel-
seskatten lattas upp ska det leda till en effektivare verksamhet pd bostadsmarknaden, i synnerhet
vad galler flyttningar 6ver korta avstand. Det finns emellertid mycket lite inhemsk empirisk evidens
for vilken effekt Gverldtelseskatten har pd bostadsmarknaden och i férlangningen pa till exempel
arbetsmarknaden.

I och med den lagandring som tradde i kraft 2013 steg den &verlatelseskatt som ska betalas for
Overldtelse av andelar i ett bostadsandelslag fran 1,6 till 2,0 procent. Nar det galler 6verlatelse av
aktier i ett bostadsaktiebolag, dmsesidigt fastighetsaktiebolag eller ndgot annat fastighetsaktiebolag
betraktas dessutom &ven bolagsldneandelar som belastar aktierna vid Overldtelsetidpunkten som
vederlag efter lagéndringen. Andringen innebar att dverldtelseskatten hdjdes med dver en fjardedel
i vissa fall, men den paverkade inte alla fastigheter som ar foremal for dverldtelsebeskattning. Det
har annu inte gjorts ndgon noggrann empirisk konsekvensbedémning av effekterna av andringen.

Under projektet ska det med empiriska metoder undersdkas hur Gverlatelseskatten paverkar Fin-
lands bostadsmarknad. Projektet ska ocksd strava efter att i mojligaste man bedéma Overlatelse-
skattens regionala konsekvenser till exempel for bosattningscentrum och glesbygdsomraden. Pro-
jektet ska ocksd med hjalp av empiriskt material i mojligaste man bedéma om eventuella konse-
kvenser som overlatelseskatten har och som forsvagar verksamheten pd bostadsmarknaden méjlig-
en kan &terspegla sig aven pd den finlandska arbetsmarknaden, till exempel i form av sdmre méj-
ligheter att flytta for att fa arbete.
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Forskningsfragor:

- Hur pdverkar overlatelseskatten bostadsmarknaden i Finland, i synnerhet med tanke pd kon-
sekvenserna av andringarna i skattegrunden?

- Har o6verlatelseskatten olika konsekvenser for bostadsmarknaden till exempel beroende pa
om man ser pa regioner eller bosattningscentrum?

- Paverkar overldtelseskatten den finlandska arbetsmarknaden: i vilken utstrackning motver-
kar oOverldtelseskatten sddana flyttningar som sker till exempel fran en ort till en annan for
att fa arbete?

- Paverkar overldtelseskatten investeringarna i bostader och utbudet pa hyresbostader?

- Hur kan intdkterna fran overldtelseskatt som inflyter frdn bostadskép ersattas genom en
dtstramning av annan beskattning pd ett satt som gynnar sysselsattningen och samhéllse-
konomin?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet stoder genomférandet av "Spetsprojekt 5: Bostadsbyggandet dkar” i regeringsprogram-
met. Regeringen har som mal att sporra till 6kat bostadsbyggande. Malet ar att stérka den ekono-
miska tillvéxten och sysselsattningen, 6ka bostadsutbudet, férnya bostadsbestdndet, svara pd bo-
stadsefterfrdgan, framja konkurrensen inom byggnadsbranschen, ¢ka valfrineten inom boendet
samt svara pa de strukturella andringarna inom bostadsbehovet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Utvardering av politiska atgarder
- Jamforelse av dtgardsalternativ

DELPROJEKT B) Lonsamheten, konkurrensldaget och utvecklingsbehoven nar det galler placeringar
i hyresbostader

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 100 000
Tidsplan: 1/2017-12/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Enligt nationalrakenskaperna har driftsdverskottet i fastighetsbranschen lange varit pd en klart
hogre nivd an i andra sektorer. Till fastighetssektorn hor uthyrning och forvaltning av bostader lik-
som bland annat uthyrning av och disponenttjanster for andra byggnader. Nar det rdder perfekt
konkurrens ska foretagens intakter reflektera den relativa risknivdn inom branschen. Vid uthyrning
av bostader &r intdkterna stabila och bostiderna kan anvandas som sakerhet for 18n. A andra sidan
ar branschen mycket kapitaldominerad och byggandet av nya bostdder regleras pd manga olika
satt. Aven tillgdngen p& tomter kan vara ett hinder och dérfér kan det vara svart for nya aktorer att
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komma in pd marknaden. Nationalrakenskaperna méjliggor ingen analys pé foretagsniva och darfor
vill man genom det héar projektet ndrmare utreda vad detta exceptionella driftséverskott beror pa.
Aven vid en granskning av 8rsberéttelserna for foretagen inom placeringsbranschen for bostader
kan det konstateras att rorelseresultatet i forhallande till omsattningen fér bdde dem som investerar
i bostédder och dem som I&ter bygga bostader verkar vara p& en mycket god nivd jamfort med
andra branscher. A andra sidan kan det ocksd konstateras utifr@n &rsberattelserna att procenten for
dessa foretags sjalvforsorjningsgrad verkar vara pé en ganska l&g nivd, visserligen med stora variat-
ioner foretagen emellan.

Investeringarna i bostéder har utvecklats kraftigt och blivit mangsidigare under de senaste tio dren
och nya placerare och placeringsformer har dykt upp pa marknaden. Utbudet av indirekta bostads-
placeringsformer, sdsom fastighetskapitalfonder, har dkat och placering i fastighetsfonder har er-
bjudits dven smdplacerare. Ocksd osdkerheten och den 13ga avkastningen i placeringsmiljon har
Okat placerarnas intresse for bostadsplaceringar. Den pdgdende strukturomvandlingen och det att
befolkningen koncentreras till tillvéxtcentrum framhéaver behovet av att 6ka utbudet pa hyresbosta-
der.

I statsminister Sipilds regeringsprogram konstateras det att i syfte att starka den finlandska ekono-
mins tillvéxt och sysselsattningen har man som mal att bland annat svara pd bostadsefterfrdgan
och framja konkurrensen inom byggnadsbranschen. Ur detta perspektiv ar det nédvandigt att ana-
lysera konkurrenslaget p& bostadsplaceringsmarknaden genom en granskning av normaliteten i
vinsterna for de ovan namnda byggherrarna och féretagen som ager hyresbostader med beaktande
av den relativa risknivdn i branschen. Bostdder hyrs ut av foretag, den offentliga sektorn, samman-
slutningar utan vinstintresse och privathushall. Privathushdllen dger i betydande utstrackning hyres-
bostader, men enskilda privathushall ar pristagare pd hyresmarknaden. De stora akt6rerna har dar-
emot manga bostader och darigenom (lokal) marknadskraft, vilket innebér att de har méjlighet att
pdverka hyresnivan for bostaderna.

Under projektet ska det goras en bedomning av hur vél det nuvarande marknadslaget svarar pa
efterfrdgan pd hyresbostader och den utveckling av efterfrdgan som &r att vanta. Samtidigt ska det
beddmas hur branschens struktur och den lagstiftning och praxis som styr den framjar hyresboende
till skaligt pris. Under projektet ska det ocksd bedémas om det i branschen finns betydande hinder
for att komma in pd marknaden.

Under projektet ska det granskas pd mikronivd, genom att vdlja ut de storsta akt6rerna och att ta
med ett heltdckande urval av mindre féretag i analysen, om avkastningen i branschen ar exception-
ell i jamforelse med avkastningen for andra sektorer och féretag som tas med i analysen. Det be-
hovs ocksd en utvardering av branschens I6nsamhet och riskkanslighet dd kapitalintensiteten for
foretagen i bostadsplaceringsbranschen och forhéllandet mellan eget kapital och frammande kapital
tas i beaktande.

Under projektet ska dven marknadslaget for ARA-bostader beaktas i och med att de utgdr en viktig
del av bostadsmarknaden som helhet. Syftet med ARA-bostdderna ar att framja hallbart boende till
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skaligt pris. Utifrdn analysen ska det ldggas fram foérslag om hur marknadens funktionalitet nar det
galler placeringsbranschen for hyresbostader kunde utvecklas inom olika politiska omraden, till ex-
empel vad galler regleringen eller tillgdngen pa tomter, pa riksniva eller lokalt.

Forskningsfragor:

- Ar avkastningen for bostadsplaceringsbolag och bostadsbyggbolag i genomsnitt stérre &n
avkastningen for andra sektorer?

- Hurdan kostnadsstruktur har de olika aktérerna i branschen och hur har den utvecklats?

- Vilken betydelse har statens stddsystem (bl.a. bostadsbidraget) for riskerna med att inve-
stera i hyresbostader?

- Vilka faktorer pdverkar resultatet for foretagen i fastighetsbranschen?

- Hur &terspeglar sig hyresbostadsmarknadens funktionalitet pad branschforetagens resultat
och balansrakning jamfért med andra branscher?

- Vilken roll spelar utlandska aktorer pa hyresbostadsmarknaden?

- Hurdan avkastningsniva representerar de aktdrer som bygger ARA-bostader i jamforelse
med andra bostadsbyggare och andra sektorer?

- En utredning om marknadens funktionalitet och konkurrenslaget nar det galler placerings-
branschen for bostader samt om majligheterna att undanréja hinder for utbudet. Utifrén
analysen ska det laggas fram utvecklingsférslag.

- BOr det utifrdn analysen vidareutvecklas instrument som kan tillampas pd investeringar i hy-
resbostader (genom att utvidga/precisera/slopa befintliga instrument eller utveckla nya)?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet stoder genomférandet av "Spetsprojekt 5: Bostadsbyggandet dkar” i regeringsprogram-
met. Regeringen har som mal att sporra till 6kat bostadsbyggande. Malet ar att starka den ekono-
miska tillvéxten och sysselsattningen, 6ka bostadsutbudet, fornya bostadsbestdndet, svara pa bo-
stadsefterfrdgan, framja konkurrensen inom byggnadsbranschen, ©ka valfrineten inom boendet
samt svara pa de strukturella andringarna inom bostadsbehovet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Analys av lagesbilden
- Jamforelse av dtgdrdsalternativ
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1.2 Starkt sysselsattning och foretagande: dtgardernas effekt och inriktning

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): projekthelhet 380 000

DELPROJEKT A: Bedémning av effekten av Idnesubvention och startpeng

Ovre grins for det disponibla anslaget: 100 000
Tidsplan: 5/2017-6/2018. Forskningsresultaten om finansieringsreformen bor vara klara senast
februari 2018.

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:
De andringar i lonesubventionen som tradde i kraft vid ingangen av 2015

Med de andringar i bestémmelserna om I6nesubvention som trédde ikraft vid ingdngen av 2015
efterstravades gynnsamma effekter pd sd satt att ett system som upplevdes som enkelt skulle f&
flera arbetsgivare, och i synnerhet féretagen, att erbjuda arbetstillfallen till I&ngtidsarbetslésa och
partiellt arbetsfora. Ett annat mal med reformen var ocksd att forbattra forutsattningarna fér en
jamlik behandling av arbetsgivare och arbetssékande samt forutsagbarheten i stédbesluten. Malet
var ocksd att minska det administrativa arbetet i anslutning till Ibnesubventionerna och att snabba
upp behandlingen av ansékningar om lénesubvention och betalningen av subventioner.

I frdga om faststdllandet av beloppet for I6nesubventionen var det i reformen av central betydelse
att man dvergick fran lénesubventioner som faststélldes per dag till procentbaserad subvention, dar
beloppet av subventionen, beroende pa hur Idng tid den som anstélls har varit arbetslos, &r 30, 40
eller 50 procent av de I6nekostnader som uppstar for arbetsgivaren for den som anstalls med sub-
vention. Nar det galler féreningar och stiftelser ar beloppet av I6nesubventionen efter andringen
bundet till bdde Ionekostnaderna och arbetstiden. Till sddana arbetsgivare kan lIénesubvention beta-
las till ett belopp som motsvarar 100 procent fér en tid som motsvarar 65 procents arbetstid. Anta-
let utbetalningsdagar av utkomstskydd for arbetslosa har efter reformen inte langre haft ndgon be-
tydelse.

Subvention som beviljas pa basis av en permanent eller varaktig minskning av produktiviteten som
orsakats av en skada eller sjukdom faststélldes till en permanent subvention pd 50 procent av [6ne-
kostnaderna. For dem som fyllt 60 &r och som varit arbetslosa minst ett &r utan avbrott skapades
det i praktiken en I6sning med permanent Ionesubvention. En central frdga i reformen av lonesub-
ventionen var framjandet av sysselsattningen for dem som &r i en svagare stéllning pad arbetsmark-
naden. De hdgre subventionsprocenten och langre subventionsperioderna riktades till de arbetsldsa
arbetssbkande som har det svdrast att komma in pd arbetsmarknaden utan ekonomiskt stod till
arbetsgivaren.
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I regeringspropositionens bedémning av de ekonomiska och samhalleliga konsekvenserna lades det
fram beddémningar av konsekvenserna av andringen. Det konstaterades att andringen hade konse-
kvenser for enskilda subventionsbelopp, men det var inte méjligt att bedéma konsekvensernas om-
fattning eller riktning. Vad kommunerna betraffar véantade man sig att beloppet av enskilda I16ne-
subventioner skulle sjunka ndgot. Som maximibelopp for den I6nesubvention pa 100 procent som
kan beviljas foreningar sattes 2 000 euro, vilket dversteg den hogsta forhdjda I6nesubventionen
enligt den tidigare lagen (ca 1 330 euro i m&naden). Andringen férvéntades sporra féreningarna att
med hjalp av Iénesubvention anstalla personer foér mera kravande och battre avlonade uppgifter an
tidigare och att 6ka veckoarbetstiden. Genom andringen stravade man efter att mera an tidigare
rikta Idnesubventionerna till foretagssektorn, vilket forvantades forbattra sysselsattningen fér dem
som anstallts med lonesubvention efter subventionsperioden. Malet med den permanenta lénesub-
ventionen for personer 6ver 60 &r var att forlanga arbetskarridren for dem som anstéllts med sub-
ventionen.

Den strukturella reformen av I6nesubventionen var betydande jamfort med det tidigare systemet.
Andringen tradde i kraft den 1 januari 2015 vilket betyder att man &r 2017 har ftt tillrackligt med
erfarenhet och statistiskt material for att kunna utvardera den. Genom en undersdkning ska man
utvardera i synnerhet anvandningen av lénesubvention i féretag och inom tredje sektorn samt hur
klientorienterad lonesubventionen ar. Det ar ocksa viktigt att ta reda pd hurdan koppling andringar-
na i enhetskostnaderna for I6nesubventionen har for stédets effekt och vilka konsekvenser andring-
en har haft vad géller styrning och beteende. Aven internationella jamfdrelser behéver ingd i under-
sokningen.

Utvardering av den reform som ska trada i kraft i borjan av 2017

Den reform som enligt planerna ska trada i kraft i bérjan av 2017 omfattar en reform av finansie-
ringen av startpengen och l6nesubventionen samt innehdllsmassiga andringar. Genom en andring
av bestammelserna har man for avsikt att utvidga anvandningsandamalet for arbetsloshetsfor-
manerna sa att de anslag som staten anvisat for arbetsloshetsformanerna kan anvandas till att fi-
nansiera rorlighetsunderstdd, startpengar och lIénesubventioner. Regeringens proposition ska over-
lamnas till riksdagen under hésten 2016. Andringen ska goéra finansieringssystemet for aktiverande
dtgarder flexiblare &n nu, sd att det battre kan méta de arbetslosas servicebehov. De éndrade be-
stammelserna om arbetsloshetsformanernas anvandningsandamal ska vara tidsbegransade och i
kraft fr&n den 1 januari 2017 till den 31 december 2018 och under den tiden ska finansieringsmo-
dellens konsekvenser foljas och utvarderas.

Finansieringsreformen férvantas 6ka antalet personer som sysselsatts med |6nesubvention och for-
battra forutsattningarna for att bevilja subventionerna pa ett mera jamnt férdelat satt under aret.
Tidigare har anslaget bundits nastan helt under den forsta halvan av dret. Reformens effekt for ar-
betsloshetsformansutgifterna beror pa om de arbetsldsa skulle ha lyckats f& arbete utan subvention
under samma tidsperiod som I6nesubventionsperioden. Om arbetsloshetsformén skulle betalas for
en period som var kortare an I6nesubventionsperioden, skulle utgifterna éka. Om arbetslésheten
skulle fortsdtta lika lange eller ldngre an l6nesubventionsperioden skulle utgifterna vara desamma.
Finansieringsreformen kommer att paverka beviljandet av startpeng pa sa sétt att startpeng som
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beviljas arbetsldsa ska finansieras med anslagen for arbetsloshetsforméner och startpeng for Gvriga
med sysselsattningsanslagen.

I regeringens proposition foreslds det andringar i I6nesubventionens och startpengens belopp och
varaktighet. I propositionen foreslas det ocksa att startpengen i fortsattningen ska kunna beviljas
inte bara for ny foretagsverksamhet utan ocksa for utvidgning av foretagsverksamhet som bisyssla.
Man stravar dven efter att forhindra lackor i lonesubventionen pd sd satt att TE-centralen ska be-
doma risken for att en person ska bli I&ngtidsarbetsl6s innan han eller hon styrs till arbete med 16-
nesubvention. Malet med I6nesubvention ar att minska och/eller forkorta de sysselsatta personernas
arbetslshetsperioder. I propositionen foreslds det dven andringar i hur arbetsvillkoret for utkomst-
skydd for arbetslosa uppfylls i frdga om arbete med Ionesubvention. Det viktigaste malet ar fortfa-
rande att framja sysselsattning pd den 6ppna arbetsmarknaden.

Lagandringen om finansieringsreformen ar tidsbegransad och kraver en utvardering av reformen
innan planen for de offentliga finanserna ska utarbetas 2018. Av denna anledning bor en del av
forskningsresultaten vara tillgdngliga redan i borjan av 2018. Fragor av intresse for utvarderingen ar
foérandringen i antalet personer som ar sysselsatta med Iénesubvention och anslagens tillrdcklighet
under hela dret. Dessutom ar det viktigt att ta reda pa vilken koppling vissa maximinivaer for stodet
och stodets varaktighet har till effekten, dar dven olika bakgrundsfaktorer boér beaktas. Undersok-
ningen ska ocksd bedéma andringens konsekvenser for utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa
och en ekonomiskt effektiv anvindning av stédet. Annu en fr8ga av intresse &r konsekvenserna av
de tak som satts i budgeten. Lénesubventionens betydelse som verktyg for att férebygga utslagning
pa arbetsmarknaden kan tas med i undersdkningen. Nar det géller startpengen ska utvarderingen
koncentreras pd konsekvenserna av att den maximala stodtiden forkortas och att tillaggsdelen slo-
pas for antalet personer som ansdker om startpeng och féretagarnas verksamhetsférutsattningar.
Aven effekterna av att startpeng kan beviljas for utvidgning av féretagsverksamhet som bisyssla ska
utvarderas.

Forskningsfragor:

- Kan hojda enhetskostnader for I6nesubventionen kopplas till en battre effekt?
- Paverkar I6nesubventionsperiodens ldngd sannolikheten for sysselsdttning eller antalet ma-
nader i arbete efter subventionen?

Fragor i anslutning till 2015 3ars reform:

- Hur har de ekonomiska och samhalleliga konsekvenser som bedémdes i regeringens propo-
sition realiserats?

- Hur har anvandningen av lénesubvention inom den tredje sektorn férandrats efter andringen
(t.ex. arbetstiden for dem som anstéllts med subvention, arbetsuppgifternas svarighets-
grad)?

- Har reformen skapat klarhet i kriterierna for I6nesubvention ur féretagens synvinkel och for
dem som anstallts med subvention?
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- Hur har foretagens villighet att anstalla med I6nesubvention férandrats?

- Har reformen lattat upp arbetskraftsférvaltningens verksamhet?

- Hur har andringen av Iénesubventionen frén ett fast belopp till en procentandel av Ionekost-
naderna paverkat inriktningen av stédet pa olika grupper av arbetssokande och/eller arbets-
givare?

- Finns det skillnader i subventionens effekt beroende pa bakgrunden for den som anstéllts
med subvention (jfr subventionsprocenten) eller uppgifternas svérighetsgrad (jfr olika Ione-
kostnader)?

- Har mélen i frdga om att forlénga arbetskarriaren for personer 6ver 60 ar och att sysselsatta
dem med permanent |6nesubvention forverkligats? Om inte, varfér?

- Orsakar villkoren i frdga om stddets belopp och varaktighet oonskade beteendeeffekter?

Fragor som galler den reform som ska trada i kraft i borjan av 2017:

- Hur skiljer sig effekten av subventioner som ar storre an takbeloppet och subventioner som
ar mindre an grunddagpenningen nar de jamfors med subventionsbelopp som héller sig
inom dessa granser (utifr&n materialet for 2015-2016)?

- Hur snabbt sysselsatts arbetslésa arbetssékande som till sina egenskaper ar jamférbara med
personer som anstéllts med subvention, men som inte far subvention, p& den 6ppna mark-
naden? Hur forhaller sig denna tid till langden pad Ionesubventionsperioderna i genomsnitt?

- Hur har bedémningen av risken for Idngtidsarbetsloshet paverkat beviljandet av I6nesub-
vention?

- Hur har I6nesubventionen férbattrat sysselsattningen for de klienter vars arbetsldshet har
blivit I&ngvarig eller som annars har en svag stéllning pa arbetsmarknaden?

- Hur paverkar forkortningen av den maximala tiden for startpeng anstkningarna om start-
peng och féretagsverksamheten efter stddet (fortsatter foretagsverksamheten, anstalls det
nya arbetstagare)?

- Hur pdverkar bakgrunden for dem som borjar med hjdlp av startpeng féretagsverksamheten
efter stodet?

- Har startpengsreformen sporrat dem som ar foretagare pd deltid att utvidga sin verksamhet?

- Skiljer sig de som har fatt startpeng for att utvidga féretagsverksamhet som bedrivs som bi-
syssla fran andra som har fatt startpeng om man ser till verksamhetsforutsattningarna (till
den del det ar mojligt att beddma detta nar undersékningen ska sammanstallas)?

Nér det galler material och metoder ska féljande beaktas:

- Det statistiska materialet vid arbets- och naringsministeriet ar till férfogande vid undersok-
ningen

- Kostnaderna for den tid som det gors sokningar i kundservicesystemet URA ska ingd i pro-
jektets budget (ca 800 €/dag)

- Insamling och sammanstalining av material ur olika databaser sd att till exempel stéllningen
pd arbetsmarknaden efter en subventionsperiod kan bedémas utifran antalet dagar av
sysselsattning eller arbetsléshet (eller inkomstutveckling).
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Vid valet av metoder bor det sakerstdllas att olika perspektiv (de som anstallts med I6nesubvention,
arbetsldsa, arbetsgivare som anstallt med |6nesubvention, dvriga arbetsgivare, arbetskraftsforvalt-
ningen) tas i beaktande.

Kopplingar till genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Bakgrunden till den reform som ska trada i kraft ar 2017 &r ett av spetsprojekten i regeringspro-
grammet for statsminister Juha Sipilds regering: "Bidragsfallor som utgdr hinder for att ta emot ar-
bete undanrdéjs och den strukturella arbetslosheten minskas”. I projektbeskrivnhingen namns det att
man bland annat ska utreda om arbetsléshetsférmdnerna mera an nu kunde anvandas till att ut-
veckla kompetensen och att sanka troskeln for sysselsattning samt att starka delaktigheten i arbets-
livet, genom en granskning av bland annat anvéndningen av arbetsléshetsférmaner till att finansiera
I6nesubventioner och startpengar. I bakgrunden finns ocksd det som har skrivits in i anpassnings-
programmet om att sysselsattningsanslagen gradvis ska minskas under regeringsperioden.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvéardering av politiska dtgarder

DELPROJEKT B: Starkning av paketet for foretagande

Ovre grins for det disponibla anslaget: 65 000
Tidsplan: 2/2017-9/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I samband med uppdateringen av regeringens handlingsplan i april 2016 starktes paketet for fore-
tagande genom nya atgarder (Regeringens publikationsserie 2/2016, 14.4.2016; spetsprojekt 1
inom omradet sysselsattning och konkurrenskraft, dtgard 6: starkning av paketet for foretagande, s.
18-19; svenskt sammandrag). Publikationen finns under lanken:

http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/321857/Toimintasuunnitelma+strategisen+hallitusohjelm
an+k%C3%A4rkihankkeiden+ja+reformien+toimeenpanemiseksi+2015%E2%80%932019%2C+p
%C3%A4ivitys+2016/305dcb6c-c9f8-4aca-bbbb-1018cd7a1fd8

Genom att starka paketet for foretagande vill man rikta uppméarksamheten mot mikro- och smafére-
tagandet, som ar viktigt for tillvéxten och sysselsattningen, nya former och koncept for féretagande
och féretagandet bland invandrare. Atgérderna galler bland annat sénkning av troskeln for en en-
samforetagare att anstdlla sin forsta arbetstagare, effektivare foretags- och TE-tjanster, satsningar
pd innovationsverksamhet, battre identifiering och tillvaratagande av invandrares kompetens, smidi-
gare rekrytering av utlandska experter och sporrande till sjalvsysselsattning, bland annat genom att
ta reda pa vilka utvecklingsbehov det finns vad galler systemet med utkomstskydd for arbetslosa.
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Malet ar att de nya dtgarderna och forsoken inom paketet for foretagande samt bakgrundsutred-
ningarna och férberedelserna i anslutning till dem ska genomfdras eller inledas under 2016—-2017.
Samtidigt ar avsikten att en standig beredskap att uppdatera eller rikta om dtgarderna i paketet ska
héllas kvar. I det avseendet kan paketet for foretagande ses som en process som standigt ska upp-
dateras och utvarderas.

Syftet med utredningsprojektet ar att

- Utvardera hur atgérderna och Oppningarna inom helheten for starkning av paketet for foreta-
gande fungerar, liksom deras effektivitet och dndamaélsenlighet samt behovet av att rikta in dem
noggrannare

- Utvardera vilka nya atgarder eller dtgdrder som ersatter sddana som redan fastslagits som be-
hovs for att starka foretagandet och sysselsattningen, med beaktande av nya ramar och utma-
ningar for foretagandet och de allmanna utvecklingslinjerna i samhallet

- Utvérdera i sin helhet hur de 3tgarder inom spetsprojektet for konkurrenskraft som ska starka
foretagandet och sysselsattningen fungerar samt om det finns behov av uppdatering och om-
riktning

- Lagga fram nya 6ppningar och frégestallningar som starker foretagandet samt utmana och vid
behov provocera beslutsfattarna och dem som bereder atgarder

Forskningsfragor:

- Hur bor dtgérderna i paketet for foretagande vidareutvecklas eller kopplas till andra politiska
dtgarder?

- Beaktar dtgarderna i paketet for foretagande i tillracklig utstrackning de nuvarande utvecklings-
riktningarna for foretagandet liksom de nya utvecklingsriktningar som kan férutses?

- Vilka och hurdana nya dppningar behdvs for att starka foretagandet, och i synnerhet mikrofére-
tagandet?

- Ar alla &tgarder motiverade i ljuset av de senaste forskningsuppgifterna? Innehdller dagens poli-
tiska dtgdrder element som kan ifradgasattas vad géller effekten eller som motverkar utveckling-
en och som behover riktas om eller slopas?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet stoder spetsprojektet "Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar for
naringsliv och féretagande”, som ingér i det prioriterade omrddet Sysselsattning och konkurrenskraft
i regeringens handlingsplan.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsanalys och bakgrundsteckning, inklusive metaanalys av befintliga data,
- Information som stdéder genomférandet av strategin, inbegripet lagesbilder,
- Jamforelse av dtgardsalternativ,
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- Utvérdering av politiska dtgarder ex ante, ex post eller medan de pagar,
- Kostnadsanalyser

DELPROJEKT C: Utredning av arbetsloshetens vidare kostnader for samhallet

Ovre grins for det disponibla anslaget: 100 000
Tidsplan: 04/2017-12/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

De totala kostnaderna av arbetsldsheten for den offentliga ekonomin och for hela samhallsekono-
min ar betydande. Kostnaderna for arbetslosheten bérjade 6ka ar 2009 och situationen har inte
forbattrats sarskilt mycket sedan dess.

Kostnaderna for arbetslosheten kan beraknas pd flera olika satt som snavare eller vidare begrepp,
dar man utgdr fran de direkta kostnaderna for utkomstskyddet for arbetslosa och dessutom kan
beakta bland annat en aktiv arbetskraftspolitik, bostadsbidrag for arbetslésa, utkomststéd och i de
vidaste begreppen aven de forluster av skatteintakter som arbetslésheten medfér och det forlorade
potentiella produktionsvardet samt arbetsinsatsen. En granskning av de direkta kostnaderna for
utkomstskyddet for arbetslésa ar mest obestridlig.

Ofta granskas emellertid kostnaderna av arbetslosheten endast pd momentnivd genom utgifterna
for utkomstskyddet och kostnaderna for aktiveringsatgarder, men forutom arbetskraftspolitiken och
utgifterna for utkomstskyddet behdver aven de verkliga nettoeffekterna samt skatteférlusterna och
forlorad produktion beaktas ur ett vidare perspektiv.

Férutom statsfinanserna behéver man i helheten dven agna uppmarksamhet at de indirekta kostna-
derna samt kommunernas utgifter och andra offentliga utgifter. Arbetslésheten dkar de utgifter for
sysselsattning som betalas av kommunerna, den direkta anvandningen av social- och halsovards-
tjidnster och minskar privatkonsumtionen. Indirekt och pa léngre sikt 6kar de offentliga utgifterna
dven pa grund av fortidspensioneringar och andra sociala och hélsorelaterade konsekvenser (bl.a.
sjukvardskostnader och rehabilitering).

Samtidigt bor dven TE-tjansterna och deras kostnader och nytta beaktas i helheten. En bedémning
av TE-tjansternas kostnadsverkningar bor ingd i arbetskraftspolitikens direkta och indirekta kostna-
der och besparingar for den offentliga ekonomin och for statsfinanserna i sin helhet, specificerat
enligt klientgrupp.

Det har nastan inte gjorts ndgra undersokningar om kostnadsverkningarna av den aktiva arbets-
kraftspolitiken for den offentliga ekonomin. Rent allmént kan det i alla fall uppskattas att arbets-
kraftspolitiska dtgarder ar relativt effektiva pa kort sikt. Effekten av arbetskraftspolitiken kan grans-
kas med hjalp av kostnaderna for arbetslésheten, dess dynamik och effekterna av de arbetskrafts-
politiska aktiveringsdtgarderna. Dessutom bor kostnaderna foér det passiva skyddet pd grund av
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arbetsléshet (utkomstskydd for arbetslésa + bostadsbidrag och utkomststod for arbetslésa) beak-
tas.

Bedomningarna av effekten av den aktiva arbetskraftspolitiken haller pd att fordldras. Informations-
underlaget for en utvarderingsundersdkning ar mycket splittrat, eftersom undersékningarna om
effekterna har koncentrerats pd utvardering av enskilda tjanster eller reformer. I synnerhet kost-
nadsverkningarna ar svéra att utreda pa ett exakt satt pd grund av det splittrade materialet. Till den
del det finns utvarderingar stammer forskningsresultaten om Finland ganska val éverens med den
internationella forskningskunskapen. Varen 2017 fardigstalls den heltdckande bedémning av TE-
tjiansternas effekt pa 1dng sikt som har startats som ett TEAS-projekt.

Forutom helhetsbilden ar det ocksd relevant att utreda de vidare kostnaderna av arbetslosheten i
olika klientgrupper. Hur kostnaderna fordelas pa sarskilt unga, Idngtidsarbetslésa och invandrare ar
viktiga utgiftsposter, men det behdvs ocksd narmare uppgifter om till exempel éldre personer.

Nar det galler utbildning tas inte grundldggande utbildning och yrkesinriktad utbildning med i denna
undersokning, men vuxenutbildningen beaktas i frdga om arbetskraftsutbildning och frivillig utbild-
ning for arbetslosa.

I takt med att resurserna krymper, arbetslosheten dkar och det behdvs battre allokering och hdgre
effektivitet inom skoétseln av sysselsattningen, behdvs det mera kunskap om arbetsléshetens kost-
nader. Det finns emellertid inte tillrackligt med kunskap om arbetsléshetens kostnader vare sig ur
ett helhetsperspektiv eller vad galler enskilda grupper och individer, och darfér behdvs det en dver-
gripande undersokning. Via kostnaderna ar det ocksd mojligt att granska nyttan av olika dtgarder
(kostnadsverkningarna) och att beddéma vilka konsekvenser allokeringarna for aktiva och passiva
utgifter har som helhet.

Resultatet av undersékningen ska vara en preliminar modell for hur allokeringen av resurser (aktiva
och passiva atgarder) kan underléttas med avseende pa kostnader, nytta och effekt.

Nar det gdller material och metoder ska foljande behov beaktas:

Det ar frdga om statistisk analys till vilken uppgifter samlas in fran bland annat statistikcentralens
system for distansanvandning vad galler arbetskraftspolitiken och fran till exempel Folkpensionsan-
staltens, Institutet for halsa och valfards, Arbetsldshetsférsakringsfondens och Skatteférvaltningens
statistik och budget (i synnerhet ANM:s, UKM:s och SHM:s huvudtitlar). Aven kommunernas utgifter
for arbetslosheten bor i mojligaste man beaktas.

Vid insamlingen av material bor man sd Idngt som mdijligt stréva efter att kombinera informationen
ur olika databaser s& att till exempel stallningen pa arbetsmarknaden efter stodperioden kan bed6-
mas utifrdn antalet dagar av sysselsattning eller arbetsléshet, de stod som personen (eller hushal-
let) far och inkomstutvecklingen. Statistikcentralens system for distansanvandning gor det mojligt
att med hjalp av personbeteckningen kombinera persondata med andra databaser.
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Forskningsfragor:

- Av vad bestdr de vidare kostnaderna for arbetslosheten? Hurdana och hur stora ar de di-
rekta och indirekta kostnaderna av arbetsldsheten ur ett helhetsperspektiv?

- Hur fordelar sig for de aktiva och passiva utgifterna for arbetslosheten?

- Vilka och hur stora ar de dvriga utgiftsposterna som arbetsldsheten ger upphov till?

- Hurdana ar kostnaderna av arbetslésheten fér kommunerna inklusive andra offentliga utgif-
ter?

- Hur fordelar sig kostnaderna pa vissa grupper, sdsom unga, ldngtidsarbetslosa och invand-
rare?

- Hur har kostnaderna utvecklats per ar som helhet sett, for olika klientgrupper och pa indi-
vidnivad? Kan kostnaderna uppskattas dnda fradn uppgifter pa individniva?

- Hur och hur mycket kompenserar 6kad beskattning och produktion samt minskad anvand-
ning av andra tjanster kostnaderna for effektiva och riktade aktiva atgarder sdval som pas-
sivt skydd?

- Vilken nytta har den offentliga ekonomin och samhallsekonomin av en omallokering av kost-
naderna for arbetslésheten? En hurdan modell kan man skapa till stéd fér omallokeringen av
resurser och for att 6ka kostnadseffektiviteten?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Forskningen stdder genomférandet av de av regeringens spetsprojekt som hor till ANM:s ansvars-
omrade (bl.a. Arbetskraftsforvaltningen reformeras sa att den stoder sysselsattningen, Bidragsfallor
som utgor hinder for att ta emot arbete undanrdjs och den strukturella arbetslésheten minskas,
Konkurrenskraften starks genom férbattrade forutsattningar for naringsliv och féretagande) och
med vilka malet ar att spara pa de offentliga resurserna och att framja en betoning pa aktiverings-
dtgarder nar det géller arbetskraftsforvaltningens resurser.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering av politiska dtgarder
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DELPROJEKT D. Effekten av skyddsdelen i utkomstskyddet for arbetslosa pa sysselsatt-
ningen

Ovre griins for det disponibla anslaget (€): 65 000
Tidsplan: 3/2017-6/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Bestdammelserna om skyddsdelen i utkomstskyddet for arbetslésa tradde i kraft 2014 (RP 90/2013).
D3 inférdes en skyddsdel pd 300 euro vid jamkning av arbetsloshetsforménen, vilket innebar att det
ar forst nar inkomsterna Gverskrider skyddsdelen som de borjar minska pa den arbetsloshetsformén
som ska betalas. Inférandet av skyddsdelen ingick i det strukturpolitiska program genom vilket man
stravade efter att undanrdja bidragsfallor som utgér hinder for att ta emot arbete och att géra det
mera Iénsamt att ta emot kortvariga arbeten. I forskningsprojektet ska det utredas med empiriska
metoder hurdan effekt inférandet av skyddsdelen i arbetsloshetsformanen har haft pd sysselsatt-
ningen.

Skyddsdelen torde sporra till att arbetstillfallen tas emot i och med att I16nen for arbetet minskar
formanerna mindre &n tidigare. Nar troskeln for att ta emot arbete &r lagre kan det ocksd hjdlpa
vissa personer att komma in pd arbetsmarknaden via korta arbetsperioder. A andra sidan har det
aven framforts att skyddsdelen bara flyttar bidragsfallorna till ett nytt stalle. Har avses de situation-
er dar en person dvervager om det I6nar sig att arbeta heltid. I och med skyddsdelen kan det bildas
en grupp som anvander sig av en kombination av deltidsarbete och arbetsléshetsforman och for
vilken det inte I6nar sig att 6verga fran deltidsarbete eller snuttjobb till heltidsarbete.

Projektet ska ha som mal att utvérdera hurdana effekter pd sysselsattningen och beteendet som
lagandringen har gett upphov till. Projektet ska ocksd producera kunskap om hur skyddsdelen har
utnyttjats pd arbetsmarknaden. Under projektet ska det ocksd utvdrderas om skyddsdelen begran-
sar vissa individers arbetsinsats till enbart deltidsarbete. Under forskningsprojektet utvarderas ocksa
konsekvenserna for arbetsgivarnas tillgdng till arbetskraft. Detta &r viktigt med tanke pd bedém-
ningen av skyddsdelens konsekvenser for arbetsmarknaden.

En sakkunniggrupp som bestod av tjansteman fr&n ANM, FM och SHM har utvarderat bidragsfal-
lorna och lade i mars 2016 fram forslag om atgéarder for att undanréja dem. Tjanstemannagruppen
bedomde behovet av att andra nivdn pad skyddsdelen, men pa grund av de ytterligare konsekvenser
och nya incitamentsproblem som skulle uppstd foreslog den inga andringar i skyddsdelen. Gruppen
framforde att konsekvenserna av en reform av skyddsdelen bor bedémas sd snart som mojligt sa
att man far fram detaljerad information om bland annat konsekvenserna av dess inriktning.
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Forskningsfragor:

- Har skyddsdelen i utkomstskyddet for arbetslésa haft positiva konsekvenser for sysselsatt-
ningen och har den fungerat som en sprangbrada till arbetsmarknaden?

- Hurdan effekt har skyddsdelen i utkomstskyddet for arbetslosa haft pd 6vergangen fran del-
tidsarbete och snuttjobb till heltidsarbete och incitamenten fér detta?

- Har inkomstnivdn och formansslaget betydelse fér manniskors beteende?

- Vilka har haft nytta av skyddsdelen (inkomstnivd, formansslag, bransch, osv.) och hurdan
effekt har skyddsdelen haft p& formanstagarens/hushallets inkomstbildning?

- Vilken effekt har andringen haft pa utbudet av arbetsinsatser och arbetsgivarnas tillgang till
arbetskraft?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Forskningsprojektet ansluter sig till genomférandet av spetsprojektet “Bidragsfallor som utgdr hin-
der for att ta emot arbete undanrdjs och den strukturella arbetslosheten minskas” under omradet
Sysselsattning och konkurrenskraft i regeringsprogrammet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Utvérdering av politiska dtgarder medan de pagér och ex post,
- Kostnadsanalyser samt
- Jamforelse av dtgardsalternativ
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1.3 Utvarderingsundersokning och aktionsforskning om de regionala forsoken med ar-
betskrafts- och foretagsservice

Ovre griins for det disponibla anslaget (€): 200 000
Tidsplan: 2/2017-11/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Genom de regionala férsok med arbetskrafts- och féretagsservice som ska genomféras 2017-2018
efterstravas en utveckling av servicehelheter som ar kundorienterade, som hdjer sysselsattningsgra-
den och som minskar arbetslésheten. Forsoken ska stédja den landskapsmodell som ska inforas
2019, dar ansvaret for att ordna arbetskrafts- och foretagsservicen har dverforts fran den nuva-
rande TE-forvaltningen (staten) till landskapsférvaltningen, och servicen kan produceras i samarbete
med kommunerna, privata aktorer och aktérer inom tredje sektorn. Malet med forsoket ar ocksa att
fornya verksamhetssatten och att utveckla innehéllet i servicen sa att den blir effektivare &n nu.

Undersokningens huvuduppgift &r att stédja utvecklingen av servicen och évergéngen till den nya
modellen. Detta forutsatter att forskningsprojektet dven stoder ett hogkvalitativt genomférande av
forsoken, 6msesidigt larande och att malen for forsoken nds med hjalp av aktionsforskning och/eller
utvecklande utvardering. Avsikten &r att man utifrdn undersokningen ska fa fram en bild av vilka av
de verksamhetsmodeller som har prévats som det I6nar sig att ta i bruk i mera omfattande skala ar
2019. Detta inbegriper aven information om eventuella behov av strukturella &ndringar och andring-
ar i bestammelserna som verkstadllandet kraver. Det har valts ut 9 forséksomrdden och i 3 av dessa
gors det forsok pa landskapsniva med en anordnare-producent-modell och i 6 av dem forsck med
en modell fér produktion av kundorienterad service som genomférs i enskilda kommuner eller i om-
rdden med flera kommuner. Fran huvudstadsomrddet kan det dessutom &nnu tas med ett forsoks-
omréde. Beslutet om de omrdden som valts ut finns pd ANM:s webbplats. Innehdllet i forsoken ska
preciseras tillsammans med férsoksomrddena hosten 2016.

Forsoken ar till innehadllet, malgrupperna och prioriteringarna delvis olika. Vissa verksamhetsmo-
deller och tjanster kan prévas eller utvecklas i alla forsok. For att det ska kunna genomféras hdg-
kvalitativa forsok kravs det att foérsdken stdds i utformningen av arbetshypoteser, metoderna for
genomfdrandet och faststallandet av milstolpar, vilket kan ske till exempel i form av méten som er-
bjuds dem som genomfor forsoket. Utvecklande utvardering av forséken mojliggdr respons redan
medan forsoket pdgar och 6msesidig utveckling. For att kvaliteten pa utvarderingen ska foérbattras
kan det ocksa krdvas att deltagarna randomiseras och att det utses jamférelsegrupper utanfor for-
soken. Indikatoruppgifter om ett forsok fas inte direkt frén ett statistikprogram, utan om man till
exempel vill fa reda pa kostnadsverkningarna kravs det att uppgifter sammanfors och analyseras. I
forsoket ar det majligt att avvika fran lagstiftningen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
utkomstskydd for arbetsldsa, aktiv socialpolitik, uppgiftsutlamning, integration och méjligen dven
utbildning. D3 innehdllet i forsoken och de éndringar i bestémmelserna som behdvs har preciserats
konkretiseras de perspektiv och forskningsfrdgor som ska uppmarksammas i utvarderingen av for-
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soket bland annat vad galler beddmningen av konsekvenserna av dndrade bestammelser.
Av leverantdren dnskas foéljande genomférandeformer och metoder:

- Etappvis utvardering av resultat och processer med hjalp av ett verktyg for utvecklande utvarde-
ring

- Forskningen stoder forsoksomradena nar forsoken genomfors (i samarbete med SRK:s Forsoks-
funktion och Kommunférbundet)

- Forskningsmetoderna och tillvdgagdngssattet begransas inte, men saval kvantitativa som kvalita-
tiva metoder ska anvandas i forskningen

- Det statistiska materialet vid ANM ar till férfogande i forskningen. Statistiska uppgifter om utbe-
talda arbetsloshetsformdner och utkomststdd pd grund av arbetsloshet ar till viss del till forfo-
gande i forskningen (informationsbehovet specificeras)

- De som genomfor forsdken forvantas for egen del producera vissa av de uppgifter som behdvs
vid uppfdljningen och utvarderingen (indikatoruppgifter, sjélvutvarderingar, klargors nar innehdl-
let preciserats).

I arbetet anvands deltagande metoder (t.ex. faciliterade verkstader). Vid genomférandet utnyttjas
féljande TEAS-undersdkningar: utredningen om arbetsléshetens vidare kostnader fér samhallet
(statistisk undersdkning) och utvarderingsundersékningen om andringarna i I6nesubventionen och
startpengen, samt undersdkningen om effekt, regionsystemet, klientorientering och kostnadseffekti-
vitet i regionforvaltningsreformen (VAAKA).

Avsikten ar att dtgarderna inom SHM:s spetsprojekt Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra
(OTE) ska genomforas i delvis samma omrdden som de regionala férsoken med sysselsattnings- och
foretagsamhetstjanster. Av de omrdden som har valts ut till forsdken har en del meddelat intresse
av att genomféra OTE-projekt.

Forskningsfragor:

1. Utvardering av forverkligandet av de mal som stallts for forsoket, som utvarderingshelhet-
er/granskningsperspektiv:

a) Utvecklandet av servicehelheter (ordnandet och produktionen av service — kritiska framgangs-
faktorer bor identifieras i alla utvarderingshelheter/perspektiv)

- Vilka av de verksamhetsmodeller som har prévats ar sddana som det I6nar sig att ta med i land-
skapsmodellen nar man ska 6verga till att anvanda dem i ett stérre omrade eller i hela landet?

- Vilka/hurdana styrningsstrukturer behdvs fér servicestrukturen?

b) Nya arbetsplatser, 6kad livskraft i kommunerna

- Med vilka av dtgarderna/verksamhetssatten/tjansterna i forsoket kan man lyckas skapa nya ar-
betstillfallen och nytt féretagande (antal, sektor, personalens storlek)?

- Hur har man genom forsoken lyckats framja en 6kning i frdga om verksamma foretag (med vilka
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d)

dtgéarder, volymer)?

Hur kan tillvaxt, féretagande och regionernas livskraft stédjas genom aktdrernas tjanster?
Servicehelheter fér personkunder

Vilken betydelse och vilket innehall har kundorienteringen i de tjanster som erbjuds jamfort med
tidigare?

Vilka av de atgdrder som prévats har minskat/kan minska de totala kostnaderna av arbetslos-
heten for den offentliga ekonomin? (Behov av att géra en kostnadsanalys av det arbetsmark-
nadsstod och utkomststéd som betalats pd grundval av arbetsloshet i férséksomradena.)
Hurdana behov av att utveckla kostnadsuppféljningen och uppféljningsindikatorerna framtrader
medan forsoket pdgér? (Med malet att minska de totala kostnaderna av arbetslosheten for den
offentliga ekonomin)

Deltagarnas erfarenheter

Kunderfarenheter (t.ex. kundtillfredsstallelse, kundens deltagande, férandringar i kundens hand-
lingssatt)?

Erfarenheterna for dem som genomfoér forsoket och natverkspartnerna (det interna och externa
natverket)

2. Mervardet av forsoket:

Vad kan man lara sig av forsoket om vad som fungerar, och i anslutning till det, vilka delar av
forsoket kan tas i anvandning pa bredare front (t.ex. i anslutning till kundorientering)?

I vilken utstrackning har forsoken lyckats i frdga om smidig utveckling och produktion av olika
former av samhadllelig nytta (inbegripet kundorientering)?I vilken utstréackning har man genom
forsoken lart sig till exempel nya tillvdagagdngssatt, nya perspektiv, forutsattningar for genomfo-
rande? I vilken utstrackning har man lyckats samla de resurser som behdvs for att sprida den
nya erfarenheten (t.ex. natverk, offentlighet, nya pengar)?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Forsoket utgor ett led i genomforandet av de spetsprojekt som ANM ansvarar for (Spetsprojekten
Arbetskraftsférvaltningen reformeras sd att den stéder sysselsattningen, Konkurrenskraften starks
genom forbattrade forutsattningar fér naringsliv och foretagande).

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utvardering av politiska dtgarder
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1.4 Invandrarna och innovationsekonomin

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 100 000
Tidsplan: 01/2017-12/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Syftet med utredningen ar att fa fram en heltackande bild av de modeller som anvéands i olika lan-
der for att skapa tillvéxt av den dkande immigrationen och manniskors rérlighet. Framfor allt ska
det klarlaggas metoder for hur man kan dra nytta av invandrarnas kompetens- och innovationspot-
ential samt internationella natverk vid skapandet av tillvéxt och nya arbetstillfallen i Finland. Malet
ar att klarlagga vilken effekt modellerna har pa sysselsattningen for invandrare, starkandet av fore-
tagandet och tillvaratagandet av kompetens nar féretag vaxter och internationaliseras.

Projektet stoder foljande spetsprojekt och dtgarder inom regeringens prioriterade omrdde Syssel-
sattning och konkurrenskraft:

Spetsprojekt 1. Konkurrenskraften starks genom férbattrade férutsattningar for naringsliv och fore-
tagande, dtgard 1: Foretagens internationella tillvaxt ska pdskyndas genom en férnyelse av hand-
lingsmodellen Team Finland

I projektet kartlaggs de modeller och goda tillvagagdngssatt som anvénds i andra lander for att
kanalisera invandrarnas kompetens till att starka foretagens tillvaxt och internationalisering. I pro-
jektet undersoks det vilka verktyg som har anvants for att dra nytta av invandrarnas kompetens och
natverk i foretagens internationella affarsverksamhet. I projektet identifieras modeller dar befintliga
innovationsmiljéer, startup-sammanslutningar och professionella natverk och sammanslutningar har
Oppnats for invandrare och dar man stoder féretagens och invandrarnas gemensamma utveckling.
Basta praxis kan i fortsattningen anvandas for att koppla invandrarna till verksamheten och tillvaxt-
programmen inom Team Finland, s& att invandrarnas kompetens kan kanaliseras till foretagen pa
ett sddant satt att den stérker naringslivet.

Rtgard 6: Starkning av paketet for foretagande

Projektet gor en internationell kartldaggning av god praxis for att identifiera invandrarnas potential
for foretagande och kopplingen av deras kompetens till féretagens internationalisering. Projektet
ska klarlagga god praxis i frdga om att locka internationella sakkunniga (talent attraction), bland
annat praxisen vad galler uppehdlistillstand for anstéllda hos startup-féretag. Med hjélp av projektet
far man fram de basta modellerna for att starka de finlandska foretagens mojligheter att tavia om
utléndska sakkunniga. Genom projektet f&r man fram modeller med hjalp av vilka man kan tillvarata
invandrarnas potential for foretagande.

Spetsprojekt 3. Lokala avtal framjas och hindren for sysselsattning undanréjs, atgard 9: Regeringen
ska framja en arbetskraftsinvandring som starker sysselsattningen och de offentliga finanserna,
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forbattrar forsdrjningskvoten samt framjar en internationalisering av ekonomin i Finland

Projektet ska kartlagga god praxis for att locka internationella sakkunniga. Utifran dessa modeller
utvecklas sddana modeller for att locka internationella sakkunniga som passar det finlandska sam-
hallet, sd att de finlandska foretagen kan klara sig i den globala konkurrensen om sakkunniga.

Forskningsfragor:

Hurdana modeller finns det i andra lander for foljande fragor i anslutning till invandrare:
- snabb sysselsattning och stod for detta med hjalp av utbildning
- utnyttjande av kompetens och kulturkdannedom i féretagens exportverksamhet
- koppling till processerna och tjansterna for att framja innovationer
- tillgéng till startup-sammanslutningar
- identifiering och erkannande av kompetens
- stéd for foretagande
- utnyttjande av natverk och kompetens for att locka till sig internationella investeringar
- utnyttjande av kompetens i utvecklingssamarbete
- sammanfdring av internationella examensstuderande med narings- och innovationsverksam-
heten
- lockande av internationella sakkunniga

Hurdana modeller, natverk och samarbetsformer finns det i regionerna och pa riksniva for att kana-
lisera invandrarnas kompetens s& att den stoder foretagens tillvéxt och internationalisering?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen stoder i synnerhet spetsprojekt 1 och 3 under det prioriterade omradet Sysselsattning
och konkurrenskraft.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Metaanalys




