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5. DIGITALISERING, FORSOKSVERKSAMHET OCH AVVECKLING AV NORMER

5.1 Innovativa offentliga upphandlingar for att framja madlen for regeringspro-
grammets spetsprojekt inom bioekonomi och ren teknik

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 200 000
Tidsplan: 3/2017 -4/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det sammanraknade véardet av Finlands offentliga upphandling ar 35 miljarder euro per ar, vilket
utgdr dver 15 procent av bruttonationalprodukten. Under senaste riksdagsval blev innovativ offent-
lig upphandling ett tema for politikdiskussionen och i regeringsprogrammet har det stallts som mal
att fem procent av all offentlig upphandling ska vara innovativ upphandling. Férenklat avses med
detta att priset inte ska vara det enda upphandlingskriteriet vid offentlig upphandling utan kvali-
teten och tjanstens samhalleliga &ndamadlsenlighet. EU:s nya upphandlingsdirektiv och revideringen
av den nationella upphandlingslagen mdjliggor i framtiden allt battre genomférande av innovativ
offentlig upphandling.

Syftet med projektet ar att med hjalp av exempel pa projekt och pilotprojekt identifiera nya verk-
samhetssatt och -koncept, genom vilka de offentliga upphandlingsenheterna effektivt kan framja de
effektmal som stéllts for tyngdpunktsomrddena bioekonomi och ren teknik (nytta for miljon, dkning
av affarsverksamheten, nya arbetsplatser och balansering av handelsbalansen). Projektet stoder
genomfdrandet av utvalda exempelprojekt genom att ta in sakkunskap och visioner i genomféran-
det av innovativ upphandling och I6sningen av problem som uppdagas i den. Dessutom utreds och
piloteras i projektet metoder for hantering av riskerna i samband med de nya projektmallarna. Ut-
gdende frén utredningar och demonstrationer f&r man fram ny kunskap om och nya visioner for hur
de samhalleliga effektmadlen kan framjas med hjélp av offentlig upphandling. Denna information kan
utnyttjas vid uppdateringen av den strategiska verksamhetsplanen fér regeringsprogrammet och vid
genomfdrandet av upphandling.

Pilotprojekten valjs enligt anvisningar fran ministerarbetsgruppen eller kanslichefsgruppen for bioe-
konomi. Upphandlingsenheternas medverkan sdkerstdlls pd forhand sd att drendet samordnas pd
statsrddsnivd genom att de helheter som ska piloteras i man av mdjlighet tas med och resurseras i
resultatavtalet mellan upphandlingsenheten och staten. Exempel p& potentiella projekt med den
storsta samhalleliga effekten kan vara t.ex. okad anvandning av biobransle i flygtrafiken och pd
isbrytarna, upphandling av innovativa avfallstjénster, framjande av anvandning av ansvarsfullt pro-
ducerade livsmedel t.ex. i garnisonernas livsmedelsupphandling samt framjande av exportreferenser
och partnerskap mellan den privata och offentliga sektorn.

Hanteringen av risker i samband med nya upphandlingar granskas sarskilt i form av ett s.k. riskga-
rantiférfarande, som sanker troskeln for offentlig upphandling nar det galler innovativa projekt och
projekt som &r hdllbara med tanke pd miljon. Som motivering for riskgarantiforfarandet har anforts
att dven om det finns en betydande marknadspotential i den offentliga upphandlingen nar det galler
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ibruktagande av innovativa l6sningar s& fungerar nya resurskloka produkter och tjanster inte alltid
pd Onskat satt. I den nuvarande upphandlingskulturen och den upphandlingslagstiftning som ligger
till grund for den betonas minimering av riskerna och detta stoder alltsd inte innovativ upphandling.
I projektet utreds mdjligheterna att ta i bruk ett riskgarantiférfarande som lampar sig for Finland
och potentiella ansvariga instanser identifieras. I utredningen kartldaggs och utnyttjas den basta
internationella praxisen.

Forskningsfragor:

- Genom hurudana nya verksamhetsmodeller kan man verka for att de samhélleliga effektmal
som stallts for spetsprojekten fér bioekonomi och ren teknik (nytta fér miljon, 6kning i af-
farsverksamheten, nya arbetsplatser och balansering av handelsbalansen) kan uppnds med
hjalp av offentlig upphandling?

- Vilka ar de centrala flaskhalsarna i de exempelprojekt som valts for genomférande av inno-
vativa upphandlingsférfaranden och hur kan man i praktiken I6sa de problem och utmaning-
ar de medfér och hantera riskerna i samband med dem?

- Vilken internationell basta praxis finns det for att genomféra innovativ offentlig upphandling
och hantera riskerna i samband med den? Vilka riskgarantiférfaranden finns det och hur
lampar de sig for Finland?

- Vilka kriterier kan tillampas pd valet av innovationspartner och hur kan de bedémas?

- Vilken effekt har tidigare dtgarder for att framja innovativ offentlig upphandling haft (till ex-
empel Motivas rddgivning i hdllbar offentlig upphandling, TEKES program “Huippuostajat”
och de tillvaxtavtal som ingdtts med stadsregioner) pa de offentliga upphandlingarna? Kan
existerande natverk eller natverk som héller pd att bildas utnyttjas for att framja eller pilo-
tera innovativa upphandlingar (t.ex. HINKU-kommunerna och Smart & Clean Huvudstads-
regionen)?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Ansluter sig till regeringsprogrammets mal att 6ka andelen innovativa upphandlingar till 5 procent
av alla offentliga upphandlingar samt framjandet av effektmadlen fér tyngdpunktsomradena bioeko-
nomi och ren ekonomi samt sysselsattning och konkurrenskraft.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Jamforelse av verksamhetsalternativ
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5.2 MyData:s konsekvenser for verksamheten hos organisationerna inom den offentliga
forvaltningen

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 70 000
Tidsplan: 01/2017-07/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Forskningsprojektet MyData stdder och framjar genomférandet av regeringens spetsprojekt "Digita-
lisering av offentliga tjanster”. En tgard inom spetsprojektet ar att stdrka principen att man ska
begara information bara en géng och utnyttja den mangsidigt. Samtidigt starks medborgarnas ratt
till sina egna uppgifter. Den centrala tanken nar det galler medborgarnas ratt till sina egna uppgif-
ter ar att mojliggoéra en s.k. myData-approach till data som den offentliga férvaltningen férfogar
Over. Enligt denna MyData-approach kunde medborgarna t.ex. dela, utbyta eller sdlja sina egna
personuppgifter for att utnyttjas av en tjanst som de ger fullmakt till. Tilldmpning av denna
MyData-approach pé de datareserver som den offentliga sektorn forfogar 6ver framjar uppkomsten
av nya mojligheter till affarsverksamhet inom den privata sektorn i form av tjanster dar uppgifter
om enskilda personer utnyttjas och/eller utvecklas vidare.

Forskningsfragor:

- Forskningens mal &r att utreda vilken inverkan, inklusive ekonomisk inverkan, distribution av
personuppgifter av typ myData till tredje parter skulle ha pd myndigheternas verksamhet.
Exempelvis Befolkningsregistercentralen, som &r ett nettobudgeterat ambetsverk, fér i dag
en betydande del av finansieringen av sina verksamhetsutgifter genom férsaljning av per-
sonuppgifter.

- I forskningen borde utvérderas vilken inverkan det har pd myndigheternas nuvarande resur-
ser och datasystem om delning av egna uppgifter gérs majlig.

- I forskningen borde i form av olika scenarier utvarderas alternativa finansieringsmodeller for
den offentliga sektorn att ordna verksamhet av myData-typ.

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringens spetsprojekt: Digitalisering av offentliga tjanster

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsinformation och kostnadsanalysuppgifter
- Jamforelse av verksamhetsalternativ
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5.3 Effektivare konsekvensbedomning med hjdlp av automatisk datainsamling och da-
taanalys

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 250 000
Tidsplan: 2/2017-2/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I projektet utvarderas hur stora datamaterial (massdata) fungerar och vilka méjligheter de ger vid
utvardering av konsekvenser. Granskningen omfattar bade automatisk datainsamling (inkl. dataut-
vinning) och dataanalytik. Féremal for granskning ar mojligheterna med de digitala metoder for
datainsamling som utvecklats under senare dr och som ar i anvandning jamfért med dem som tidi-
gare allmant anvants.

Konsekvensbedémningen av planer och program baserar sig traditionellt pd olika utredningar. Det
ar typiskt att bakgrundsmaterialet bestar av enstaka och detaljerade utredningar om omgivningen
och inventeringar samt modelleringar som baserar sig pa dem. Olika modeller for utvardering av
konsekvenser har tagits fram utgdende frén sakkunskap och material. Typiskt for utredningar som
baserar sig pa registeruppgifter ar att de grundar sig pa situationen tva-tre ar tidigare, vilket i en tid
med snabbare svangningar/férandringar i samhallet i manga fall &r alltfor Idngsamt med tanke pa
beslutsfattandets behov. Genom att utnyttja automatisering och crowdsourcing kan man géra
materialet mera tackande och underlatta slutledningar om materialet. Utvecklingen av data-
analytiken férsnabbar behandlingen och klassificeringen av materialet, identifieringen av vasentlig
information och styr valet av detaljerad granskning. Projektet dppnar mdjligheter att ta i bruk en ny
typ av forskningsmetodik i stor skala.

Utredningen svarar pd den kritik som riktats mot kvaliteten i konsekvensbedémningarna och skapar
forutsattningar for nya satt att genomféra bedémningar. En tillférlitlig konsekvensbedémning ar en
grundférutsattning for hallbart beslutsfattande. Enhetliga utvarderingsmetoder inom statsforvalt-
ningen forbattrar jamforbarheten. I regeringsprogrammet framhalls att processerna bor géras smi-
digare, till exempel inom planlaggningen. Konsekvensbedémningens betydelse framhavs ocksa av
att ett rad for bedomning av lagstiftningen grundats.

Anvandningsomrédden for de forfaranden som tas fram i projektet &r bl.a. planeringen av omrades-
anvandning, utveckling av narmiljéon och byggnadsplanering, den byggda miljén, bedémning av
samhallsekonomiska konsekvenser, uppgdrande av lagesbilder, utredningar om servicestruktur,
forbattrande av forutsattningar for gang och cykling samt rapportering om internationella avtal och
energi- och klimatmal.
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Forskningsfragor:

- Hur har stora datamaterial anvants vid konsekvensbeddémning och hur har dataanalytiken
utnyttjats nationellt och internationellt inom den offentliga sektorn och den privata sektorn?

- Hur har validiteten och reliabiliteten beaktats och sakerstallts?

- Hur kan resultat fér basta praxis systematiskt dverforas till processen for utvardering av lag-
beredningen och annat offentligt beslutsfattande i Finland?

- Hur kan man med hjélp av stora datamaterial och dataanalytik férbattra smidigheten och
enhetligheten i utvarderingsférfarandet?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

- Regeringsprogrammet: smidigare processer
- Konsekvensbeddmningens dkade betydelse som grund for det politiska beslutsfattandet

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsinformation och bakgrundsinformation, inklusive meta- och lagesbildsanalyser av
existerande information

- Jamfdrelse av verksamhetsalternativ

- Utvardering av politikatgarder




