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6. REFORMER

6.1 Stod for genomforandet av social- och halsovards- och landskapsreformen
Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 600 000

Anbudsgivaren kan lamna in ett férslag for informationsbehovet fér hela temat 6.1 eller for en del
av det.

DELPROJEKT A. Verkstallandet av social- och hélsovdrds- och landskapsreformen

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 220 000
Tidsplan: 2/2017 - 12/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projektet forvantas ge systematisk och jamférbar information om beredningen och verkstallandet
av social- och halsovdrds- och landskapsreformen som genomférs enligt regeringsprogrammet.
Syftet &r att ge en helhetsbild av den regionala beredningen av reformen och de nationella atgar-
der som stdder den innan landskapens verksamhet inleds 2019 samt av i vilken riktning reformen
framskrider. Dar utvarderas beredningen av inrattandet av landskapen bade med tanke pa bered-
ningsprocessen och utgdende fran hur de olika skedena, dvs. férberedelsen, den temporéra for-
valtningen och beredningen efter det forsta valet stdder inréttandet av landskapen och inledandet
av deras verksamhet samt dverféringen av organiseringsansvaret for olika uppgifter 1.1.2019. Syf-
tet med detta delprojekt ar att ta fram utvarderingsinformation som stéder beredningen under
hela den tid projektet pagar.

I projektet ska sarskild uppmarksamhet fastas vid utvardering av ledningen av den regionala be-
redningen, beredningsprocesserna och beredningen av verkstdllandet, eftersom de regionala akt6-
rernas stallning och betydelse som forandringsledare betonas i reformen. Den 6vriga nationella
beredningen och verkstallandet och ledningen av reformen pd nationell nivd ar ocksa viktiga.
Uppmarksamhet bor ocksd fastas vid samarbetet, vaxelverkan och kommunikationen mellan de
regionala aktdrerna och de statliga aktérerna vid beredningen av reformen.

Reformen berdr ett stort antal organisationer inom den offentliga sektorn pé olika nivder inom for-
valtningen. Med tanke pa hur den regionala beredningen framskrider ar det ocksa viktigt att utreda
pa vilket satt olika organisationer deltar i planeringsskedet och beredningen av inrattandet av
landskapen och vilka omedelbara verkningar reformen har pd dessa akt6rers verksamhet. Dessu-
tom bor utredas hur centrala intressentgrupper, invanare, person- och féretagskunder samt perso-
nalen i olika organisationer har tagits med och hur de borde tas med i planeringen av s& har om-
fattande forvaltningsreformer. Genom att utvardera ovannamnda aktorer kan man ocksa utreda
exempelvis hur verkstallandet av reformen i olika skeden borde stédas nationellt och med vilka
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metoder och vilken god praxis det finns i regionerna bl.a. nar det géller att ta med olika invanar-
grupper i den regionala beredningen. Som stod for verkstallandet bor invdnarnas och personalens
synpunkter pa och erfarenheter av reformen utredas. I olika delar av Finland och inom olika be-
folknings- och kundgrupper kan det finnas olika synpunkter, anledningar till bekymmer och ocksa
missuppfattningar om reformen. Vid den regionala beredningen av reformen har redan i vissa
landskap tagits i bruk god praxis nar det galler att inkludera olika invdnargrupper i beredningen.

Den information som fads genom projektet kan effektivt utnyttjas under hela beredningen, béde
nationellt och regionalt, och d& landskapen planerar metoder for invdnarnas och intressentgrup-
pernas deltagande frén 2019 framat.

Forskningsfragor:

- Hur har férberedelsen av reformen, skedet med temporar férvaltning samt skedet efter det
forsta valet kommit i gdng och hur har verkstéllandet framskridit? Har man i berednings-
skedet framskridit i enlighet med reformens mal och mélen for lagstiftningen och har ledar-
skapet sttt beredningen?

- Har man vid beredningen och verkstallandet av reformen i det férberedande skedet och be-
redningsskedet beaktat alla de uppgifter som ar nédvandiga for att landskapen ska kunna
inleda sin verksamhet frdn och med 2019? Har beredningen och genomférandet av uppgif-
terna indelats i skeden pa ratt satt?

- Hurdan ar vaxelverkan och kommunikationen om reformen i regionerna och mellan region-
erna och de nationella aktérerna?

- Vilka ar de kritiska faktorerna i reformen inom regionerna?

- Vilka ar reformens omedelbara konsekvenser fran olika aktdrers och organisationers per-
spektiv (t.ex. kommunerna, samkommunerna, statens regionférvaltning)?

- Hur har olika intressentgruppers (inkl. invanare, person- och foretagskunder samt personal)
synvinklar och deltagande beaktats och hur borde de beaktas i beredningen och genomfo-
randet av reformen?

- Genom vilka metoder har olika gruppers deltagande och péverkan stotts och vilka erfaren-
heter har man av att lyckas och av anvandningen av olika metoder?

- Hur kan resultaten utnyttjas frdn och med 2019 i de nya landskapen for att inkludera inva-
narna?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

- Beredning av genomforandet av social- och halsovards- och landskapsreformen enligt rege-
ringsprogrammet

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Jamforelse av verksamhetsalternativ
- Utvardering av politikdtgarderna under genomférandet
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DELPROJEKT B. Samarbetsbehov i anslutning till social- och halsovérds- och landskapsreformen

Ovre griins for det disponibla anslaget (€): 150 000
Tidsplan : 2/2017-12/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Vard- och landskapsreformen skapar nya granssnitt och samarbetsbehov mellan landskapen och
kommunerna i samband med skétseln av médnga olika uppgifter. Till dem hor t.ex. framjandet av
valfard och halsa, servicehelheterna for barn, unga och familjer, tjanster i anslutning till skétseln av
sysselsattningen och integrationen samt uppgifter i samband med undervisnings- och ungdomsva-
sendet.

Ocksd mellan landskapen och staten uppkommer nya slag av granssnitt och samarbetsformer. Ge-
nomférandet av samarbetet i dessa nya granssnitt kraver strukturer, verksamhetsmodeller och styr-
ningsmetoder. I en del av landskapen har man redan boérjat diskutera dessa. Exempelvis organise-
ringen och tillhandahdllandet av NTM-centralernas och TE-byrdernas tjanster (i fortsattningen de
s.k. tillvaxttjansterna) férdelas mellan landskapen, kommunerna, den privata sektorn och staten.
Det vasentliga ar hur man i denna férandring ska kunna garantera att tjansterna fungerar smidigt
och att samarbetet mellan staten, landskapet och kommunerna samt de privata aktérerna I6per val.
Samarbetet i dessa nya granssnitt kraver strukturer, verksamhetsmodeller och styrningsmetoder.
Samtidigt mdste man ocksd utreda hur man ska f& samarbetet mellan statens olika forvaltningsom-
raden att I6pa sd att det tvdaradministrativa samarbetet och samarbetet mellan férvaltningsomra-
dena fungerar andamalsenligt i férhallande till landskapen.

Genom flerproducentmodellen uppstar grénssnitt ocksd mellan privata aktorer och sarskilt land-
skapen. Med tanke pa det skede d& organiseringen och produktionen av tjdnsterna planeras och
genomfors ar det viktigt att i tid identifiera kritiska punkter, som borde dgnas sarskild uppmarksam-
het. Detaljerna i flerproducentmodellen kan variera beroende pa serviceform.

Enligt utkastet till lag om ordnandet av social- och halsovardstjanster svarar landskapet for att ser-
vicehandelserna ar samordnade helheter, oberoende av vilken verksamhetsenhet som ordnar eller
tillhandahaller tjansterna. En likadan friktionsfri servicekedja ar malet ocksa nar det galler tillvaxt-
tjanster. I landskapens servicestrategi for social- och halsovarden ska beaktas att de tjanster dar
kunderna har valfrihet bor samordnas med 6vriga social- och halsotjanster sd att de tjanster som
kunderna behdver utgér en helhet enligt behoven. Detta ar sarskilt viktigt nar det galler den del av
befolkningen som anvander ménga tjanster och vars tjanster stér for en stor del av kostnaderna for
tjiansterna. Personer i arbetsfor dlder som anvander manga tjanster behdver ofta bade social- och
halsovardens och TE-byrdernas tjanster. Landskapet svarar for att tjansterna integreras, dvs.
samordnas till fungerande servicehelheter och -kedjor med fokusering pa kunderna. Detta géller
alla tjanster som landskapet har organiseringsansvar for och av social- och halsovardstjansterna
béde tjanster pa basniva och tjanster pa specialniva. Serviceproducenterna ska folja de service-
helheter och -kedjor som landskapet har slagit fast. Producenterna ska for sin del sakerstalla att
integreringen av tjansterna genomfdrs och bedriva det samarbete som integreringen kraver med
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Ovriga serviceproducenter. Det ar landskapets uppgift att folja upp att integreringen genomférs.

I projektet samlas under ar 2017 den beredning som ansluter sig till grénssnittssamarbetet mellan
landskapen och kommunerna och de strukturer, verksamhetsmodeller och styrningsmetoder som
redan inrattats. Dessutom behdvs en dversikt med vars hjalp man granskar hurdana samarbets-
strukturer, verksamhetsmodeller och styrmetoder som enligt undersékningarna fungerar. I den ska
ocksa ingd perspektiv pd det strategiska ledarskapet, informationsledarskapet, verkstallandet, upp-
foljningen och den ekonomiska utvarderingen. Malet &r att identifiera vilka forutsattningar, hinder,
mojligheter och hot det finns nar det géller olika genomforandesatt, sa att de sedan kan anvédndas
av ministerierna, landskapen och kommunerna.

Forskningsfragor:
A. Vilka samarbetsmodeller fungerar?

- Hurdana strukturer, verksamhetsmodeller och styrmetoder for granssnittssamarbetet har
planerats och tagits i bruk i landskapen och kommunerna?

- Kan man i tidigare praxis hitta strukturer och verksamhetsmodeller som enligt forskningen
konstaterats vara andamalsenliga och fungerande och kan ndgon av dem foras 6ver pa den
nya strukturen?

- Vilka férutsattningar, hinder, mdjligheter och hot finns det nar det galler ibruktagandet och
anvandningen av strukturerna, verksamhetsmodellerna och styrmetoderna for granssnitt-
samarbetet inom organisationerna och mellan dem?

- Hur kan informationsledarskap anvandas i dialogen mellan staten och landskapen?

B. Hur tryggas friktionsfria servicekedjor fér kunderna i en modell med manga aktorer?

- Inom vilka tjanster &r frédgan viktig?

- Hur tryggas friktionsfria servicekedjor for kunderna bade i vard- och i tillvaxttjansterna i en
situation d& den nuvarande skétseln av uppgifterna (organisering, produktion) fordelas mel-
lan kommunerna, landskapen, staten och den privata och tredje sektorn?

- Hur sakerstalls tillgdngen pa tjanster och lika behandling av kunderna i kedjan kommunen-
landskapet-staten?

- Hur sékerstalls kvalitetsfaktorerna i en modell med flera producenter i de tjanster som bor
utgdra en friktionsfri helhet?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Stod for genomférandet av social- och halsovérds- och landskapsreformen




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Information som stdder verkstallandet av strategin
- Jamforelse av verksamhetsalternativen
- Utvérdering av politikdtgérderna ex ante

DELPROJEKT C. Styrningen av social- och hdlsovards- och landskapsreformen

Ovre griins for det disponibla anslaget (€): 150 000
Tidsplan: 2/2017-3/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Genom social- och halsovards- och landskapsreformen andras styrsystemet vasentligt, dd en upp-
delning av organiseringen och produktionen pd skilda juridiska personer och en modell med flera
producenter tas i bruk. For att uppdelningen pa organisator och producent ska fungera och organi-
satéren ocksa ska kunna styra organiseringen enligt sitt ansvar behdvs en utredning av hur beslu-
tanderdtten och styrsystemet borde byggas upp. Styrsystemet @r en central faktor nar det galler
malen for reformen i frdga om de uppgifter som 6verfors fran kommunerna till landskapen och fran
staten till landskapen. I samband med landskapsreformen éppnas nu tjanster som tidigare ordna-
des och producerats offentligt i stérre utstrackning for marknaden, dar det tillsvidare funnits endast
fa privata aktorer, sarskilt nar det galler de tjanster som Gverfors fran staten till landskapen.

Det viktiga ar att diskutera hur reformen ska genomféras sd att smidig service och fungerande ser-
vicekedjor sakerstalls. Malet ar att pd alla omraden trygga tillrackliga och hogklassiga tjanster for
kunderna med stdd av den nationella servicearkitekturen. I denna projekthelhet borde styrnings-
systemet utredas frén tva olika perspektiv. For det forsta utgdende fran att organisations- och pro-
duktionsansvaret skiljs 3t. Det andra perspektivet ar styrningen av investeringarna. Det behovs
sarskilt en analys av de risker som uppkommer i samband med reformen d& organiseringen och
produktionen av tjanster uppdelas mellan landskapen, kommunerna, den privata sektorn inkl. orga-
nisationerna och staten.

Manga kommuner har tidigare skilt at producent- och bestéllarfunktionerna (bestéllar-
producentmodellen) och det finns sdledes erfarenheter av ett system som féljer regeringens linje-
dragningar. Kommunernas interna bestallar-producent-modeller har i allmanhet varit en del av en
stérre reform av verksamhetsmodellerna, men erfarenheterna av dem och av styrning genom avtal
har varit motstridiga och de flesta kommuner har avstatt fran modellen. Det finns manga undersok-
ningar om erfarenheterna av denna modell. Genom att analysera dem kan man fa fingervisningar
om vilka faktorer som kan bli utmanande ocksd vid genomférandet av landskapsreformen och vilka
de goda sidorna med modellen &r.

I samband med landskapsreformen Gverfors ansvaret for ordnandet av social- och halsovérdstjdns-
ter frdn kommunerna till de sjalvstyrande landskapen och ansvaret for de offentliga foretags- och
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-TE-tjansterna (i fortsattningen de s.k. tillvéxttjansterna) 6verfors fran staten till landskapen. Till-
vaxttjanster kan i framtiden produceras av kommundgda eller privata féretag samt av aktérer inom
tredje sektorn.

Tillvéxttjansterna samordnar kompetent arbetskraft och malen och 3tgarderna for utvecklande av
foretagsamheten och foretagen till en kundorienterad servicehelhet. Mdlet med tillvaxttjansterna &r
utom effektiv arbetsformedling ocksd att utveckla nya kompetensomrdden inom foretag och
branscher till nya arbetsplatser och till foretagssamhet. Ett mervarde soks dels genom att bade fo-
retagens behov av kompetens och affarsverksamhet och de arbetssdokandes kompetensprofiler
identifieras battre och i ratt tid och dels i att behov och utbud effektivare kan samordnas i ett ser-
vicekoncept/en verksamhetsmodell. I samband med reformen kommer man sarskilt att fasta upp-
marksamhet vid den privata tjansteproduktionens potential och vid att skapa och utnyttja nya mdj-
ligheter till affarsverksamhet.

Nar det galler social- och hélsovérdstjanster svarar landskapets serviceinrattning for landskapets
egen serviceproduktion (annan @n den som bolagiseras pa marknaden). I landskapslagen ingér be-
stammelser som forhallandet mellan landskapet och dess serviceinrattning. Landskapet inrattar ser-
viceinrattningen och i stiftelseurkunden faststélls utévandet av offentlig makt i forhallandet mellan
landskapet och dess serviceinrattning. Dessutom stadgas bl.a. om landskapsfullmaktiges stallning
och uppgifter i forhdllande till serviceinrattningen.

Den andra aspekten pa projektet som galler styrning ar styrningen av investeringar i social- och
halsovardstjanster. Enligt utkastet till lag om ordnande av social- och halsovardstjanster (16 §) ska
landskapen avtala om en investeringsplan for vittsyftande och betydande investeringar. Med stdd av
lagens 19 § kan landskapen genomftra endast sddana investeringar som ingar i den investerings-
plan som godkants av statsrddet. Med vittsyftande investeringar avses projekt pd minst 30 miljoner
euro. Med ekonomiskt och verksamhetsmassigt betydande investeringar avses investeringar eller
projekt, som har en livscykel pa flera &r och som inverkar pa flera landskaps verksamhet, dven om
projektets investeringskostnader skulle vara lagre an 30 miljoner euro. Med investeringar avses
ocksd ICT-investeringar, som kan innehdlla kop av tjanster, investeringar i tekniska anldggningar
och anordningar samt sakkunnigtjanster. Statsrddets beslutsfattande nar det galler landskapens
investeringsplan sker i samband med besluten om planen foér den offentliga ekonomin.

P& grund av landskapens produktions- och agarstruktur genomfors betydande projekt som galler
verksamhetslokaler genom ett riksomfattande verksamhetslokalbolag som &ags av landskapen till-
sammans. Detta innebadr att de i landskapets driftsekonomi syns som hyres- eller andra kostnader.
Dessutom genomfors en del av landskapens investeringar sannolikt av landskapens dottersamfund.
Utgdngspunkten &r dock att alla dessa projekt ar landskapets investeringar.
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Forskningsfragor:

A. Vilken inverkan har det att anordnaren och producenten skiljs at?

- Vilka informationsunderlag, vilken kompetens och formdga forutsatter anordnare-
producentmodellen av staten och landskapen?

- Vad har det i tidigare forskning kommit fram nar det galler 3tskiljande av anordnare och
producent sarskilt nar det galler beslutanderatten?

- Genom vilken férdelning av beslutanderatten och vilket styrningssystem kan verksamheten
styras sa att anordnaren de facto kan styra verksamheten i enlighet med sitt organiserings-
ansvar? Utom en allmén granskning ocksa en granskning i synnerhet av styrningen av land-
skapets serviceinrattning.

- Hur kan den anordnare-producentmodell som tidigare tillampats framst i kommunerna tas i
bruk i tillvaxttjdnsterna?

- Vilka dtgarder behtvs det for att oppna marknaden och skapa forutsattningar for affarsverk-
samhet och hur kan man sakerstalla att marknaden fungerar, sarskilt i frdga om tillvéxt-
tjansterna, och hur kan villkoren for affarsverksamhet forbattras nar det galler dessa tjans-
ter?

- Hur kan man i samband med reformen férbattra tillvaxttjansternas kvalitet utan att kost-
nadseffektiviteten blir lidande?

B. Hur bygger man upp en fungerande styrning av investeringarna?

- Hurdana erfarenheter har man i andra lander av fungerande styrning och samordning av
byggande inom social- och hélsovard och sarskilt sjukhusinvesteringar?

- Utvecklingstrenderna nar det géller investeringsbehoven inom social- och héalsovadrdssek-
torn? Vilken typ av investeringar finns det behov av (t.ex. verksamhetsloka-
ler/byggnadsbestdnd, ICT-system, maskiner och anlaggningar)?

- Skillnader mellan landskapen i frdga om utvecklingstrender, behov och mal?

- Hur borde den nationella styrningen och samordningen av social- och héalsovardsbyggandet
ordnas med beaktande ocksd av madlen for vardreformen?

- Vilken ar den privata och den tredje sektorns roll i social- och halsovardsinvesteringarna?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Stod for verkstallandet av social- och halsovérds- och landskapsreformen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsinformation och bakgrundsinformation
- Information som stdder verkstallandet av strategin
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DELPROJEKT D. Anvandning och utveckling av elektroniska system inom foéretagsservicen

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 80 000
Tidsplan: 2/2017 — 2/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I samband med landskapsreformen éverfors ansvaret for anordnandet av foretagsfinansieringen
och de offentliga arbetskrafts- och foretagstjansterna (de s.k. tillvaxttjansterna) som staten tidigare
ansvarat for pa de sjalvstyrande landskapen. Samtidigt planeras det att man vid anordnandet av
servicen ska dverga till anordnare-producentmodellen, dar serviceproducenterna véljs genom kon-
kurrensutsattning. Nar ansvaret for att ordna och for att producera tjansterna uppdelas pa flera
aktérer an nu ar det viktigt att de digitala system som anvands gor det mdjligt att fortsatta servicen
och att information formedlas dver organisationsgranserna (staten, landskapet, kommunen och
privata aktorer som tillhandahaller service).

Som stod for reformen behdvs information om hur det ar andamalsenligt att ordna riksomfattande
multikanaltjanster (sdsom ForetagsFinland med sina digitala arbetsrum, ForetagsFinland-
telefontjanst och chat samt i framtiden féretagsvyn som genomfdrs i samarbete med Suomi.fi). Det
finns ocksd behov av att samordna dessa tjanster med arbetskraftstjdansterna till en mera omfat-
tande servicehelhet for att svara mot kundernas behov.

Dessutom behdvs information om hur samarbete kring digitala tjanster kan ordnas med andra or-
ganisationer som erbjuder foretagstjanster (t.ex. Tekes, Finnvera). Inom ANM-koncernen har for
aktérerna inom koncernen som stéd for samarbetet byggts upp ett gemensamt kunddatalager
(ATV), ett system for hantering av kundrelationer (CRM) samt elektroniska arbetsrum med gemen-
samma databaser som déverskrider organisationsgranserna.

I utredningen ska ocksa diskuteras vilken miniminivén for det digitala serviceutbudet ska vara och
serviceloftet for det och hur serviceutbudet som ordnas inom ramen for landskapens sjalvstyre
byggs upp och hur den servicehelhet som pa s& satt bildas ska foljas upp nér det galler genom-
slagskraft, kvalitet och kostnader.

Det bor granskas pa vilka villkor och till vilka kostnader det ar méjligt att bygga upp en gemensam
elektronisk serviceplattform, som mdjliggér samarbete mellan alla offentliga aktdrer inom féretags-
tjanster (staten, landskapen och kommunerna) och privata organisationer som erbjuder tjanster.
Den nationella servicearkitekturen erbjuder elektronisk infrastruktur for att ordna digitala tjanster
(informationsled, autentisering, meddelandeférmedling, rollinformation osv.). Linjedragningen i den
nationella servicestrukturen ar att medborgarnas och foretagens tjanster visas enhetligt i medbor-
garens och foretagets vyer. I och med landskapsreformen méaste dvervagas hur man ska kunna
garantera att kunderna far heltackande och jamférbar information om de instanser som erbjuder
tjanster. I och med valfriheten behdvs |6sningar for digitala granssnitt mellan olika aktoérer.
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Granskningen av de elektroniska systemen bor genomféras med beaktande av linjedragningarna
gallande ordnandet av tillvaxttjdnsterna.

Forskningsfragor:

- Hur ordnas utvecklings- och underhdllsuppgifterna for foretagstjansternas nationella multika-
naltjdnster och system?

- Hur kan man garantera att de digitala tjansterna genomférs kostnadseffektivt och kundoriente-
rat?

- Vilka befogenheter och skyldigheter far landskapen som har organiseringsansvaret nar det gal-
ler utbudet av multikanaltjanster?

- Hur kan man med hjalp av elektroniska system (inkl. delad information, arbetsrum och arbets-
bord) méjliggora samarbete mellan offentliga och privata aktoérer inom foretagstjanster?

- Hur kan kundernas integritetsskydd garanteras i gemensamma elektroniska system for flera
offentliga och privata aktérer?

- Hur kan man garantera gemensamma servicemodeller nar det finns manga olika serviceprodu-
center och inom olika sektorer?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Stod for och planering av verkstallandet av landskapsreformen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Information som stdder verkstallandet av strategin
- Jamforelse av verksamhetsalternativ
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6.2 Mojligheterna med och nyttan av att utnyttja blockkedjeteknik

Ovre griins for det disponibla anslaget (€): 100 000
Tidsplan: 1/2017-9/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Genom att utnyttja blockkedjeteknik efterstravar man en situation dar en databas kan anvandas av
alla de parter som behdver den, i certifierad, transparent, ssammanfogad och decentraliserad form.
Man kan inte andra data utan att Iamna spar. Genom att utnyttja denna teknik kan man digitalisera
genom att i serviceprocesserna lamna bort olika férmedlande instanser, som gér dverféringen av
data langsammare och orsakar kostnader for den egentliga serviceproduktionen.

I landskaps- och social- och hélsovadrdsreformen andras den nuvarande produktionsstrukturen i den
offentliga forvaltningen s3 att det i en servicekedja deltar flera aktorer som svarar for delprocesser i
servicen och fakturerar varandra enligt ingdngna avtal. Detta 6kar antalet formedlingar och trans-
aktioner, vilket den offentliga sektorn i slutandan maste betala for i form av kostnader for service-
produktionen.

Utom att forvaltningens och olika parters centraliserade och egna datalager kraver férmedlings-
transaktioner orsakar de ocksd kostnader. Underhéllet av datalagren eller datasystem for kundhan-
teringen medfér betydande fasta kostnader, beroende av leverantérer och kostnader fér andringar.

I projektet bor i landskapskontexten utredas hur kostnaderna for informationsférmedling och data-
lager kan kontrolleras genom ett nytt verksamhetssatt som baserar sig pa blockkedjeteknik. P3
basis av analys bor framlaggas férslag om hur den offentliga forvaltningens verksamhet kan utveck-
las.

Forskningsfragor:

- Kunde betalningstrafiken och avtalshanteringen effektiveras och automatiseras med block-
kedjeteknologin?

- Kan man med hjalp av blockkedjeteknologin genomféra ett decentraliserat underhall och en
decentraliserad anvandning av data som galler patienten/klienten i form av en gemensam
basspecifikation i faktureringen inom servicekedjan?

- Genom vilken mekanism och i vilken omfattning kan kostnaderna fér lagring av data sankas
om man anvander teknologin och de verksamhetsmodeller den mdéjliggor?

- Vilka mdjligheter finns det att effektivera och automatisera faktureringen mellan landskapen
och deras serviceproducenter genom anvandning av blockkedjeteknologin?

- Hur kan man genom att anvanda blockkedjeteknologin effektivera férmedlingen av de data
som behdvs for serviceprocesserna och de data som uppkommer genom processerna mellan
parterna?
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- Hur kan man med blockkedjeteknologi genomféra certifieringen av data och datasakerheten
nar det galler klientuppgifter?

Som ett resultat av analysen produceras en forskningsrapport och/eller separata beskrivningar av
totalarkitekturen, analys av de internationella och nationella verksamhetsmodeller som utnyttjar
motsvarande teknologi, en beskrivning av verksamhetsmiljon och processerna, som utredningen
galler, en funktionell jamférelse av olika verksamhetssatt i de valda processerna och en kostnads-
jamforelse av de olika verksamhetssétten i de valda processerna.

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringens spetsprojekt Digitalisering, regeringens spetsprojekt Landskaps- och social- och halso-
vardsreformen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Jamforelse av verksamhetsalternativ
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6.3 Variationen kommunerna emellan vad gadller kommunernas lagstadgade uppgifter
efter social- och halsovards- och landskapsreformen

Ovre griins for det disponibla anslaget: 80 000
Tidsplan: 1/2017 — 9/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Enligt 7 § i kommunallagen (410/2015) skéter kommunen de uppgifter som den har dtagit sig med
stod av sjalvstyrelsen och organiserar de uppgifter som sarskilt féreskrivs for den i lag. Kommunen
kan dlaggas nya uppgifter eller forpliktelser endast genom lagstiftning.

Finansministeriet tillsatte i april 2015 en arbetsgrupp for att bereda en kartlaggning av de uppgifter
som hor till kommunernas sjalvstyrelse. Malet for arbetet var att ge en helhetsbild av innehallet i
och omfattningen av de uppgifter som ingdr i sjalvstyrelsen och hur de varierar mellan de enskilda
kommunerna. Dessutom var mélet att klarlagga sambandet mellan dessa uppgifter och kommuner-
nas lagstadgade uppgifter. Arbetsgruppens slutrapport publicerades i november 2015 (Finansmi-
nisteriet 40/2015).

Enligt arbetsgruppens rapport ar stérsta delen av alla kommunernas uppgifter lagstadgade uppgif-
ter. Av kommunernas uppgifter utgér andelen andra an lagstadgade uppgifter cirka 10-20 procent.
I arbetsgruppens slutledningar konstateras att gransen mellan lagstadgade uppgifter och sjalvsty-
relseuppgifter ar oklar och att det ocksa i de lagstadgade uppgifterna ingdr mycket handlingsfrihet.
Kommunernas lagstadgade uppgifter ar forknippade med avsevard provningsratt och handlingsfri-
het nar det galler i hur stor omfattning kommunen ordnar tjansterna eller om kommunen éverhu-
vudtaget tar pd sig att ordna tjansten. Provningsratt finns sarskilt nar det géller uppgifter inom
undervisning, idrott, kultur och ungdomsarbete.

Det finns en heltackande helhetsbild av kommunernas lagstadgade uppgifter tack vare de kartlagg-
ningar som utférdes i finansministeriet 2012 och 2015 (Finansministeriet 2/2013; Finansministeriet
30/2015). Den social- och halsovards- och landskapsreform som nu ar aktuell ar den storsta for-
valtningsreform och 6verféring av organiseringsansvaret for service som har genomforts i Finland.
Overforingen av social- och hélsovérden och andra lagstadgade kommunala uppgifter till landskap-
en forutsatter en omdefiniering av kommunernas roll och uppgifter. Ocksd grunderna fér kommun-
ekonomin férandras som en foljd av reformen — nar kommunernas uppgiftsfalt och finansierings-
struktur andras sa forandras ocksa strukturen i kommunernas driftsekonomi och deras ekonomiska
spelrum.

Genomférandet av social- och hélsovards- och landskapsreformen, beredningen i anslutning till
Framtidens kommun samt den beredning som galler kommunernas ekonomi bade pa riksniva och i
de enskilda kommunerna férutsatter en mera detaljerad bild an nu av kommunernas uppgifter och
av hur de varierar regionalt, i kommuner av olika storlek och i de enskilda kommunerna.
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Klarldaggandet av uppgifterna ar kopplat utom till reformen ocksa till preciseringen av helhetsbilden
gallande kommunernas finansieringsprincip samt till beredningen av kommunernas finansieringssy-
stem i framtiden. Dessutom &r en klarare bild av innehallet och variationerna i kvaliteten i uppgif-
terna till hjélp for planeringen av tjanster och ekonomi ocksd i kommunerna. I utredningen kart-
laggs sddana lagstadgade kommunala uppgifter, dar kommunerna oftast genom sina egna beslut
utvidgar uppgifternas innehdll och nivan pé servicen. En utvidgning av uppgifternas innehdll och en
héjning av nivan kan omfatta t.ex. tidsfrister som galler tillgdngen p& service, gruppstorlekar eller
personalnormer. Skillnaderna i uppgifternas innehdll och servicenivdn kan komma fram ocksd i de
ekonomiska satsningarna p& uppgifterna i form av en variation kommuner emellan i driftsekonomin.
Utredningen begréansas till kommunernas uppgifter efter att social- och hélsovérds- och landskaps-
reformen tratt i kraft. Av denna orsak ar foremadlet for utredningen kommunernas uppgifter inom
utbildningen, idrotten, kulturen och ungdomsarbetet samt 6vriga uppgifter.

Malet ar att utredningen ska vara till nytta utom for beslutsfattandet pa riksniva ocksd for plane-
ringen av kommunernas serviceverksamhet och beslutsfattandet i samband med den. Utgangspunk-
ten ar att utredningsarbetet galler driftsekonomin. En granskning av kommunernas investeringar
faller utanfér denna utredning och genomférs eventuellt som en fortsatt utredning.

Forskningsfragor:

Genom utredningen produceras information bland annat:

- for en utredning om variation och skillnader i frdga om valda lagstadgade uppgifter och tjanster
kommunvis, enligt kommungruppsstorlek och regionalt;

- om vilken betydelse fér kommunekonomin variationen i de lagstadgade uppgifternas nivd och
omfattning har;

- om beslutsfattandet i kommunerna i frdga om tjansternas nivd och omfattning;

- om vilken inverkan det satt pad vilket tjansterna produceras eventuellt har pd de lagstadgade
tjdnsternas nivd och omfattning;

- om tillgdngen pd kommunvisa jamforelseuppgifter och den informationsbas som anvands;

- om rorelsemarginalen i frdga om produktionen av tjanster i framtidens kommunekonomi samt
den utveckling mot en differentiering i kommunernas tjanster och driftsekonomi som eventuellt
blir en f6ljd av det.

Dessutom bor i utredningen tas fram en uppdaterad utvardering av forhdllandet mellan kommuner-
nas lagstadgade uppgifter och sjélvstyrelseuppgifter efter att social- och hélsovards- och landskaps-
reformen har genomforts.

I bérjan av arbetet bor géras en avgransning av vilka av kommunernas uppgifter och tjanster i an-
slutning till dem som ska tas med i kartlaggningen. Utgdngspunkten &r att det ér andamalsenligt att
inrikta kartlaggningen pa de viktigaste lagstadgade uppgifterna som blir kvar hos kommunerna, dar
man vet att det finns variationer mellan kommunerna och dar det inte finns aktuell information om
skillnaderna mellan kommunerna. Vid valet av uppgifter betonas dessutom uppgifternas ekono-
miska betydelse.
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Malet &r att genom utredningsarbetet ta fram ett tédckande kvantitativt och kvalitativt material samt
med detta som grund en analys om utredningskommunens situation nar det galler de uppgifter och
tjianster som valts for utredningen. Arbetsmetoderna kan vara t.ex. intervjuer, genomgéng av sta-
tistik- och annat material som kommunen tillhandahéller, bokslutsuppgifter och kommunvisa enka-
ter. Kartlaggningen kan kompletteras med en enkat som riktas till alla kommuner och annat bak-
grundsmaterial (exempelvis annat jamférelsematerial och pdgdende jamforelseprojekt). Som ett
slutresultat av utredningsarbetet produceras en slutrapport om variationen i servicenivd, en analys
enligt kommunstorleksgrupp samt forskarnas slutledningar av utredningen sarskilt nar det galler
social- och halsovards- och landskapsreformen och beredningen av Framtidens kommun.

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

- Det riksomfattande genomférandet av social- och halsovérds- och landskapsreformen samt
den beredning som sker i landskapen;

- Definitionen pa riksnivd av Framtidens kommun samt den beredning som pdgér i kommu-
nerna;

- Upprétthdllandet av lagesbilden nar det géaller kommunernas uppgifter och ekonomi samt
det utvecklingsarbete som galler finansieringssystemen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsinformation och bakgrundsfakta
- Information som stdder verkstallandet av strategin, medraknat en lagesbildsanalys och en
jamforelse av verksamhetsalternativen.
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6.4 Medborgarnas arenden hos den offentliga forvaltningen

Ovre griins for det disponibla anslaget (€): 500 000

DELPROJEKT A. Utrattandet av arenden hos den offentliga férvaltningen i vissa jamforelselander

Ovre griins for det disponibla anslaget (€): 100 000
Tidsplan: 2/2017-6/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den offentliga sektorns centrala servicekanaler ar utrattande av arenden elektroniskt, telefonser-
vice och utrattande av arenden genom besok. Allt farre utrattar arenden genom besdk och denna
form av arendehantering minskar fortgdende starkt. Den elektroniska arendehanteringen har dar-
emot Okat starkt. I statsminister Juha Sipilés regeringsprogram har malet att digitalisera de offent-
liga tjansterna skrivits in.

Genom digitala tjanster kan man battre an nu trygga att tjansterna ar tillgangliga i olika delar av
landet och for olika kundgrupper. Vid digitaliseringen av tjanster bor man beakta ocksd de med-
borgare som inte ar vana vid och som inte kan anvanda digitala tjanster.

Syftet med utredningen &r att samla in utrednings- och jamférelseuppgifter frdn 3-5 lander, vilkas
forvaltningssystem och -struktur pdminner om Finlands modell. Resultaten av utredningen an-
vands vid utvecklandet av modeller for kundbetjaningen inom den offentliga sektorn i Finland.
Forskningsuppgiften ar att

1. utreda hur medborgarnas utrattande av darenden i de offentliga tjansterna har ordnats i de

valda jamférelselanderna och

2. analysera hur olika modeller eller delar av dem kan tillampas i finldandska forhallanden.
I utredningen insamlas grunduppgifter om hur de offentliga tjansterna i de valda landerna &r ord-
nade och dessa kompletteras enligt behov med enkater och intervjuer. Sarskild uppmarksamhet
fasts vid vilka I6sningar som tagits fram nar det galler anvandningen av olika servicekanaler
(elektroniska tjanster och stod for dem, telefonservice och besok), vilka mal som stéllts for dessa
I6sningar, hur uppfyllandet av malen féljs upp och vilka resultat man nétt genom dessa I6sningar.

Som bakgrundsmaterial for utredningen kan utnyttjas forskning pd omradet, existerande databaser
sdsom OECD:s innovationsportal OPSI (https://www.oecd.org/governance/observatory-public-
sector-innovation/) eller de informationskort om elektronisk férvaltning som Europeiska kommiss-
ionen publicerat https://joinup.ec.europa.eu/community/nifo/og page/egovernment-factsheets.
Det finns koncentrerad information ocksd om utvecklingsarbetet i Europeiska Unionens medlems-
lander aven pa sidorna for EU:s medlemslanders kvalitetskonferenser
http://www.eipa.eu/en/pages/show/&tid=138 och pd sidorna for tavlingen European Public Sector
Awards http://www.epsa2015.eu/.



https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/
https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/
https://joinup.ec.europa.eu/community/nifo/og_page/egovernment-factsheets
http://www.eipa.eu/en/pages/show/&tid=138
http://www.epsa2015.eu/
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Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

- Regeringsprogrammets reformer: landskapsreformen och Framtidens kommun
- Spetsprojekt: Digitalisering av de offentliga tjansterna

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsinformation och bakgrundsfakta
- En jamforelse av verksamhetsalternativen
- Information som stdder verkstallandet av strategin

DELPROJEKT B. Konsekvenserna av andringar i klientavgifterna for social- och halsovardstjanster

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 200 000
Tidsplan 1/2017-6/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

En helhetsreform av lagstiftningen om klientavgifter. Regeringens riktlinjer fér social- och halso-
vards- och regionforvaltningsreformen 5.4.2016. Som stdd foér helhetsreformen av klientavgiftslag-
stiftningen behdvs basinformation om olika lénders praxis, baserad pa en genomgang av internat-
ionell litteratur samt en utredning om antalet och det totala beloppet av de klientavgifter som er-
satts genom utkomststod. Utredningen bor omfatta bl.a. hur olika avgiftstak kombineras pa ett
kostnadsneutralt satt fran servicefinansiarernas perspektiv och en bedémning av forslagets konse-
kvenser for olika klientgrupper.

Forskningsfragor:

- Vilken ar klientavgifternas andel av och betydelse for finansieringen av social- och hélso-
vardstjansterna i olika lander? (Baseras exempelvis pd en genomgang av internationell lit-
teratur)

- Hur pdverkar klientavgifterna anvandningen av service och anvéandarnas utkomst i olika kli-
ent- och inkomstgrupper? Sarskilt en bedémning av konsekvenserna ifall avgifterna hojs
betydligt jamfért med nuvarande niva.

- Vilka ar de inkomstrelaterade avgifternas regionala skillnader nu och i framtiden?

- Hurdan kunde en simuleringsmodell for att granska konsekvenserna av alternativa férand-
ringar i avgiftsgrunderna vara?

De som utfoér utredningen forutsatts ha beredskap att beddma de helhetsekonomiska verkningar
och de verkningar pd anvandningen av service och anvandarnas stallning som de avgiftsgrunder
som byggs in i det kommande social- och hélsovardssystemet har. Utredningsuppdraget preciseras
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nar beredningen gar vidare.

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet. Social- och halsovérdsreformen. Regeringens riktlinjer for social- och hal-
sovards och regionforvaltningsreformen 5.4.2016

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Information som stdder verkstallandet av strategin, inbegripet en lagesbildsanalys
- En jamforelse av verksamhetsalternativ

DELPROJEKT C. Klientprocesser och tillgadngen till service

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 200 000
Tidsplan 2/2017-12/2017

Bakgrund till samt beskrivnhing och motivering av informationsbehovet:

Klienter med mentala problem och klienter med rusmedelsmissbruk behdver, liksom ocksd dlder-
stigna, klienter hos barnskyddet, handikappserviceklienter och kroniskt sjuka, sarskilt mycket social-
och halsovardstjanster (En utredning om Uledborgs stads invanare 2013). Under programperioden
for den nationella mentalvdrds- och missbruksarbete 2009-2015 har tjansternas omfattning, inne-
hall, struktur och samordning inte utvecklats till en nivd som motsvarar befolkningens behov.

Mentala stérningar och skador pa grund av missbruk ar Gverrepresenterade i de lagsta socialklas-
serna. Kvinnor soker sig till service relativt sett mer an man och allvarliga problem och sjalvmord
hopar sig hos man. Servicesystemet borde kunna bidra till att jamna ut skillnaderna i valfard och
hélsa mellan olika befolkningsgrupper. Exempelvis 13g troskel for att fa tillgang till service och upp-
s6kande arbete dr metoder som kunde utnyttjas mer an nu for att nd dem som lattast blir utanfor
servicen.

Den service- och personalstruktur och de former av samarbete mellan myndigheterna som behdévs
vid forebyggandet, varden och rehabiliteringen samt vid férebyggandet av skador p& grund av men-
tala problem och drogproblem avviker delvis fran huvudstrémningen i servicen. For att man ska
kunna tillhandahdlla tjanster klientorienterat, kostnadseffektivt och med god effekt behdvs I6sningar
som lampar sig for just dessa klientgruppers behov.

Vérdreformen ger majlighet att ratta till de brister som finns i servicesystemet for mental halsa och
missbruk. Det behdvs exempelvis strukturer for att samordna social- och hélsovérdens och andra
myndighetssektorers tjanster. Detta galler till exempel undervisnings- och utbildningssektorn, ung-
domsarbetet, arbetslivet, boendet, polisen och dklagarambetet.
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P& grund av att tjansterna for mental halsa och missbruk &r 3dtskilda inom social- och hélsovardens
servicesystem far personer med mentala problem och drogproblem samre somatisk halso- och sjuk-
vard an den 6vriga befolkningen, och integrationen av dessa borde forbéttras. Man lyckas inte hel-
ler med att 6ka andelen 6ppen vard och minska dyr anstaltsvard och dyrt anstaltsboende samt vard
oberoende av patientens vilja om man inte skapar ett mangsidigt servicesystem, med ménga for-
mer av mentalvdrds- och missbrukarvardstjanster, fungerande tjanster som stoder boendet och
rehabiliterande boende.

Forskningsfragor:

- Vilka fungerande finlandska och utlandska modeller finns det for att nd klienter med mentala
eller missbruksproblem och f& med dem i social- och halsovardens service?

- Hurdana fungerande, inhemska och utlandska modeller finns det for att integrera mental-
vards- och missbruksklienter i social- och halsovardens service?

- Finns det internationell information, sarskilt om modeller med flera producenter?

- Vilka inhemska och utlandska modeller finns det for att samordna mentalvards- och miss-
brukarvardsklienters social- och halsovardstjanster med andra sektorer (boende, utbildning,
sysselsattning, delaktighet i samhallet)?

- Vilka drag i servicesystemet minskar skillnaderna mellan de socioekonomiska grupperna och
kénen nar det géller anvandning av mentalvadrds- och missbrukartjanster?

- Vilka konsekvenser har tjansterna for kostnaderna for social- och halsovérden samt for indi-
rekta och immateriella kostnader?

- Vilka kunde nyckelindikatorerna fér mentalvarden och missbruksarbetet vara i det nya soci-
al- och hélsovardssystemet?

- Vilka konsekvenser har den kommande jourreformen och reformen av socialjouren i sam-
band med den nar det galler att nd sddana mentalvdrds- och missbruksklienter som beh6ver
mycket service och deras tillgang till service?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Social- och hélsovérdsreformen, utredningar som gaéller stodet for social- och héalsovérdsreformen
och inrattandet av sjalvstyrelseomrdden. Regeringsprogrammet och regeringens riktlinjer for refor-
men av sjukhusnatverket och de gemensamma jourtjansterna, andringen av halsovardslagen och
socialvardslagen samt statsrddets férordning om grunderna for brddskande vard och villkoren for
jour inom olika medicinska verksamhetsomraden.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Information som stdder verkstallandet av strategin, medraknat lagesbildanalyser
- Utvardering av politikdtgarder
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6.5 De nya rollerna for styrningen av omradesanvandningen och byggandet i samband
med landskapsreformen

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 200 000
Tidsplan: 02/2017 - 06/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Nér landskapsreformen genomfdrs innebar den stora férandringar i uppgifterna, rollerna och sam-
arbetet fér de myndigheter som svarar for de uppgifter som galler planeringen av omrddesanvand-
ningen. Landskapsplaneringen och landskapsplanldggningen déverfors fran landskapsforbunden till
landskapen. De uppgifter som galler framjandet av kommunernas omrédesplanering 6verfors fran
NTM-centralerna till landskapen, vilket &r en betydande férandring sarskilt med tanke pa forhllan-
det mellan stat och kommun. Planeringen av trafiksystem och en betydande del av NTM-
centralernas trafikuppgifter kommer att 6verforas till landskapen. Landskapen kommer sdledes att
bli mycket centrala aktérer med tanke pa helheten nar det galler omrddesplanering och trafikplane-
ring. Hésten 2016 bereds de andringar i markanvandnings- och bygglagen som landskapslagen for-
utsatter. Dessa andringar dterspeglas pd manga sétt i hur planeringssystemet for omradesanvand-
ningen fungerar och i behoven att utveckla det. De forutsatter att olika akt6rers uppgifter och roller
utvdrderas, utvecklas och i viss mdn ocksa férandras jamfort med nuldget. Forandringarna dppnar
majligheter att revidera de nuvarande verksamhetssatten och samarbetsformerna till och med i
mycket hog grad. De forbattrar exempelvis mojligheterna till en fastare integrering av omradespla-
neringen och trafiksystemplaneringen pd landskapsniva.

R andra sidan for reformen med sig m&nga utmaningar och utvecklingsbehov i synnerhet med
tanke pd kommunernas omradesplanering och uppgifterna att framja den. Centrala synvinklar ar
bland annat:

Forhdllandet mellan staten och landskapen i de uppgifter som géller planeringen av om-
rddesanvandningen

Forhdllandet mellan landskapen och kommunerna nar det galler planeringen och fram-
jandet av omrddesanvandningen

Identifieringen av skillnader mellan landskapen och kommunerna och deras planerings-
behov

Forhallandet mellan landskapen och stédderna vid planeringen av stadsregionerna
Uppgifterna att framja organiseringen av kommunernas byggnadsvasen och utvecklan-
det av dem i landskapen

I projektet utreds och utvarderas landskapsreformens konsekvenser och behoven att ut-
veckla verksamhetssétten bl.a. med tanke pd olika aktorers uppgifter och roller, samar-
betsformerna och organiseringen av samarbetet samt utmaningarna och utvecklingsbe-
hoven i samband med dem. I projektet stéds olika aktérers arbete med att utveckla
verksamhetssatten genom utredningar och dtgarder for att utveckla myndigheternas
samarbete. Viktiga parter ar miljdministeriet, landskapsférbunden, NTM-centralerna och
kommunerna.
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- I projektet granskas de centrala elementen i revideringen av planeringssystemet for om-
rddesanvandningen i enlighet med markanvandnings- och bygglagen, bland annat hur
forfarandena kan goras smidiga och 6ppna, forhallandet till annan lagstiftning, skillnader
i frdga om omraden och planeringsbehov samt den internationella utvecklingen.

Forskningsfragor:

Med tanke pa genomforandet av landskapsreformen, dess konsekvenser och utmaningar:

En kartlaggning av nulaget pé alla nivder inom f6rvaltningen: Vilka ér de nuvarande uppgif-
terna, resurserna, kompetensen, verksamhetssatten och samarbetsformerna? Uppmarksam-
het fasts ocksd vid de regionala skillnaderna mellan landskapsférbunden och NTM-
centralerna. Vilka ar de forandrade/nya uppgifterna i forhdllande till de resurser och den
kompetens som stér till forfogande?

Vilket behov av sakkunskap om miljéfrdgor har den statliga myndigheten vid planeringen av
omradesanvandningen och myndighetssamarbetet i samband med den och hur kan man i
framtiden garantera att den far tillgang till denna sakkunskap?

De férandrade rollerna och deras inverkan: Vilka ar de vasentliga foréndringarna i forhallan-
det mellan stat och kommun, mellan stat och landskap och mellan landskap och kommun
och vilka &r de centrala konsekvenserna for omradesplaneringen? Vilken &r i framtiden mini-
steriernas och de regionala forvaltningsmyndigheternas forhallande till landskap och kom-
muner? Hur ordnas samarbetet och ansvarsférdelningen i de praktiska planlaggningspro-
jekten?

Hur tryggas bevakningen av det allménna intresset och lagligheten nar det galler omrades-
planeringen? Vilken &r den statliga myndighetens roll i det kommande systemet? Ar meto-
derna for 6vervakning av omradesplaneringen och méjligheterna att ingripa tillrdckliga i den
nya situationen nar det géller internationella forpliktelser, exempelvis med tanke pd internat-
ionella avtal?

Vilka konsekvenser har de férandringar i olika myndigheternas roller, uppgifter och verk-
samhetssatt som landskapsreformen orsakar och de I6sningsmodeller som analyseras i pro-
jektet for bland annat ekonomin, myndigheterna, miljéon och medborgarnas stallning?

Hur borde uppgifterna med att frdmja organiseringen av kommunernas byggnadsvasende
och utvecklandet av dem ordnas i landskapet?

Utvecklandet av god praxis utifrdn definitionen av utvecklingsbehov och utmaningar géllande
ovanstdende synpunkter genomfors i projektet genom enkater, utredningar, workshopar och andra
metoder som pilotprojekt i samarbete med de valda landskapsférbunden, NTM-centralerna och
kommunerna.

Med tanke pa det framtida utvecklandet av systemet for omradesplaneringen:

Vilka ar de centrala utmaningarna nar det galler att utveckla systemet for planering av om-
radesanvandningen i enlighet med markanvandnings- och bygglagen med tanke p& land-
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skapsreformen?

- Vilka sarskilda behov att andra markanvandnings- och bygglagen medfér reformen?

- Hur pdverkar landskapsreformen behovet av samarbete 6ver landskapsgranserna och mellan
landskapen samt samarbetsformerna i framtiden?

- Hur faller de uppgifter som galler omrédesplaneringen och trafikplaneringen in i landskapets
uppgifter som helhet?

- Vilka olika planeringsbehov kan identifieras inom olika regioner?

- Vilka ar de centrala verksamhetssatten nar det galler utvecklingen av stadsregioner i framti-
den?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Genom projektet framjas verkstdllandet av landskapsreformen och regeringens reformer. Genom
projektet framjas ocksd samordningen av omradesplaneringen och trafikplaneringen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Bakgrundsinformation, kartldggning av nuldget och analys
- Jamforelse av verksamhetsalternativen, faststdllande av utvecklingsalternativen och utvarde-
ring och jamfoérelse av olika alternativ
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6.6 Anviandning av informationsunderlaget om regionekonomin for att starka tillviaxten
och konkurrenskraften

Ovre grins for det disponibla anslaget (€): 120 000
Tidsplan: 2/2017 — 6/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den centrala principen for det regionala utvecklandet &r att regionerna specialiserar sig och utveck-
las i enlighet med sina egna starka sidor samt att resurserna i hela landet ska utnyttjas. Av region-
erna forvantas fornyelse och tillvéxt som baserar sig pa deras egna starka omraden.

Landskapsreformen som genomférs i bdrjan av 2019 andrar markant férdelningen av uppgifter och
resurser mellan staten, landskapen och kommunerna. I detta sammanhang @ndras ocksd systemet
for regional utveckling och statens och regionernas samarbete och dialog far en annan karaktar.

Som grund for dialogen och férhandlingarna mellan staten och landskapen behdvs en lagesbild av
den regionala utvecklingen som baserar sig pad kvantitativa och kvalitativa indikatorer. Malet med
projektet ar att skapa en referensram och indikatorer for lagesbilden for uppféljning av den region-
ala utvecklingen. Tyngdpunkten bor ligga pa kvantitativa och kvalitativa indikatorer som beskriver
regionens ekonomi och resiliens, dvs. formdga att anpassa sig till forandringar och som kan utnytt-
jas som stod for prognostisering, beslutsfattande, resursfordelning och uppféljning pa bade regional
nivd och riksnivd. P& basis av lagesbildsindikatorerna bér man kunna identifiera sardragen i den
regionala ekonomin och foretagsverksamheten, sdsom bransch-, sysselsattnings- och naringsstruk-
tur, ekosystemen for foretagsverksamheten, kompetens samt innovationsverksamheten. Utveck-
landet av lagesbilden bor kopplas till beredningen av landskapsreformen och sarskilt till det nya
systemet for regionutveckling. Reformernas framskridande bor beaktas smidigt under hela pro-
jektets gang. Dessutom ska i arbetet beaktas dtgarder och projekt som galler tillvaxt och konkur-
renskraft inom ANM:s forvaltningsomrade.

I helheten boér ingd dtminstone féljande delar:

- Definition av kvantitativa och kvalitativa indikatorer foér Iagesbilden av regionutvecklingen
(tyngdpunkt vid regional ekonomi, tillvaxt och konkurrenskraft).

- En kartldggning av de informationskallor och resurser som beskriver regionernas utveckling,
vilka anvands av statsradet och regionerna (de nuvarande landskapsférbunden och NTM-
centralerna) samt ett forslag till hur produktionen av den information som i ingdr i lagesbil-
den i framtiden kan ordnas kostnadseffektivt och sd att olika aktorers resurser och kompe-
tens kan utnyttjas effektivt. I princip bor alla existerande system och innehdll som galler
regional information utredas och beaktas.

- Ett forslag till systematiskt underhdll och systematisk uppféljning av lagesbilden.

- Ett forslag till hur lagesbilden kopplas till beslutsfattandet och regionutvecklingsarbetet samt
de processer och medel som ska anvandas for anskaffning och hantering av information.

- En beskrivning av hur dialogen och samarbetet mellan statsrddet och landskapen i samband
med lagesbilden ska ordnas.
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Forskningsfragor:

- Vilka kvantitativa eller kvalitativa indikatorer borde ingd i lagesbilden?

- Genom vilka medel och processer tas denna information fram? Vem producerar informat-
ionen och vem administrerar den?

- Hur kan man utnyttja lagesbilden dver den regionala utvecklingen, och sarskilt den regionala
ekonomin, bdde inom statsrddet och i landskapen for att stérka tillvaxten och konkurrens-
kraften?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen stdder verkstdllandet av landskapsreformen och den ansluter sig till regeringspro-
grammets spetsprojekt "Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar fér naringsliv
och féretagande”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Bakgrundsinformation, inbegripet meta-analyser av existerande information
- Information som stdder verkstallandet av strategin, inbegripet analyser av lagesbilden




