VALTIONEUVOSTON

. - SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

7. REGERINGENS VIKTIGASTE GRUNDLAGGANDE PROJEKT

7.1 Forenta staternas inverkan pa sdkerheten i Europa och Finland

Ovre grins for det disponibla anslaget (euro): 80 000
Tidsplan: 3/2017-12/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Fran andra varldskrigets slut till det kalla krigets slut 1dg Europa i hog grad i fokus for Forenta
staternas utrikes- och sakerhetspolitik. P& 2000-talet férandrades Férenta staternas sakerhetspoli-
tiska roll i Europa. USA:s militara narvaro och kapacitet att fullt ut férsvara de europeiska allians-
landerna kordes i princip ned. Det betydde likval inte att det transatlantiska sakerhetssamarbetet
upphdrde eller att Férenta staternas engagemang forsvagades. Nato accepterade nya medlems-
lander, organisationens uppgiftsfalt breddades och mdnga samarbetsformer 6ppnades upp ocksa
for partners utanfor alliansen. Under president G.W. Bush regeringsperiod karakteriserades For-
enta staternas utrikespolitik av en stravan efter oberoende, men pd 2010-talet har de transatlan-
tiska relationerna 3terigen intensifierats. Obama-administrationen har inte bara forbundit sig till
ett multilateralt samarbete for att 16sa sdval globala som regionala problem och konflikter, utan
ocksd kraftfullt talat for omfattande frihandels- och investeringsavtal (TPP, TTIP) i ett forsok att
komplettera det internationella normsystemet och fa fart pd den ekonomiska tillvéxten. Rysslands
vaxande militdra kapacitet, den olagliga erévringen av Krim, den hotfulla retoriken och den mili-
téra verksamheten bland annat i Ostersjdomrddet har lett till att Nato — och Férenta staterna —
besluta starka den konventionella militéra kapaciteten i (6stra) Europa.

Ett flertal analyser har dock identifierat utvecklingstendenser som kan férandra situationen: (1)
Det politiska klimatet i Forenta staterna &r osakert och bland valjarna férekommer ett stort miss-
ndje med den politiska eliten. Det finns mojligen ett 6kat tryck pd att styra utrikespolitiken i rikt-
ning mot protektionism, isolationism, valfrihet nar det galler att folja internationella normer och
bilaterala avtal i stéllet for multilaterala.

(2) Kravet pd att de europeiska allierade kraftigare ska forbinda sig att férsvara sig sjalva delas i
dag 6ppet av manga utrikespolitiska beslutsfattare. (3) Den kinesiska ekonomin har véxt i ménga
ar och, daven om tillvéxten bromsats upp ndgot, tilldtit stéarkt militéar kapacitet samtidigt som de
utrikespolitiska ambitionerna hojts. Det har vackt frdgan om huruvida Kina kan hota Forenta sta-
ternas ledande stallning framst i Asien men pa 1dng sikt ocksa globalt. I USA har detta hot tagits
pd allvar, vilket dterspeglas i Obama-administrationens tanke att ldgga den utrikes- och saker-
hetspolitiska tyngdpunkten pa Asien.

Utredningen analyserar grunderna for och effekterna av olika slag av kontinuitet och (mdjliga)
foérandringar i Forenta staternas Europapolitik. Sarskild uppmarksamhet fasts vid sakerhets- och
forsvarspolitiska frdgor. Utredningen beaktar utgdngen av presidentvalet i Forenta staterna och
likasd andra handelser och utvecklingstrender som ar av betydelse for fragestallningen. Sarskild
vikt stalls dessutom vid de effekter — utmaningar och méjligheter — som eventuella férandringar
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kan medféra for Finland och Finlands utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik. Utredningen kan
komma att innehélla konkreta dtgardsrekommendationer till stod for beslutsfattandet.

Forskningsfragor:

- Behovet av forskning anknyter till det globala systemskiftet, Forenta staternas stallning i
varlden och de transatlantiska relationerna i allmanhet. Hur sannolika ar de utvecklings-
trender som avses ovan?

- Vilka effekter kan de ha pé de transatlantiska relationerna och det europeiska sakerhetssy-
stemet?

- Har de demografiska férandringarna i Forenta staterna betydelse for landets relationer till
Europa?

- Hur paverkas malen for Forenta staternas utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik, om Kina
stiger fram som en regionalt ledande stat eller en global stormakt?

- Hur ser Forenta staternas framtida roll i Nato ut och hur kommer landet att férhalla sig till
Natos allianslander?

- Vilka utvecklingstrender ar tillfalliga, vilka ar mer l&ngvariga eller leder till permanenta for-
andringar?

- I vilken utstrackning ar férandringstrenderna oberoende av vem som ar president i For-
enta staterna?

- Kommer Forenta staterna att bevara sin ledande utrikes- och sékerhetspolitiska stallning
och fortsatta med en aktiv utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitik (bl.a. koalitioner)?

- Har de europeiska staterna kapacitet att ta 6éver mer av ansvaret for sitt forsvar och for
stabiliteten i naromrddet, om Forenta staternas narvaro i Europa forsvagas?

- Hur péverkas de transatlantiska relationerna av att Storbritannien sannolikt trader ut ur
Europeiska unionen?

- Hur pdverkar forandringarna Finlands utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska stallning
och hur kan Finland skapa beredskap for de férvantade férandringarna?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen genererar information som stoder sdvéal den utrikes- och sakerhetspolitiska plane-
ringen som verkstdllandet av statsrddets utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelser.
Den stoder ocksd statsrddets framsynsarbete och genererar kunskap till nytta for utrikesministeri-
ets egen framtidsredogorelse.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsanalys och bakgrundsteckning, inkl. metaanalys av befintliga data
- Information som stdder genomférandet av strategin, inkl. analys av lagesbilden
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7.2 Starkare paverkan fran Finland vid forebyggandet och hanteringen av konflikter

Ovre grins for det disponibla anslaget (euro): 100 000
Tidsplan: 3/2017-12/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projekten studerar Finlands agerande i konflikter dels utifrdn de nationella férutsattningarna, dels
som medlem i det internationella samfundet. Sarskild vikt fasts vid hur Finlands insatser inom
fredsmedling kan starkas pé lang sikt. Vid behov kan uppgiftsfaltet delas upp pa flera projekt sd att
de olika forskningsfrdgorna beaktas pa basta satt.

Enligt regeringsprogrammet ska Finland fortsatta att aktivt delta i internationell krishantering. Rege-
ringen betonar en samordning av militar och civil krishantering samt utvecklingssamarbete, humani-
tart bistdnd och fredsmedling. Finland ska béra globalt ansvar och starka sin sakerhet genom att i
internationellt samarbete framja hallbar utveckling, fredsbyggande och kvinnors och flickors stall-
ning, bland annat i enlighet med FN:s resolution 1325. Det har ansetts viktigt att starka Finlands roll
nar det galler forebyggande verksamhet, krishantering och eftervdrd av internationella konflikter.
Det konstateras bl.a. i redogdrelsen om den inre sakerheten att det finns en nara koppling mellan
den yttre och den inre sakerheten. Konflikter i avlidgsna delar av varlden kan ge &terverkningar i
Finland. Aktiva insatser genom t.ex. krishantering och fredsmedling dkar darfor sakerheten ocks3 i
Finland.

Finland har satsat pd en integrerad krishantering med 6kat samarbete mellan den militéra och civila
krishanteringen och utvecklingssamarbetet och det humanitdra bistandet. Det ar vasentligt for ett
framgangsrikt fredsarbete och for krishantering att man lyckas tolka tidiga signaler och forutse
handelserna. Har har de lokala samfundens och grupperingarnas och ofta aven de icke-statliga or-
ganisationernas kontaktnatverk en viktig roll. I idealfallet kan fredsarbetet fokusera pd tidiga var-
ningar och pa att 16sa konflikterna genom fredsmedling. Det behdvs separata faser for det forebyg-
gande arbetet, sjalva krishanteringen och &teruppbyggnaden. Det ar viktigt med en smidig Gver-
gang mellan de olika faserna.

UM har tidigare understétt Stockholms internationella fredsforskningsinstituts (SIPRI) forskning om
den férandrade geopolitiken och arten av FN:s fredsoperationer. UM har ocksd understott en upp-
féljande studie om fredsoperationerna i Afrika. Syftet med projektblocket TEAS ar att behandla
fredsarbetet uttryckligen ur ett finlandskt, Gvergripande perspektiv. Forskningen ska ta fasta pd
vilket mervarde Finland far och framja uppbyggandet av var nationella kapacitet genom att stdrka
forskningsunderlaget. Projektet gar ocksa vidare med den tidigare forskningen i 6vergripande kris-
hantering (bl.a. utvarderingen av effekterna av krishanteringen; Kova, 2012).

Stravan &r att nd hallbarare resultat genom mer deltagande och omfattande fredsprocesser. Finland
avser fasta storre vikt bl.a. vid att det civila samhallet gors delaktigt i processen och vid utveckling-




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

en i skora stater under dren efter att ett fredsavtal tratt i kraft. Kvinnorna och de unga bor f& en
aktivare roll i forebyggandet, hanteringen och eftervdrden av konflikter. P34 det hela taget géller det
att vid sidan av ett sd brett lokalt agande som méjligt nd goda och héllbara resultat. I fredsarbetet
galler det att korrekt beddéma religionernas upplevda och faktiska betydelse i konflikter.

Forskningsfragor:

- Hur kan vi, bland annat utifrdn eventuella konkreta forskningsrén och ett évergripande an-
greppssatt, utveckla var verksamhet inom de olika dimensionerna av fredsarbetet (férebyg-
gande verksamhet, civil och militér krishantering, fredsmedling, 3teruppbyggnad, utveckl-
ingssamarbete, humanitart bistdnd) sd att de pd basta satt bildar ett kontinuum, komplette-
rar varandra och far storsta méjliga genomslag?

- Hur kan vi stddja de olika parterna i en konflikt att delta i fredsprocessen och hur kan vi bi-
dra till att kvinnorna och/eller de unga aktivt deltar i konfliktcykelns olika faser, inklusive det
férebyggande arbetet?

- Hur kan vi bli battre pd att forutse konflikter (politisk-ekonomiska frégor, ideologier) och
darigenom bli battre pa att rikta in vart deltagande dar det ger mest effekt?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet anknyter till verkstallandet av den utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelsen, av redogo-
relsen om och strategin fér den inre sakerheten (2016) och av den fdrsvarspolitiska redogdrelse
som ar under beredning.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stéder genomférandet av strategin, inkl. analys av lagesbilden eller fallstudier och
jamforelse av olika handlingsalternativ.




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

7.3 Utrikes- och sdkerhetspolitiskt samarbete mellan de nordiska landerna: utveckl-
ingsmaojligheter och utmaningar for ett fordjupat samarbete

Ovre grins for det disponibla anslaget (euro): 80 000
Tidsplan: 3/2017-3/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det nordiska samarbetet har under de senaste dren fatt en framskjuten plats pad den politiska agen-
dan. I saval statsminister Sipilds regeringsprogram som i den nya utrikes- och sdkerhetspolitiska
redogorelsen framhdvs det nordiska samarbetets sakerhetspolitiska betydelse fér Finland och for
stabiliteten i ndromrddet. For att svara pd de snabba foérandringarna i naromrédet och i samhallet
arbetar Finland under sitt ordférandeskap (2016) i Nordiska ministerradet for att fornya det tradit-
ionella avtalsbaserade nordiska samarbetet. Till malen for arbetet i ministerrddet hor att starka det
samnordiska inflytandet i EU och andra internationella forum och att modernisera strukturerna for
det nordiska samarbetet s3 att de battre stoder madlen (Nytt Norden 2.0). Moderniseringen innefat-
tar en granskning av kontaktytorna mellan ministerrddets avtalsbaserade samarbete och samarbete
som bedrivs vid sidan av det nordiska samarbetsavtalet (bl.a. utrikes-, férsvars- och inrikespolitiska
frdgor). Thorvald Stoltenbergs rekommendationer fran 2009 om intensifierat nordiskt utrikes- och
sakerhetspolitiskt samarbete har i stor utstrackning realiserats. Det finns ett fortgdende intresse av
att ytterligare bredda det nordiska utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet.

Det intensifierade utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet dterspeglas ocksd i nordiska avsikts-
forklaringar och visioner: Utrikesministrarna gav 12.2.2014 en avsiktsforklaring enligt vilken de nor-
diska landerna forbinder sig att starka det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet nar det galler
bl.a. krishantering, internationella organisationer, klimatférandringen, hdllbar utveckling, arktiska
frdgor och cybersakerhet. I december 2013 godkande forsvarsministrarna en vision som stracker sig
fram till 2020 och innebar intensifiering av det nordiska forsvarssamarbetet. Visionen innefattar
bl.a. utvecklat 6évningssamarbete, starkare samarbete inom sj6- och luftbevakningen och snabbin-
satskapacitet inom ramen for sdval EU som Nato och FN. De nordiska samarbetsministrarna kom i
februari 2014 med en gemensam vision som bland annat talade for ett utdtriktat Norden. I mars
2014 kom forsvarsministrarna med en resolution om de nordiska utvecklingspolitiska prioriteringar-
na och om arbetsfordelningen nar det galler att driva frdgorna i internationella forum. Stormakterna
har intresse av att uppratthdlla samarbetsrelationer med de nordiska léanderna i grupp. Ett exempel
pd det ar de gemensamma métena med Forenta staternas president.

Ett flertal omsténdigheter — det forsvagade sédkerhetsldget i Ostersjsomrddet, den instabila ekono-
miska konjunkturen och osakerheten kring EU:s framtid — har lyft upp den nordiska samarbetskon-
texten (inkl. de narmare yttre forbindelserna) till en faktor som kan stddja stabiliteten och den
overgripande sakerheten i naromrddet och samtidigt starka Finlands politiska vikt och den ekono-
miska tillvéxten i landet. Det nordiska samarbetet l6per dock inte alltid helt friktionsfritt. Aven om
vdra samhallen ar likartade och i stor utstrackning delar vardegrund, sammanfaller inte alltid vara
uppfattningar, och de befintliga Europapolitiska och sakerhetspolitiska grundldggande Iésningarna
har inte tilldtit ett 6vergripande angreppssatt pd fordjupningen och inriktningen av véra yttre for-




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

bindelser. Férdjupningen av det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet syftar till hitta konkreta
dtgarder for ett operationellt samarbete. Genomférandet och konkretiseringen ar av central bety-
delse vid en granskning av samarbetets genomslag. (De samarbetsprogram som ministerradet in-
ledde i naromrddena pd 1990-talet har pa senare tid paverkats av férandringar i omvarlden.)

Projektet granskar samordningen av de nordiska landernas yttre relationer (inkl. ministerrddet)
samt de framtida utmaningarna och mdjligheterna i anknytning till det utrikes-, sdakerhets-, och for-
svarspolitiska samarbetet. Projektet kan ocksd innefatta en del som fokuserar ndrmare sarskilt pa
Finlands och Sveriges utrikes- och s@kerhetspolitiska samarbete.

Forskningsfragor:

- Vilka nyttor kan ett intensifierat nordiskt utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitiskt samarbete
ge Finland?

- Vilka konsekvenser kan férandringarna i omvarlden ge for nyttan av ett intensifierat samar-
bete?

- Vilka nyttor kan ett tatare nordiskt samarbete ge i en omvarld i foréndring? Hur paverkas de
nordiska landernas stallning i de europeiska och internationella strukturerna av ett fordjupat
nordiskt samarbete?

- Vilka faktorer, utvecklingstrender och institutioner stéder och vilka férsvagar méjligheterna
att fordjupa och bredda samarbetet? Finns det behov av en mer évergripande gestaltning av
den helhet som de nordiska ldndernas gemensamma forum och samarbetsformer bildar?

- Hur forhaller sig ministerrddets utrikesverksamhet till det 6vriga nordiska samarbetet inom
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken? Ar resurserna fér ministerrddets utrikesverksam-
het rdtt dimensionerade och har de utnyttjats val?

- Vilka ar utsikterna for en gynnsam utveckling av utrikes-, sdkerhets- och forsvarsfrdgorna?
Vilka konkreta dtgarder kan bidra till ett fordjupat utrikespolitiskt samarbete pd kort, medel-
l&ng och I&ng sikt?

- Ar det méjligt och &r det till nytta att ytterligare fordjupa det utrikes-, sikerhets-, och for-
svarspolitiska samarbetet mellan Sverige och Finland, och, i sa fall, hur ska det ske?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet; Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelse; de nordiska mi-
nistrarnas resolutioner och visioner om fordjupat samarbete (inkl. utrikes-, sakerhets- och férsvars-
politiskt samarbete)

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsanalys och bakgrundsteckning, inkl. metaanalys av befintliga data
- Information som stdder genomférandet av strategin, inkl. analys av lagesbilden
- Jamforelse av dtgardsalternativ
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7.4. Lagstiftningens funktionalitet vad gdller identifiering av och hjalp till offer for
manniskohandel

Ovre grins for det disponibla anslaget (euro): 100 000
Tidsplan: 3/2017-3/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Bestammelser om identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel finns i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt skydd (746/2011). En lagandring som tradde i kraft i
februari 2015 syftade till 6kad forutsebarhet och transparens i frdga om att identifiera och hjalpa
offer for manniskohandel och till att skapa en tydligare arbetsférdelning fér hjalpinsatserna och
starka den goda férvaltningen. Till stora delar innebar lagandringen att gallande praxis lyftes upp till
lagnivd. Genom lagprojektet reviderades endast lagstiftning som faller under inrikesministeriets for-
valtningsomrade.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel, diskrimineringsombudsman (som &r nationell manni-
skohandelsrapportdr) och ett flertal organisationer har uttryckt oro 6ver huruvida lagstiftningen om
identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel racker till, sérskilt med hansyn till kraven pd
jamlikt bemotande av offren, framforhalining nar det galler tillgédngen till tjdnster, rattsverkningarna
av klientskap hos hjélpsystemet och den faktiska tillgangen till tjanster oberoende av offrets hem-
kommun. Identifieringen av och hjalpen till offer forsvdras av att den géllande lagstiftningen inte
har samordnats med lagstiftningen inom andra férvaltningsomrdden (t.ex. med lagstiftningen inom
SHM:s omrdde). Hjdlpprocessen bildar inget heltackande skydd som skulle hindra offren fran att
falla emellan de olika systemen.

Under beredningen av lagandringen uppmarksammades riksdagen pa de namnda problemen. Riks-
dagen &lade statsrddet att folja hur regleringen fungerar och vilka effekter den har pad hjalpinsat-
serna och utredningen av manniskohandelsbrott (FvUB 58/2014 rd). EU-ratten och de internation-
ella forpliktelser som binder Finland kraver effektiva insatser mot manniskohandel. Utifrén den gal-
lande lagstiftningen och den darpd vilande praxisen kan man ifrdgasatta att Finland uppfyller kra-
ven.

Finland tillampar tva olika modeller for hjdlpen till offren. De som har en hemkommun far hjélp av
kommunen, medan tredjelandsmedborgare erbjuds tjanster via hjalpsystemet for offer fér manni-
skohandel. Hjalpinsatserna verkar sarskilt splittrade och komplicerade i frdga om offer som har en
hemkommun. Denna oklarhet och bristen pa jamlikhet och férutsagbarhet kan minska offrens iver
att soka hjalp, vilket okar risken for att de blir offer pd nytt samtidigt som det blir svarare att upp-
tacka och utreda manniskohandelsbrott.

Studien ska utreda om lagstiftningen och praxisen stéder identifieringen av och hjalpen till offer for
manniskohandel, vilket ar ett nddvandigt krav i den dvergripande kampen mot manniskohandel.
Studien producerar dessutom kunskap till stéd for beslutsfattarna nar de bedémer hur val regle-
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ringen fungerar, vilka konsekvenser den har och vilka lagandringar som behévs inom de olika for-
valtningsomrddena (IM, SHM, JM). Studien syftar till att ta fram alternativa I6sningar pd de har pro-
blemen.

Forskningsfragor:

- Hur tillampas lagstiftningen om identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel?

- Vilka problem dyker i praktiken upp vid tilldmpningen och hur svarar lagstiftningen pa de
praktiska utmaningarna?

Finns det brister som anknyter till jamlikheten och férutsagbarheten?

- Vilka luckor finns det i lagstiftningen om identifiering av och hjalp till offer fér manniskohan-
del (746/2011) och vilka samordningsproblem forekommer i lagstiftningen i évrigt? Ger lag-
stiftningen tillrackliga verktyg for det tvarsektoriella samarbetet?

- Hur pdverkar insatserna for identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel den 6vriga
bekampningen av méanniskohandel? Stoder insatserna brottsutredningen och 3talsverksam-
heten och méjligheten att fa hjalp? Paverkar insatserna offrens majligheter att fa uppehalls-
tillstdnd och skadestand?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Handlingsplan mot manniskohandel 2016-2017

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Uppfdljning och beddémning av insatsernas konsekvenser
- Jamforelse av dtgardsalternativ
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7.5 En samlad bedomning av forhdllandet mellan beredskapslagen och 23 § i grundla-
gen

Ovre grins for det disponibla anslaget (euro): 150 000
Tidsplan: 2/2017-1/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Forskningsprojektet bor gora en juridisk bedémning av forhallandet mellan beredskapslagen, som
stiftats som en undantagslag, och nya 23 § i grundlagen, och av huruvida de undantag frén grund-
lagen som ingdr i beredskapslagen ytterligare kan begransas genom andring av beredskapslagen.

Nar beredskapslagen stiftades forutsatte riksdagen att regeringen gér en samlad bedémning av hur
beredskapslagen stéller sig till grundlagens nya 23 § och vager in grundlagsutskottets synpunkter
(RSk 28/2011 rd).

Den nya beredskapslagen (1152/2011) och andringen av 23 § i grundlagen (1112/2011) tradde i
kraft samtidigt 1.3.2012. Forslaget till beredskapslag bereddes dock innan innehéllet i den nya 23 §
i grundlagen var kant. Grundlagsutskottet forutsatte i sitt utldtande om beredskapslagen att forsla-
get behandlas i grundlagsordning, eftersom det innehdll ett flertal bestammelser som stér i strid
med bestammelserna i grundlagen (GrUU 6/2009 rd). Detta berodde framfor allt p& de foreslagna
bemyndigandena att utférda forordning, som till stora delar var sddana att de inte kunde fas att
ligga i linje med grundlagens krav pa lagstiftning och pa exakthet och noggrann avgransning.

Bakgrunden till andringen av grundlagens 23 § var utskottets stdndpunkt att det inte i konstitution-
ellt hanseende ar ndgon tillfredsstallande 16sning att en lag som ska tillampas vid undantagsforhal-
landen inférs som en undantagslag. Utskottet ansdg da att det i den pdgdende 6versynen av grund-
lagen bor utredas om grundlagens bestammelser om undantagsforhéllanden kunde éndras sd att
kravet pd att undantag frédn grundlagen maste foreskrivas genom lag kan luckras upp en aning.
(GrUU 6/2009 rd, s. 15).

I beredskapslagen foreskrivs om myndigheternas befogenheter under undantagsférhdllanden. I och
med andringen av grundlagens 23 § kan det inte bara genom lag, utan ocksad genom en férordning
av statsrddet som utférdas med stod av ett bemyndigande med exakt avgransat tillampningsom-
rade foreskrivas om tillfélliga undantag frén de grundlaggande fri- och rattigheterna. Beredskapsla-
gens forhallande till grundlagens nya 23 § har énnu inte bedémts. En helhetsbedémning av denna
typ ar ett s& omfattande projekt att det inte kunnat inledas vid justitieministeriet. Beredningen av
beredskapslagen var ett exceptionellt omfattande och ldngvarigt lagstiftningsprojekt. Samtliga mini-
sterier deltog och under riksdagsbehandlingen lamnade elva utskott utldtande om lagférslaget.

Ocksa social- och halsoreformen och landskapsreformen (inkl. andringarna i den statliga regionfor-
valtningen) torde kréva en justering av beredskapslagen, sa det ar ocksd ur denna synvinkel moti-
verat att gora den utredning som riksdagen kravt. For beredningen av landskapsreformen tillsattes
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det en sarskild beredskapsgrupp med uppgift att bl.a. géra upp férslag till hur genomférandet av
samhallets sakerhetsstrategi och beredskapen infér stérningar och undantagssituationer kan sam-
ordnas pa regional niva. Den ska ocksd utreda om myndigheternas nuvarande befogenheter mots-
varar det som kravs for allvarliga, mangférgrenade stérningar som utvecklas snabbt. Resultaten
frén forskningsprojektet kan ocksa utnyttjas vid bedémningen av andra uppdykande behov av att
justera beredskapslagen.

Forskningsfragor:

- Till vilka delar star de bestémmelser i beredskapslagen som krévde att lagen stiftas i grund-
lagsordning fortfarande i konflikt med grundlagens nya 23 §?
- Kan dessa inkonsekvenser elimineras genom andring av beredskapslagen?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringens strukturpolitiska reformer (social- och halsoreformen, landskapsreformen)

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsanalys, beredning av strategin, juridisk bedomning pad det satt som forutsatts i riksdagens
uttalande.
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7.6 Forsorjningsberedskap i frdaga om kompetensen for att trygga den teknologiska och
industriella grunden for Finlands forsvar

Ovre grins for det disponibla anslaget (euro): 150 000
Tidsplan: 02/2017-09/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I statsminister Juha Sipilds regerings strategiska program ségs att Finland i vid omfattning ska upp-
ratthélla nationell teknologisk kompetens i frdga om centrala militara kapaciteter, samt tillrdcklig
forsorjningsberedskap och forsvarsindustri. Statsrddets principbeslut om tryggandet av det finska
forsvarets teknologiska och industriella bas faststaller den teknologiska kapacitet och kompetens
som kravs for att bygga upp och uppratthélla de for vart nationella forsvar centrala kapaciteterna.
Var nationella teknologiska kompetens har direkta verkningar for vart forsvarssystem i dess helhet
och for den militara forsoérjningsberedskapen. Hogklassig forskning ar en absolut férutsattning for
att utveckla och upprétthalla kompetensen. I principbeslutet slds det darfor fast att dessa intressen
systematiskt maste beaktas ocksd vid inriktningen av den nationella forsknings- och innovationspoli-
tiken och vid fordelningen av resurser. Det centrala informationsbehovet avgransas ocksa i for-
svarsmaktens forskningsagenda och teknologistrategi.

I frdga om de ndmnda malen baserar sig den kritiska kompetensen pé& kunnandet hos ett flertal
aktoérer inom forvaltningen, industrin och det vetenskapliga samfundet samt pd saval nationell som
internationell niva. En central férutsattning for att de uppstallda strategiska malen ska nas ar att
kompetenshanteringen ar I&ngsiktig och att lagesbilden och framsynsanalyserna standigt uppdate-
ras.

Bland den narmaste framtidens sarskilt betydelsefulla projekt kan namnas ersattningen av marinens
fordldrade stridsfartyg och flygvapnets Hornetmateriel, dar det galler att lagga vikt vid den tekniska
och industriella bas som den militdra fors6rjningstryggheten kréver. Teknikomrddena beskrivs mer
detaljerat i forsvarsmaktens teknikstrategi och kompetensbehoven i férsvarsmaktens forskningsa-
genda (www.mil.fi).

Mot den bakgrunden granskar projektet den relevanta kompetensen i frdga om de namnda kritiska
teknikerna. Projektet gér in pd kompetensens tillstdnd, utvecklingsutsikter, utmaningarna néar det
galler kontinuiteten samt den nationella innovationsformdgan och utvecklingen av den. Vidare
granskas utvecklingsutsikterna och méjligheterna i fraga om lagesbilden for kompetensforsorjning-
en. Malet &r att skapa ett koncept som gor det lattare att uppratthdlla en systematisk légesbild och
att i ratt tid gora korrekta framtidsbedémningar.
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Forskningsfragor:

- Vad ér centralt for forsérjningsberedskapen i frdga om den nationella tekniska kompetensen
nar det galler
- paverkningskedjorna i en informations- och serviceintensiv natverksbaserad omvarld?
- forandringstrenderna fram till &r 20307 (T.ex. nationella eller internationella politiska,
ekonomiska, samhalleliga, tekniska, vetenskapspolitiska faktorer och trender.)
Inom vilka omrdden kan vi pd goda grunder hdvda att Finland har stark kompetens och var
finns det rum for utveckling?

- Vilka omsténdigheter maste foreligga och vad maste vi utveckla for att nd den efterstrévade
lagesbilden? Utredningen bor ta fram en handlingsmodell fér den malsatta lagesbilden, in-
klusive definition av aktorernas roller och ansvar. Handlingsmodellen ska dar det ar majligt
utnyttja internationell basta praxis, men praxisen ska anpassas till Finlands nationella resur-
ser och strukturer.

Den utredning arbetet utmynnar i kan utdver 6ppna kallor ocksa utnyttja sekretessbelagt material.
Utover den offentliga delen kan utredningen darfor innehdlla avsnitt som sekretessbelédggs med
stéd av 24 § 1 mom. i offentlighetslagen (621/1999). Om anvandningen och behandlingen av sek-
retessbelagt material avtalas i detalj i bilaga till uppdragsavtalet. Ett villkor for att avtalet ska god-
kannas ar att alla som deltar i utredningen undergdr en begransad sakerhetsutredning enligt sdker-
hetsutredningslagen (726/2014).

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringens strategiska program; Statsradets principbeslut om tryggandet av det finska forsvarets
teknologiska och industriella bas

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsanalys inkl. metaanalys av befintliga data
- Information som stdder genomférandet av strategin
- JamfGrelse av dtgardsalternativ
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7.7 Energi och forsorjningsberedskap: sakerhetspolitisk framsyn i frdga om geopolitiska
och strategiska forskjutningar

Ovre grins for det disponibla anslaget (euro): 300 000
Tidsplan: 01/2017-12/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

En ny tid har nalkats inom den globala energiproduktionen samt utbudet av och tillgdngen pé rava-
ror. Det rdder i dag 6verutbud pa fossila branslen. Det stundtals kraftigt fluktuerande marknadsvar-
det pd dem skapar darfor nya geopolitiska spanningar. P3 langre sikt kan vissa férnybara energi-
former, t.ex. solenergi, bli permanent konkurrenskraftiga jamfort med fossila branslen, vilket kan ha
omvalvande f6ljder. Energiberoendet lander emellan och konkurrensen om andra ravaror kan ta sig
nya former. Det leder till svarforutsagbara geopolitiska och geostrategiska forskjutningar.

Olja och gas samt energiproduktion ar Rysslands storsta nationalekonomiska inkomstkalla och ex-
portprodukt. Den ryska ekonomin stdr infér utmaningar till foljd av det sjunkande varldsmarknads-
priset pa olja samtidigt som utvecklingen av energiproduktionen och moderniseringen av ekonomin
gar trogt.

Finlands beroende av fossila brénslen (importberoende; merparten importeras i dag frdn Ryssland)
pdaverkar den nationella forsorjningstryggheten. De politiska besluten star i dag i manga avseenden
i konflikt med marknadsekonomin. Stdden till solenergi och vindenergi har uppmuntrat till investe-
ringar som har sankt elpriset. Det Idga elpriset har i sin tur sénkt viljan att investera i traditionell
kondenskraft och kraftvarmeproduktion, vilka kan regleras och &r viktiga for forsérjningstryggheten.
Helhetsbilden férandras ocksa av att nya branslen kommit ut p&d marknaden (bl.a. flytande naturgas
och biobranslen).

Forskningsfragor:

- Hur bor férandringarna i den globala energiekonomin analyseras och forutses ur ett saker-
hetspolitiskt perspektiv? Hur paverkar de viktigaste trenderna (den tekniska utvecklingen,
geopolitiken och investeringarna) de energipolitiska besluten i Finland och Europa? Vilka
l&ngvariga geopolitiska foljder kan ibruktagandet av nya energiformer ha pé det globala pla-
net?

- Hur val kan den ryska ekonomin std emot prisfallet pd rdvaror, och aterspeglas det pa lan-
dets militara ekonomi och sakerhetspolitiska I6sningar? Vilken beredskap har Finland med
tanke pd den instabila ekonomin i Ryssland, som ar beroende av energiexporten?

- Vilken styrande effekt har marknaden och de politiska atgarderna (energi-, klimat- och sa-
kerhetspolitik) med tanke pa férsorjningstryggheten? Vilka ar chanserna for att bioolja i
framtiden kan ersatta fossila branslen i trafiken och energiproduktionen? Hur skulle bered-
skapen och beroendeforhdllandena paverkas av en 6vergang fran fossila branslen biobrans-
len? Hur kan den framtida energipaletten pa basta satt tjana sdval forsorjningsberedskapen
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som de energipolitiska malen?

Projektteamet méste kunna kombinera de ovan skisserade infallsvinklarna och producera konkreta
observationer och rekommendationer.

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringens strategiska program.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsanalys inkl. metaanalys av befintliga data
- Information som stéder genomférandet av strategin
- Jamforelse av dtgardsalternativ
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7.8 Det samhadlleliga dtagandet for hdllbar utveckling: utvardering av dtgardsatagandet
som verktyg

Ovre grins for det disponibla anslaget (euro): 100 000
Tidsplan: 1/2017-6/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Det samhalleliga dtagandet for hdllbar utveckling https://sitoumus2050.fi/ frdn varen 2016 &r en
forlangning av den nationella strategin for héllbar utveckling. Konceptet omfattar ett dtgardsata-
gande som utgor ett verktyg for att genomfora malen for en hdllbar utveckling. Genom dtgardséta-
ganden kan alla typer av organisationer och dven enskilda personer delta i det globala projektet
Agenda 2030.

Rtgards&tagandena ska uppfylla sex kriterier. Atagandet ska

- vara forenligt med visionen om ett valmdende och globalt ansvarstagande Finland inom ramar-
na for naturens barkraft,

- framja ett eller flera av mdlen i det samhalleliga dtagandet,

- vara forenligt med principerna for hallbar utveckling,

- vara konkret,

- vara matbart och kunna féljas upp,

- skapa ndgot nytt.

Vid utgdngen av augusti 2016 har 307 adtgardsdtaganden ingatts inom samtliga delomraden. I takt
med det 6kande antalet dtaganden har ocksa férvantningarna pa verktyget och pa dess funktion,
genomslag och trovardighet 6kat.

Forskningsfragor:

- Vilka slags nya dtgarder har 3tagandet lett till hos organisationerna och aktérerna?

- Hur val har verktyget framjat en hdllbar utveckling och kunskapen om den?

- Hur kan man stdrka dtgardernas genomslag och synergiférdelarna (bl.a. uppkomsten ata-
gandekluster)?

- Hur kan man séakerstalla dtagandenas kvalitet och trovardighet och faststélla indikatorer som
beskriver kvalitet och trovardighet?

- Vad gora for att ytterligare 6ka antalet enskilda dtaganden?

- Vad gora for att engagera allmanheten mera i dtagandena?

- Hur val uppfyller dtagandeverktyget malet att sprida bésta praxis och vilka forsok kan identi-
fieras?

- Finns det andra motsvarande verktyg eller program for att framja en hallbar utveckling nat-
ionellt och hitta initiativ till basta praxis?

- Vilka synergifordelar kan man nd genom dessa andra verktyg och program? Bedémningen
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ska ocksa ta fasta pa de risker och utmaningar som anknyter till ett 6kande antal dtagan-
den. Mdlet &r att utreda hur dtagandeverktyget och databasverktyget kan utvecklas i det
nationella genomférandet av Agenda 2030.

Kopplingar till genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen stdder regeringens grundlaggande projekt 7.2 och det nationella genomférandet av
Agenda 2030 genom att ta fram en bedomning av hur dtagandeverktyget fungerar och vilket ge-
nomslag det har.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Beddmning och information som stéder genomférandet av strategin




