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8. OVRIGA

8.1 Utveckling av bedomningen av budgetens kénskonsekvenser

Ovre grins for det disponibla anslaget (euro): 100 000
Tidsplan: 3/2017-3/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringen godkénde 4.5.2016 statsrddets principbeslut om ett jamstélldhetsprogram. Programmet
innefattar ett projekt som ska bedéma budgetens konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv. Be-
démningen av budgetens kdnskonsekvenser har under flera regeringsperioder utgjort en del av
jamstalldhetspolitiken. Ministerierna har dlagts att vid budgetberedningen i motiven till huvudtitlar-
na notera de dtgdrder som &r relevanta ur ett jamstalldhetsperspektiv. I dag stannar den konsrela-
terade granskningen av hur budgetanslagen fordelas pa en tamligen allmén nivd. Regeringens jam-
stalldhetsprogram med dess bedémning av budgetens konskonsekvenser samt skapandet av och
fortsatt utveckling av metoder fér konsekvensbedémningen ar viktiga steg i normaliseringen av
jamstalldhetsperspektivet.

Projektet fokuserar pd att utveckla metoder, material och handlingsmodeller for bedémning av vilka
konsekvenser skatter, tjdnster och transfereringar har ur ett jamstalldhetsperspektiv. Projektet ska
ocksd skapa en handlingsmodell for att folja upp hur bedémningen av kdnskonsekvenserna utfallit.
Det yttersta syftet ar att ramverket eller handlingsmodellen for bedémning av kdnskonsekvenserna
ska kunna tillampas i sa bred omfattning som méijligt i hela statsforvaltningen som ett element i
budgetberedningen.

Sarskild vikt bor fastas vid de direkta och indirekta konsekvenserna och vid bedémningen av konse-
kvensernas paverkanskanaler. Till exempel hemvardsstédet ar en konskodad formdn som i huvud-
sak utnyttjas av kvinnor. Darigenom paverkar direkta forandringar i anslaget sarskilt kvinnornas
disponibla inkomster. A andra sidan visar undersokningar att utbudet av arbete for kvinnors del &r
sarskilt kansligt for nivdn pd hemvardsstodet, sd en nedskarning av stodet kan leda till att fler kvin-
nor gdr ut i arbetslivet och att I6neutvecklingen starks. Langa avbrott i arbetslivet anses forsvaga
kvinnors l6neutveckling, vilket dterspeglas i Ioneskillnader. Vidare maste uppmaérksamhet fastas vid
kdnsneutrala budgetposter. Till exempel kraver jamstalldhetsbedémningen av offentliga nyttigheter
som utbildning sarskild noggrannhet. En del av de direkta stdden, t.ex. barnbidraget, tillfaller inte
entydigt ett visst kon, utan kan anvéndas for familjens gemensamma utgifter. Formaner beviljas
ofta av andra orsaker an personens koén. Behandlingen av dessa budgetanslag kraver noggranna
overvaganden. Forskningsprojektet maste vid bedomningen av kénskonsekvenserna beakta de sar-
skilda egenskaper som olika slag av budgetposter har.

Projektet kan genomforas av en eller flera parter. Det kan genomforas sd att de direkta respektive
de indirekta konsekvenserna bedoms av olika parter. Parterna maste dock sakerstalla att berérings-
punkterna mellan delprojekten beaktas.




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Forskningsfragor:

Hur kan budgetens direkta och indirekta kdnskonsekvenser bedémas och berdknas, med
beaktande av de varierande egenskaperna hos olika budgetposter i frdga om
- beskattning och direkta transfereringar (beskattning, transfereringar)?
- offentliga tjanster som konsumeras direkt av den enskilde (halsovérd, utbildning)?
- rent offentliga nyttigheter (polis, rattsvasende)?
- Beskrivningen av processfaserna i bedémningen av kdnskonsekvenser.
- Hur bor jamstalldhetskonsekvenserna beaktas redan vid planeringen av lagstiftningsprojekt?
- Vilka 3tgarder kravs for att bedomningen av kénskonsekvenserna ska bli en naturlig del av
budgetberedningen (bl.a. utbildningsbehov, strategiska beslut etc.)?
- Hur bedédms budgetens kdnskonsekvenser i andra lander?
- Forslag till hur processen for beddmning av budgetens kdnskonsekvenser kan utvecklas?

Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

- Budgeten for 2016

- Statsminister Sipilas regerings regeringsprogram, bilaga 6 till den del den géller &r 2016
- Regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019

- Regeringens jamstalldhetsprogram 2012-2015. Slutrapport

- Statsrddets redogorelse om jamstalldheten mellan kvinnor och man 2010

- Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och man 8.8.1986/609

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Framsynsanalys och bakgrundsteckning, inkl. metaanalys av befintliga data
- Information som stéder genomférandet av strategin, inkl. analys av lagesbilden




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

8.2 Tredje sektorn som stod for myndigheternas sdakerhetsverksamhet

Ovre griins for det disponibla anslaget (euro): 150 000
Tidsplan: 3/2017-12/2017

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Tredje sektorns frivilligarbete stoder pa ett avgorande satt de finlandska sékerhetsmyndigheternas
arbete. Med tredje sektorn forstds i det hdr sammanhanget den samhéllssektor som placerar sig
mellan den privata sektorn, den offentliga sektorn och familjerna. Den karakteriseras av att den inte
stravar efter vinst och av att den har sociala malsattningar. Elimineringen av 6verlappningar mellan
myndigheterna och samarbetet mellan myndigheter har de senaste dren 6kat bland annat genom
resursdelning. Samtidigt har frivilligverksamheten samt organisationerna och naringslivet (Public-
Private Partnership) blivit viktigare samarbetspartners for myndigheterna. Samhallets vaxande for-
vantningar pa tillgdngen till tjanster och pd tjansternas kvalitet, de begrdnsade myndighetsresur-
serna och den tredje sektorns kompetens och dess formdga att reagera snabbt och anpassa sin
verksamhet har uppmuntrat till diskussioner om tillgdngen till personalresurser och om en kost-
nadseffektiv eliminering av éverlappningar.

Forskningsfragor:

- Hur ménga aktorer inom den tredje sektor finns det som ar vasentliga for myndigheternas
sakerhetsverksamhet och vilken kompetens har de? Vilka interna verlappningar finns inom
den tredje sektorn? I det har sammanhanget maste ocksd det militéra forsvarets personalre-
surser i forhallande till den frivilliga verksamhetens resurser inventeras. Dessutom bor man
utreda mdjligheten att for kommunerna och i fortsattningen dven for landskapen skapa ett
sarskilt personalresursregister fér personer som arbetar inom den tredje sektorn, kan anlitas
vid olika stérningar i samhallet och inte ar bundna till exempel till uppgifter inom det militara
forsvaret. Vilka hinder — lagstiftningsmassiga, etiska eller andra — finns det for att utnyttja
den tredje sektorns aktérer som stdd for myndigheterna vid olika samhalleliga stérningar?
Malet ar att inom referensramen for det Gvergripande sakerhetsbegreppet utreda hur situat-
ionen i dess helhet ser ut fér Finlands centrala sakerhetsmyndigheter och de organisationer
som stéder dem (IM, FSM, UM, och stdd till ANM, IM, UM, SHM, IM).

- Det tredje fokusomrddet for projektet ar kostnadseffektivitet, hur finansieringen av funkt-
ionerna bildas och hur anslagen anvands. Hur uppstar kostnaderna for den tredje sektorns
frivilligarbete, som stéder sakerhetsmyndigheterna, och hur finansieras aktérerna inom or-
ganisationsfaltet?

Kopplingar till genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen har kopplingar till det regeringsprogrammet sager om den &vergripande sdkerheten
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och till redogérelsen om raddningsvasendet och den inre sakerheten (2016) samt till den kom-
mande strategin for den inre sakerheten. Utredningen stéder ocksd statsrddets gemensamma fram-
synsarbete och genererar kunskap till nytta for inrikesministeriets egen framtidsredogorelse.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stéder genomférandet av strategin, inkl. analys av lagesbilden
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8.3 Utvardering av reformen av forskningsinstituten och forskningsfinansieringen

Ovre griins for det disponibla anslaget (euro): 350 000
Tidsplan: 2/2017-11/2018

Bakgrund till samt beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Malet med det &r 2013 godkanda principbeslutet om reformering av forskningsinstituten och forsk-
ningsfinansieringen1 var att centralisera resurser till tvarvetenskaplig, hogklassig och samhalleligt
betydelsefull forskning genom att reformera strukturerna och finansieringen. Ett annat mal var att
frigora resurser fran forskningens stodtjanster och fasta strukturer till forman for den egentliga
forskningen, att av forskningsinrattningarna bilda helheter med stérre amnesomfang och att uttka
samarbetet mellan forskningsinrattningarna och hégskolorna. Syftet med det var att dstadkomma
en samhalleligt mer effektiv forskning som samtidigt skulle stédja det samhalleliga beslutsfattande
battre.

(I frdga om principbeslutet och dess genomférande se http://vnk.fi/tula.)

Karnfrdgan nar det géller det informationsbehov som beskrivs har &r, hur reformen har genomforts
och hur den har bidragit till att forskningen utgér en strategisk resurs i utvecklingen av samhallet
och av beslutsfattandet.

Utvarderingen maste beakta alla relevanta perspektiv, utnyttja alla tillgangliga metoder och ta han-
syn till den internationella referensramen. Vidare férvantas utvarderingen starka den uppfattning
och helhetsbild i fraga om det finlandska forskningssystemet framtida utvecklingsbehov som é&r va-
sentliga for de finldndska forskningsinstituten.

I enlighet med strukturen for principbeslutet maste féljande atgarder granskas vid bedémningen:
fusion av forskningsinrattningar (omorganisering av naturresursinstitutet och forsknings- och ut-
vecklingscentral fér geografisk information), sammanslagning av forskningsinstitut med Helsingfors
universitet (konsumentforskning och rattspolitisk forskning), andring av Teknologiska forskningscen-
tralen VTT:s férvaltningsmodell och juridiska stallning och utveckling av forskningsinstitutens sam-
manslutningars verksamhet (Soterko och Lynet). Analysen mdste ocksd omfatta nya finansieringsin-
strument och metoder for att forskningsron ska kunna utnyttjas av statsradet och i det samhalleliga
beslutsfattande (inkl. VN TEAS, Ministeriernas utrednings- och forskningsverksamhet, strategisk
forskning). I det hdar sammanhanget analyseras ocksa effekterna av finansieringen fran forsknings-
instituten (52,5 milj. euro), Finlands Akademi (7,5 milj. euro) och Tekes (10 milj. euro).

Analysen ska ocksa omfatta personalens stéllning i samband med omstruktureringen av de forsk-
ningsorganisationer som ar foremal for reformen av forskningsinstitutionerna. Likasd ska forand-

ringarna i forskningsinrattningarnas samarbete granskas (utdver det akademiska samarbetet aven
de centrala kunderna och intressentgrupperna). Samtliga aspekter av beddmningen granskas sar-

1| fréga om principbeslutet och dess genomférande se http://vnk.fi/tula
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skilt med hansyn till uppdateringen av verksamhetssatten och det finlandska samhallets framtida
kompetens- och forskningskapacitet.

P& uppdrag av undervisningsministeriet utvarderas som bést (hsten 2016) processerna for for-
djupning av samarbetet mellan forskningsinrattningarna och hégskolorna. Materialet och resultaten
frdn bedémningen kan utnyttjas av dem som utvarderar reformen av forskningsinstitutionerna. Li-
kasd far bedomaren tillgéng till materialet frdn uppféljningen av reformen av forskningsinstituten
och i man av mdéjlighet aven ovrigt vasentligt bedémnings- och uppféljningsmateria (bl.a. material
frdn OECD:s landutvéardering och frdn TEAS-verksamhetens sjadlvutvarderingar och enkéter 2015
och 2016). I samband med utvarderingen av resursforandringarna bor ocksd boksluten fran forsk-
ningsinstituten, universiteten, Finlands Akademi och Tekes utnyttjas. Nar projektet startas gar be-
démarna och styrgruppen igenom materialet i dess helhet.

Bedomningen maste ta hansyn till andra stora forandringar i forsknings- och innovationspolitiken
(inkl. férandringar i finansieringen, t.ex. nedskarningarna av anslagen till universiteten och Tekes)
och till anknytande analyser och informationsproduktion (bl.a. OECD:s landrapporter om forsknings-
och innovationssystemen, analysen Vetenskapens tillstdnd, informationsbehoven inom forsknings-
och innovationsradet). Rapporteringen fran utredningen gar till styrgruppen, kanslichefsmotet och
forsknings- och innovationsrddet.

Forskningsfragor:

- Hur val har reformen genomfdrts, har den t.ex. gett det utbyte och de resultat som efter-
stravades? Vilka ovantade konsekvenser har reformen gett? Vad och vilka omstandigheter
har lett till det?

- Reformens operativa effekt: har bl.a. dtgarderna genomforts andamalsenligt och resurs-
klokt? Var investeringen kostnadseffektiv? Vad och vilka omstandigheter har lett till det?

- Reformens klarhet och enhetlighet: &r bl.a. malen klara och férstdeliga och i linje med
varandra? Stoder de varandra och motsvarar dtgarderna malen? Finns det motstridigheter
och hur har de tacklats? Hur har férandringen/reformen letts? Vad och vilka omstandigheter
har lett till det?

- Reformens relevans: har reformen t.ex. beaktat de mest vasentliga och kritiska frégorna och
behoven? Svarar reformen pd det samhélleliga informationsbehovet och pad férandringarna i
omvarlden? Ar reformen i linje med andra férandringsprocesser i omvérlden som p8verkar
maélgrupperna? Vad och vilka omstandigheter har lett till det?

- Forskningens resultat och genomslag och forutsattningarna for dem, bl.a. effekterna pa
ekonomin, samhéllet, det politiska beslutsfattandet och servicen, samt de satt pa vilka re-
formen har format forskningsfaltet.

- Forskningens kvalitet och férutsattningarna for den, bl.a. vetenskapliga artiklar i internation-
ella vetenskapspublikationer, hanvisningar, internationellt forskningssamarbete etc.

- Forskningens relevans: bl.a. huruvida forskningen gar in pd de ur det finlandska samhallets
perspektiv mest vasentliga framtidsfrdgorna; forskningens tillganglighet, anvandbarhet och
eventuella férandringar i inriktningen och fokuseringen av tillgdngen och anvéndningen.
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Kopplingar till genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Resultaten stoder riktlinjerna fér regeringens forsknings- och innovationspolitik.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Extern bedémning




