STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

1.1 Utkomststod och boendekostnader

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2018-2/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Regeringen beslutade vid halvtidséversynen att inleda beredningen av en totalreform av den sociala
tryggheten som ska férbattra sysselsattning och aktivitet samt minska ojamlikhet. Fér reformen av
den sociala tryggheten ar det viktigt att forstd och kunna beddoma effekterna av den sociala
tryggheten i sin nuvarande form med avseende pa identifieringen av reformbehoven. Forskning i
anslutning till registerbaserat material och bl.a. mikrosimuleringsmetoder har av tradition
mojliggjort ingdende och detaljerade studier av den sociala tryggheten i Finland. De studier som
hanfor sig till utkomststodet har emellertid varit begransade pa grund av materialrelaterade
problem. Som en féorman som beviljas i sista hand &r fragorna i anslutning till utkomststodet
emellertid av avgorande betydelse med tanke pa en fungerande social trygghet och hushéllens
utkomst.

Exempelvis har fragor som galler utkomststdod, boendekostnader och hyresniva inte undersokts med
tillforlitliga kvantitativa metoder (kvalitativ undersokning baserad pa expertutvarderingar har gjorts
bl.a. vid Social- och halsovardsministeriet (2000): Vuoden 1998 perusturvamuutosten
arviointitutkimuksen loppuraportti, Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2000:16), medan
motsvarande forskning har gjorts om bostadsbidraget (bl.a. Eerola & Lyytikdinen (2017): Housing
allowance and rents: Evidence from a stepwise subsidy system, VATT working papers 88).
Samtidigt har exempelvis utkomststodets karaktar som en tillfallig forman som beviljas i sista hand
fordunklats och utkomststod erhdlls ofta som en fortlopande férman. En grundlig bedémning av de
bakomliggande faktorerna i anslutning till bl.a. den primara sociala tryggheten och hushéllens olika
situationer ar viktig med tanke pa reformen av den sociala tryggheten.

Overféringen av utbetalningen av det grundlaggande utkomststodet till Folkpensionsanstalten fran
borjan av 2017 har majliggjort insamling av tillforlitligt, registerbaserat datamaterial om mottagarna
av grundlaggande utkomststod. Ett tillforlitligt och heltackande material pa individniva mojliggor en
mer noggrann vetenskaplig utredning om admnet &n tidigare.

Projektet ska ta fram bade beskrivande utredningsbaserad statistik om utkomststédsmottagarna
samt empiriska forskningsdata om utkomststodets effekter. Ett lyckat genomfdrande av projektet
forutsatter saledes fortrogenhet med kravande statistiska metoder och erfarenhet av forsknings-
och utredningsarbete i anslutning till mikromaterial. De s6kande ska i sin ans6kan uppge vilket
material de har till sitt forfogande fér en analys.

Forskningsfragor:

- Hur ser gruppen av utkomststddskunder ut och vilken betydelse har utkomststtdet for hur
deras inkomster bildas?

- Hur bor utkomststdédsmottagarna och vilka ar deras boendekostnader?

- Nodvandiga boendekostnader ersatts inom utkomststodet utan sjalvrisk och pa
utkomststddet tillampas kommunspecifika granser for vad som anses som nédvandiga
boendeutgifter. Inverkar utkomststodet pa hyresnivan? Ar de granser for boendeutgifter
som anses vara nodvandiga enhetliga i forhallande till boendeutgifterna pa olika hall i
landet?

- Utkomststddet ar en forman som beviljas i sista hand och &ar avsedd som tillfallig, men
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utnyttjas emellertid under allt langre tider. Hur ser situationen ut for de hushall som far
utkomststdd under langre tid?

- | utkomststodet ingar en s.k. skyddsdel pa 150 euro for att starka incitamenten for arbete.
Hur allmént ar det och pa vilket satt kombineras utkomststod och arbete?

- Utkomststodets grunddel ar beroende av individens alder och familjeforhallanden. Hur
uppdaterat och andamalsenligt ar systemet? Hur allmént ar det exempelvis att 18 ar fyllda
personer som bor hemma hos sina foréaldrar utnyttjar utkomststéd?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringen enades vid halvtidséversynen om att inleda beredningen av en totalreform av den
sociala tryggheten. Likasa drog regeringen upp linjerna for upprattandet av enhetliga kriterier for
boendeutgifterna i utkomststodet. Forskning i anslutning till utkomststodet baserat pa statistiska
data har hittills forekommit sparsamt pa grund av begransningar i materialet och projektet har som
mal att producera sadan information.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Beskrivande statistisk utredning, bedémning ex post av den sociala trygghetens effekter,
undersokning av alternativa l6sningar samt bedémning ex ante.
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1.2 Den flexibla vardpenningens inverkan pa sysselsattningen och arbetstimmar

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-3/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Malet med den flexibla vardpenningen som infordes fran borjan av 2014 &r att 6ka mojligheterna
for smabarnsforaldrar och andra vardnadshavare att samordna familje- och arbetsliv flexiblare an
tidigare genom att forbattra deras ekonomiska forutsattningar att arbeta deltid. Malet ar att sarskilt
stodja en stegvis 6vergang till arbetslivet for dem som erhaller hemvardsstod.

Vardpenningens belopp ar beroende av den genomsnittliga veckoarbetstiden. Nar arbetstiden ar
hogst 22,5 timmar i veckan eller hogst 60 % av den normala tiden for heltidsarbete, &r
vardpenningen 243,13 euro/manad. Vardpenningen &ar 162,09 euro/manad néar arbetstiden ar éver
22,5 timmar men hogst 30 timmar i veckan eller éver 60 % men hogst 80 % av den normala
arbetstiden for heltidsarbete. Bada foraldrarna kan fa stod, om arbetstiden forkortas pa olika tider.

Fore inforandet av flexibel vardpenning betalades partiell vardpenning till deltidsarbetande foraldrar
med barn under tre ar. Den partiella vardpenningen var 96,41 euro/manad 2013. Jamfoért med den
partiella vardpenningen ar den flexibla vardpenningen saledes 2,5 ganger sa stor, om arbetstiden ar
60 % av den normala tiden for heltidsarbete. Om arbetstiden ar 80 % av den normala tiden for
heltidsarbete, ar den flexibla vardpenningen 1,7 ganger sa stor. Den flexibla vardpenningen
kompenserar inkomstbortfallet till foljd av den kortare arbetstiden kraftigare &n den partiella
vardpenningen.

Aven om maélet med den flexibla vardpenningen uttryckligen &r att stodja en stegvis dvergang till
arbetslivet for mottagarna av hemvardsstod, kan stodet ocksa beviljas foraldrar som redan atervant
till arbetet och forkortar sin arbetstid och foraldrar som arbetat deltid redan fore barnets fodelse.
Den flexibla vardpenningens helhetsverkan pa arbetstimmarna ar beroende av om ©kningen av
antalet arbetstimmar for dem som overgar fran hemvardsstod till deltidsarbete ar storre &n
forkortningen av arbetstiden for dem som redan atervant till arbetet. Projektet ska saledes utreda
om de som far flexibel vardpenning skulle ha arbetat heltid eller stannat hemma utan flexibel
vardpenning.

Forskningsfragor:

- Vem utnyttjar i dagslaget flexibel vardpenning (alder, kon, antalet barn, egen och eventuell
makes/makas inkomstniva, utbildning, bransch, region, betydelsen av den flexibla
vardpenningen for inkomstbildningen, den flexibla vardpenningens niva/arbetstimmar)?
Anvandningen av smabarnspedagogiska tjanster, dvs. dagvard bland dem som far flexibel
vardpenning: deltid eller heltid?

- Vilken inverkan har den flexibla vardpenningen haft pa bade sysselsattning och
arbetstimmar pa kort sikt? Effekterna ska ytterligare understkas bl.a. vad galler alder,
utbildning, inkomster och bransch.

- Dartill ska en alternativkalkyl goras ¢ver effekten pa den offentliga ekonomin, om nivan pa
den flexibla vardpenningen skulle vara densamma som pa den partiella vardpenningen.

I anstkan ska uppges vilket material den stkande har till sitt férfogande for en analys. Analysen
forutsatter goda kunskaper i ekonometri.
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Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets mal att héja sysselsattningsgraden till 72 procent.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Beddmning av politiska atgarder ex post och ex ante.
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1.3 Sysselsattning och incitament: forslag om genomfdrande av ett vetenskapligt
forsok som galler informations- och byrakratifallor

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Att hoja sysselsattningsgraden och forbattra matchningen pa arbetsmarknaden ar ett centralt mal
for Sipilas regering. For att uppna malet har ett flertal reformer genomforts i syfte att bade
effektivisera tjansterna for arbetslosa och férbattra incitamenten for sysselsattning.

Ett invecklat socialt trygghetssystem och skattesystem kan leda till situationer, dar en arbetslds
arbetssokande har svart att se de ekonomiska incitamenten for arbete. De arbetssokande kan ha
svarigheter att forsta detaljer i det sociala trygghetssystemet framfor allt i sddana situationer dar
personen far flera Gverlappande inkomstrelaterade férmaner. Individens syn pa de ekonomiska
incitamenten for arbete kan basera sig pa felaktiga uppfattningar. Det faktum att tjansterna for
arbetslosa och olika féormaner inom den sociala tryggheten i praktiken verkstélls inom olika
forvaltningsomraden pa olika platser och ofta olika tider gor det ocksa svart att uppfatta arbetets
[6nsamhet.

Ett annat centralt hinder for sysselsattning som ofta lyfts fram ar byrakratifallan. En person som
hamnat i byrakratifallan har svart att ta emot tillfalligt eller kortvarigt arbete. Byrakratifallan har sitt
ursprung i den inverkan som varierande inkomster har pa samordningen av stod, drojsmal i
utbetalningen och aterindrivningen av stod. Kortvarigt arbete medfor bade osékerhet i frdga om
inkomsterna och besvér. | den offentliga debatten och i exempelfall hanvisas det mycket ofta till
byrakratifallan. Det finns emellertid inga forskningsbelagg for byrakratifallans existens.

Inom ramen for projektet planeras ett forsok som riktar sig till arbetslésa arbetssékande och som
baserar sig pa ett randomiserat forsoksupplagg i syfte att undersoka vilken inverkan den
information i anslutning till social trygghet och beskattning som produceras for de arbetslésa och en
forlangning av formansbesluten som minskar byrakratin och/eller férmansbeslut som fattas
samtidigt har pa arbetsloshetens langd och sysselsattningen pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Resultatet av forstudien ar saledes i praktiken ett genomforbart randomiserat forsok. I projektet ska
utéver teoretiska synvinklar ocksa faktorer i anslutning till det praktiska genomférandet beaktas.

Syftet med sysselsattningsforstket ar att utreda om det & mojligt att framja sysselsattningen
enbart genom att tydligare fora fram de ekonomiska incitamenten foér arbete. Projektet ska
inkludera en systematisk 0Oversikt o©ver internationell forskningslitteratur om effekterna av
informationsforsok baserade pa faltexperiment med hansyn till sysselsattning och incitament.
Litteraturdversikten behodver inte begransa sig enbart till férsok som riktar sig till arbetslosa
arbetssdokande. Den information som erbjuds i det planerade forsoket ska hanfora sig till bl.a.
utkomstskyddet for arbetslésa och skyddsdelarna i det bostadsbidrag som den arbetsldsa eventuellt
far, men ocksd andra idéer till informationsforsok i anslutning till arbetsloshet ar valkomna.
Forstudien ska ocksa innehdlla en plan for i vilkken form informationen ska framstéllas (exakta
personliga berakningar vs allman information om hur det sociala trygghetssystemet och
skattesystemet fungerar), test- och kontrollgrupper och genomférandet av forstket i praktiken
jamte kostnadskalkyler.

Forsoksupplagget ska planeras pa sa satt att effekterna av forsoket tillforlitligt kan bedémas pa
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bade kort och lang sikt. En tillforlitig bedomning innebér att resultaten av forsoket kan tolkas som
genuina orsakssamband utan att effekterna sammanblandas med samtidiga forandringar i
lagstiftningen och konjunkturlaget. Responsvariablerna faststélls pa forhand och i forstudien bor
man fasta uppmarksamhet vid tillgdngen till dessa uppgifter och deras inverkan pa tidtabellen for
genomforandet. Planen ska innehadlla ett forslag till urvalsforfarande och styrkeberakningar i
anslutning till det.

Planeringen av ett genomférbart forsok kraver god institutionell kompetens och en ingdende plan
over hur och pa uppdrag av vem forsoket gallande informations- och byrakratifallorna i praktiken
kan genomforas. Det innebar ocksa en forhandsbedomning av det administrativa arbetet och ICT-
arbetet och nara samarbete med potentiella aktorer for projektets genomforande.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Sipilas regering beslutade vid halvtidsdversynen i april 2017 att inleda en reform av den sociala
tryggheten. Detta mal stods av det samtidigt fattade beslutet om ett informationsforsok i anslutning
till skyddsdelarna som genomfors enligt forskningsbaserade principer och férsdket med forlangda
beslut i syfte att minska byrakratin for de arbetslosa. For att forsoket ska generera tillforlitliga
resultat forutsatts omsorgsfull planering, dar man producerar en teoretisk och praktisk
utgangspunkt for ett genomférande av forsoket. Syftet med detta projekt ar att ta fram en fardig
plan for hur forsoket kan genomforas.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Projektet gar ut pd bedomning av politiska atgarder.
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1.4 Mojligheterna till och konsekvenserna av regional rorlighet och multilokalitet

Ovre grans for det disponibla anslaget: 300 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Undersokningen ska kartldgga metoder och verktyg med vilka man kan framja matchningen av
arbetskraft och arbete, arbetskraftens och arbetets rorlighet samt multilokalt arbete. Regeringen
har lyft fram forbattringen av den regionala rorligheten som en central metod for att framja
matchningen av efterfrdgan och utbud pa arbetskraft och samtidigt bl.a. bemota den positiva
strukturomvandlingen. Vid regeringens halvtidséversyn enades man om atgarder for att stddja
arbetslosas regionala rorlighet och pendling (arbetserbjudanden fran ett stérre omrade och uttkad
anvandning av rorlighetsunderstodet, skraddarsydd information om vilka ekonomiska st6dformer
som finns for att stodja rorligheten, utvidgning av tillampningsomradet for rorlighetsunderstodet).

Multilokalitet ar en fbreteelse som oOkar i takt med digitalisering och artificiell intelligens.
Multilokalitet omfattar bl.a. boende och fritidsboende samt nér- och distansarbete och erbjuder
perspektiv pa vaxelverkan mellan olika typer av omraden (landsbygd, stad, skargard). Multilokalitet
har hittills knappast alls undersokts med utgangspunkt i sysselsattning, arbetskraftens rorlighet,
foretagsamhet eller regionernas tillvaxtpotential.

Information behovs saval om nuvarande basta metoder, flaskhalsar och hinder som om nya
mojligheter att framja rorlighet och multilokalitet. Information behtvs om betydelsen av befintliga
arbets- och néaringstjanster nar det galler att framja rorligheten och om hur framtida tillvaxttjanster
bast skulle kunna svara pa utmaningen med regional rorlighet.

Nya mojligheter till samarbete mellan olika forvaltningsomradden och regionala aktorer ska
kartlaggas i samband med forslag till I6sningar gallande bl.a. rekryteringstjanster samt boende och
rorlighet. Den regionala rérligheten som understkningen avser ska omfatta daglig pendling, s.k.
langdistanspendling och mer bestaende byte av boningsort samt boende, arbete och féretagsamhet
pa flera stallen.

Forskningsfragor:

- Vad &r nulaget och omfattningen betraffande multilokalitet? Vilka &r de viktigaste metoderna
och verktygen, genom vilka man framjar och ytterligare kan framja matchning av arbete och
arbetskraft och 6ka rdrligheten? Hur kan man framja etablering av arbete och produktion och
investeringar inom nya omraden och branscher och darigenom bidra till battre matchning av
efterfragan och utbud? Vilka hinder och flaskhalsar for regional rorlighet och utnyttjandet av
multilokalitet finns och hur skulle de kunna avhjalpas t.ex. genom att avveckla reglering och
gora den mer flexibel eller genom beskattning?

- Vilka mojligheter skapar multilokalitet bland befolkningen i arbetsfor alder och arbetskraftens
rorlighet for tillvaxt, foretagsamhet och sysselséattning i olika regioner? Vilka ar de basta satten
att inverka pa den regionala rorligheten nar det galler de ekonomiska incitamenten for a)
arbetsformedling och mottagande av arbete, b) bostadsmarknaden, c¢) familj och d) flyttande?

- Hur kan man vid framjandet av rorlighet och matchning battre beakta bl.a. a) de nya
mojligheter som skapas genom digitalisering, artificiell intelligens och plattformsekonomi, b)
mdjligheterna  till natverkssamarbete mellan olika aktoérer, c¢) leverantérs- och
underleveransnatverken som en del av  kompetensupphandlingsprocessen, d)
huvudstadsregionens sardrag, e) sardragen i landsbygdsomraden utanfor funktionella omraden
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och tillvéaxtzoner och f) internationell expertis fran utlandet.

- Hur kan foreteelsen matas statistiskt och presenteras kartografiskt? Hur kan man vid
planeringen av samhallsstrukturen, sasom vid planering och utbud av infrastruktur och tjanster,
beakta multilokalitet och dess mdjliggérande? Hur kan ett platsbaserat perspektiv stodja
vaxelverkan mellan olika regioner?

Inom ramen for projektet kan man ocksa planera ett foérsoksupplagg for att kartlagga effekterna av
olika atgarder.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet anknyter till genomforandet av regeringsprogrammet, framfor allt fokusomradena
Sysselsattning och konkurrenskraft och Kompetens och utbildning. De nya initiativen i regeringens
halvtidsoversyn om sysselsattningspaketet och bl.a. den positiva strukturomvandlingen och
framjandet av rorlighet hor nara ihop med projektets genomforande. Projektet har ocksa ett nara
samband med projektet Framtidens kommun och VN TEAS-projektet om mdjligheterna med
multilokalitet.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

- Information som stoder genomférandet av strategin
- Jamfdrelse av handlingsalternativ
- Kostnadsanalyser



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://vm.fi/sv/framtidens-kommun
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1.5 Utvardering av de regelbundna intervjuerna med arbetsldsa

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Statsminister Juha Sipilas regering har fattat beslut om att effektivisera arbetskraftsservicen som
helhet. | budgeten for 2017 har 17 miljoner euro anvisats for effektiviseringsatgarderna. Till dessa
effektiviseringsatgarder hor bl.a. regelbundna intervjuer med arbetslosa.

De viktigaste malen som stallts upp for de regelbundna intervjuerna har varit:
e snabb sysselsattning av arbetslosa arbetssokande
o forebyggande av langtidsarbetsloshet
e snabbt tillsdttande av lediga jobb.

Genom de regelbundna intervjuerna har man ocksa onskat uppna andra andamal. Med hjalp av
dem har man stravat efter att stodja genomférandet av de atgarder som Overenskommits i
sysselsattningsplanen och framja den arbetsstkandes egen aktivitet vid jobbsdkandet. Dessutom
har man genom intervjuerna 6nskat forbattra identifieringen av arbetss6kandens kompetens och
begdvning och bl.a. sammanféra personkundernas kompetens med arbetsgivar- och
foretagskundernas rekryteringsbehov.

De regelbundna intervjuernas inverkan pa sysselsattningen kommer pa kort sikt till uttryck i en
forandring av arbetsloshetens niva eller struktur. Pa arbetsloshetsnivan inverkar i sin tur eventuella
forandringar i arbetsloshetens strommar och arbetsléshetens langd. Det finns vissa indikationer pa
att de regelbundna intervjuerna bidragit till att undanrdja arbetsléshet och langtidsarbetsloshet.

Flera av effekterna av de regelbundna intervjuerna kommer emellertid med fordrojning. Effekterna
hanfor sig till dvriga forandringar i omvarlden, bl.a. forandringar i det allménna ekonomiska laget.
Dessutom kanner man inte till alla effekter. Intervjuernas inverkan pa sysselsattningen och
kundernas serviceprocess maste beddmas innan man fattar beslut om fortsattningen. En
lagesrapport sammanstalls fore budgetférhandlingarna hdsten 2018.

Forskningsfragor:

Genomfdrandet av de regelbundna intervjuerna och effekterna av dem
- Hur har de personliga intervjuerna genomforts?
- Vilka har effekterna varit av de personliga intervjuerna?

Effekterna av de regelbundna intervjuerna pa sysselsattningen

- Har intervjuerna inverkat pa antalet sysselsatta eller personer som ar utan arbete eller dolt
arbetslosa?

- Vilka ar de 6vriga sysselsattningseffekterna?

Effekterna av de regelbundna intervjuerna pa nedgangen i arbetslosheten och
arbetsloshetens struktur

- Har intervjuerna bidragit till snabbare sysselsattning och forebyggt langtidsarbetsloshet?

- Vilka andra effekter hanfor sig till arbetsldshet?

Inom ramen for projektet kan man ocksa planera ett forsoksupplagg for att kartlagga effekterna av
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olika atgarder.

Effekterna av de regelbundna intervjuerna pa hur arbetsplatserna fylls och pa

matchningen av efterfradgan och utbud pa arbetskraft

- Effekterna av de regelbundna intervjuerna pa arbets- och naringstjansterna

- Har den kompetensbaserade arbetsformedlingen starkts?

- Effekterna av intervjuerna pa arbetssokandens egen aktivitet vid jobbstkandet

- Effekterna av intervjuerna pa genomforandet av de atgarder som Overenskommits i
sysselsattningsplanen eller hanvisningen till tjanster

- Effekterna av intervjuerna pa koptjanster som stéder dem

- Vilka ar de 6vriga effekterna pa kundernas serviceprocesser?

De regelbundna intervjuernas kostnadseffekter
- Exempelvis forandrad anvéandning av stddformer och tjénster

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Projektet anknyter till regeringsprogrammets fokusomrdden som géller forbattrandet av
arbetskraftsforvaltningens funktion och konkurrenskraften samt starkandet av utbudet pa arbete.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Beddmning av politiska atgarder;

- Information som stdder genomférandet av strategin;
- Jamférelse av handlingsalternativ samt

- Kostnadsanalyser



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet
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1.6 Byggbranschens konkurrenskraft och byggkvaliteten i Finland

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2018-3/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Byggandet inverkar pa manga olika satt pa samhéllsekonomin och samhallet. Vardet av
byggproduktionen uppgick 2015 till 29,2 miljarder euro och foradlingsvardet inom
byggverksamheten har under de senaste aren utgjort cirka 5,5 % av bruttonationalprodukten.
Byggandet sysselsatter éver 200 000 personer. Byggnadslosningarna och byggproduktionen har stor
betydelse forutom for andra foretags konkurrenskraft ocksa for miljon och medborgarnas
védlbefinnande. Dess kostnader och kvalitet aterspeglas i foretagens kostnader for fasta
investeringar. Ekonomipolitiska experter har upprepade ganger lyft fram behovet av att effektivisera
och utveckla byggandet och byggbranschen, sad att arbetskraftens rorlighet och darigenom
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt skulle forbattras. Byggandet &r ocksa pa manga séatt i en
central stallning dd& man soker losningar pa samhalleliga utmaningar inom ramen for hallbar
utveckling. Samtidigt &r byggandets konkurrenskraft i hdg grad beroende av hur bra byggbranschen
lyckas dra nytta av utmaningarna och mdjligheterna i anslutning till forandringarna i samhallet och
omvarlden (ocksa den globala). Sadana &r t.ex. ny teknik (bl.a. digitaliseringen), forandringen i
befolkningsstrukturen, urbaniseringsutvecklingen, fordndringen i manniskornas konsumtionsvanor
och véarderingar och globaliseringen av affarsverksamheten.

Trots byggverksamhetens stora ekonomiska och samhélleliga betydelse verkar byggandet som
bransch ha hamnat i skugga i narings-, innovations- och tillvaxtpolitiken. Den pagaende "boomen”
inom byggbranschen skapar emellertid alltjamt véxande behov av att utveckla branschens
konkurrenskraft och av samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn nar det galler
branschens forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

Som stod for utvecklandet av byggbranschen behévs darfér en sammanfattande bedomning av
laget och utvecklingsutsikterna inom branschen, inklusive branschens struktur, konkurrenslage,
konkurrenskraft pa kort och lang sikt och de faktorer som inverkar pa dem. I arbetet ska de faktorer
identifieras som kan bidra till att frimja en kostnadseffektiv och hodgklassig byggverksamhet samt
fornyelse, internationalisering och tillvéaxt av branschen. Med hjalp av uppdaterad information kan
saval offentliga aktorer som branschen sjalv rikta sina utvecklingsatgarder kostnadseffektivt till de
fragor som &r vasentliga med tanke pa byggandets konkurrenskraft och utveckling i Ovrigt. Den
information som undersokningen producerar kan aven utnyttjas pa foretagsniva vid utveckling av
affarsverksamheten.

Forskningsfragor:

— Hur ser foretags- och marknadsstrukturen samt konkurrenslaget ut inom byggbranschen? Hur
har de utvecklats under de senaste aren?

— Hurdan ar den finlandska byggbranschens kostnadskonkurrenskraft (konkurrenskraft pa kort
sikt) och strukturella konkurrenskraft (konkurrenskraft pa lang sikt) och hurdant ar
produktivitetslaget inom branschen? Hur har konkurrenskraften och produktiviteten utvecklats
under de senaste aren?

— Vilka ar (har varit) de viktigaste faktorerna som inverkat pa konkurrenskraften och
produktiviteten?

— Vilka ar de mest betydelsefulla faktorerna med tanke pa konkurrenskraften och produktiviteten i
framtiden? (Exempelvis byggandets interna faktorer eller faktorer i anslutning till omvarlden.)
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— Hur kan byggandets konkurrenskraft och produktivitet i Finland méata sig med de viktigaste
jamforelselanderna?

— | vilken man har byggandet i Finland internationaliserats? Vilka ar de storsta hindren,
utmaningarna och mdjligheterna fér en internationalisering av byggandet? Med
internationalisering avses har bade att finlandska foretag utvidgar sin verksamhet till utlandet
och att utlandska foretag medverkar i byggande i Finland.

— Vilka ar de kritiska konkurrensfaktorerna eller incitamenten med vilka man pa basta satt skulle
kunna framja branschens konkurrenskraft, fornyelse, export/internationalisering och tillvaxt pa
saval kort som lang sikt?

— Vilket skulle vara det fornuftigaste sattet att utveckla dessa faktorer? Vad borde branschen goéra
sjalv? Hur skulle den offentliga sektorn pa andamalsenligaste satt kunna framja branschens
utveckling och fornyelse?

Understkningen  galler  byggbranschen  (TOL 41-43) och centrala stédbranscher
(byggproduktindustri samt byggplanering och -konsultation). Internationell jamforelse inriktas pa de
for Finland centrala konkurrentlanderna.

Ett framgangsrikt genomforande av projektet forutsatter ett forskningskonsortium som omfattar
bade ingdende ekonomisk kompetens och ftillracklig kannedom om branschen och institutioner i
anslutning till den samt samhallskannedom.

Genomférandet av undersokningen torde forutsatta tillampning av flera olika metoder: metaanalys
av befintliga data (litteraturdversikt), statistiska analyser, enkater, intervjuer och anvandning av
andra kvalitativa metoder. Den omvanda momsskyldigheten inom byggbranschen kan ge en utmarkt
mojlighet att undersdka branschens produktionsstrukturer och underleverantdrskedjor. De sdkande
ska i sin ansokan uppge vilket material de har till sitt férfogande for en analys.

Eftersom projektet inleds i borjan av 2018 och avslutas senast i bérjan av 2019 kan resultaten av
undersokningen vara tillgdngliga vid forhandlingarna om regeringsprogrammet 2019.

Samband med genomférandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Undersokningen anknyter innehallsmaéssigt till regeringens spetsprojekt for sysselsattning och
konkurrenskraft och den har berdringspunkter ocksa till flera andra av regeringens spetsprojekt.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Framsynsinformation och bakgrundsteckning, inklusive metaanalyser av befintliga data;
- Information som stéder genomférandet av strategin, inklusive analyser av lagesbilden samt
- Jamfdrelse av handlingsalternativ
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1.7 Kommunernas bostadspolitik och planlaggning — sporrande element i
statsandelssystemet?

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Ett av regeringens spetsprojekt ar att 6ka bostadsbyggandet. Efter social- och halsovardsreformen
och landskapsreformen har kommunerna fortfarande planldggningsmonopol. Flera olika instanser
har uppskattat att det i tillvaxtcentra inte planeras tillrackligt med bostader i forhallande till
efterfragan pa bostader. Det ringa utbudet av bostader i forhallande till efterfragan har exempelvis i
huvudstadsregionen lett till en kraftig prisokning pa bostaderna, vilket antagits bromsa upp
huvudstadsregionens tillvaxt och darigenom inverka menligt pa hela samhallsekonomin.

Malet med undersokningen &r att genom ekonomisk-teoretisk litteratur studera hur
statsandelssystemet efter social- och hélsovardsreformen och landskapsreformen sporrar
kommunerna att utoka sitt invanarantal. Undersckningen ska ta stéllning till om det nya
statsandelssystemet styr kunderna att efterstrava en viss typ av invanare (t.ex. barnfamiljer, aldre
0sV.)?

For det andra har undersckningen som mal att utreda vilka sporrande element och kriterier som
skulle kunna byggas in i statsandelssystemet for att framja kommunernas bostadsplanldggning och
tillvaxt, sa att utbudet pa bostader stoder omradets livskraft och tillvaxt och foretagens behov av
arbetskraft (t.ex. genom social bostadsproduktion). Avsikten ar att genom en litteraturdversikt och
teoretiskt resonemang utreda om det &r mojligt att till statsandelssystemet foga enskilda kriterier
som sporrar planlaggning och tillvaxt.

Undersotkningen forvantas komma med nya synvinklar och initiativ till att utveckla
statsandelssystemet och bidra till att framja regeringens bostadspolitiska mal.

Forskningsfragor:

- Sporrar det nya statsandelssystemet kommunerna att uttka sitt invanarantal?

- Styr det nya statsandelssystemet kommunerna att efterstrava en viss typ av invanare (t.ex.
barnfamiljer, aldre osv.)?

- Ar statsandelssystemet ratt kanal for att sporra kommunerna till 6kad bostadsproduktion? Vilka
andra, ekonomiskt kraftigare instrument har staten eller skulle staten kunna ta i bruk?

- Ar det mojligt att till statsandelssystemet foga s&dana kriterier som framjar kommunernas
planlaggning och bostadsproduktion?

- Hurdant skulle statsandelssystemet vara med dessa kriterier? Vilka effekter skulle det ha for
olika typer av kommuner?

- Vilka kriterier skulle sporra kommunerna att 6ka bostadsproduktionen och planlaggningen (inkl.
eventuella genomsnittsexempel)?

Ett framgangsrikt genomférande av projektet forutsatter god kannedom om bostadsmarknaden
samt fortrogenhet med kommunernas statsandelssystem och sporrande mekanismer. De sOkande
ska i sin ansdkan uppge vilket material som anvands i utredningsarbetet.
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Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Understkningen stdder spetsprojektet "Bostadsbyggandet uttkas” i regeringens handlingsplan for
2017-2019. Uttver det stdder undersokningen regeringens reform “Framtidens kommun”, dar
malet &r att reformera statsandelssystemet for basservice.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Framsynsinformation och bakgrundsteckning fér utveckling av statsandelssystemet



http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/spetsprojekten
http://vm.fi/sv/framtidens-kommun
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1.8 Foretagsstodens konsekvenser for den globala konkurrenskraften

Ovre grans for det disponibla anslaget: 350 000 €
Tidsplan: 2/2018-3/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Ministerarbetsgruppen for konkurrenskraft beslutade i juni 2017 att arbets- och néringsministeriet
tillsammans med justitieministeriet ska bereda en undersdkning av vilka konsekvenser de stdrsta
kostnadsbaserade stoden har for den globala konkurrenskraften och en beskrivning av det
internationella konkurrens- och marknadslaget for att faststélla behovet av stdd. | syfte att
kartlagga eventuella 6verlappande stdd och stéd som styr i olika riktning utreds som en del av
konsekvenserna hur stoden riktas.

Undersokningen bestar av tva delar:

a) det internationella konkurrens- och marknadslaget, konsekvenserna fér den internationella
konkurrenskraften och stédens allokering
b) foretagsstod som motiveras med foérsorjningsberedskapen.

Undersokningen kan erbjudas for utférande antingen som en helhet (del a + b). Anbudet kan ocksa
fokusera pa endast en av de namnda delarna. For undersokningen som helhet beviljas hogst
ovanndmnda summa. Anslaget kan delas mellan objekt a och b (t.ex. a) 250 000 euro och b) 100
000 euro).

Avsikten ar att de som genomfor undersckningen kan lagga fram forslag pa de stod som vadljs.
Nedan foljer en forteckning 6ver de storsta stoden som inte uppskattas ha konsekvenser pa
produktivitetsutvecklingen pa lang sikt:

- Den lagre skattesatsen for elstrom for industri, vaxthus och maskinsalar

- Skattestodet som ingar i avskrivningen av anskaffningsutgifterna for losa
anlaggningstillgangar

- Produktionsstodet for fornybar energi (vindkraft, biogas, trabransle, skogsflis)
(inmatningstariff)

- Skatteaterbaringen for energiintensiva foretag

- Den lagre skattesatsen &n normen for torv

- Den halverade koldioxidskatten pa kombinerad produktion av el och varme (CHP)

- Stodet for arbetskraftskostnader for handelsfartyg

- Stodet for tryggande av en hallbar virkesproduktion, dvs. programmet for hallbart skogsbruk
(det s.k. Kemera-stodet)

- Kompensationssttdet for indirekta kostnader vid utslappshandel

- (Aterbaringen av energiskatt for jordbruk)

- Den lagre skattesatsen for elstrom inom gruvdrift

Studien av hur stdden riktas ska inkludera en mer omfattande grupp féretagsstéd (som
utgangspunkt de stod pa 4 miljarder euro som presenterats i tjanstemannautredningen).
Undersokningen forvéantas innehalla en mikroekonometrisk analys (med material pa foretagsniva).

Inom ramen for projektet kan man ocksa planera ett forsoksupplagg for att kartlagga effekterna av
olika atgarder.
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Bakgrund, bland annat:

Virkamiesselvitys yritystukien vaikutuksista talouskasvuun (TEM Raportteja 22/2017)
Yritystukiselvitys, selvitysmies Pietarinen (TEM Julkaisuja 7/2012)

Yritystukien vaikuttavuus (TEM Raportteja 7/2011)

Yritystuet (TEM oppaat ja muut julkaisut 11/2016)

Avslutade eller pagaende TEAS-projekt med anknytning till amnet:

o Timo Rauhanen, Sami Gronberg, Jarkko Harju ja Tuomas Matikka (2015):
Yritystukien arviointi ja vaikuttavuus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 8/2015.

o llkka Ylhainen, Petri Rouvinen, Tero Kuusi (2016): En 6versikt av effekterna av den
offentliga finansieringen pa den privata FoU-verksamheten, Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 57/2016.

o Jarkko Harju, Topi Hokkanen, Marita Laukkanen, Kimmo Ollikka, Saara Tamminen
(2016): Utvardering av energiskattereformen 2011, Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 61/2016

o Jarkko Harju, Seppo Kari, Aliisa Koivisto, Tero Kuusi, Tuomas Matikka, Niku
Maattanen, Mika Pajarinen, Olli Ropponen, Petri Rouvinen, Tarmo Valkonen (2017):
Foretagsbeskattning, investeringar och produktivitet, Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 6/2017.

0 Matleena Kniivila, Kalle Maatta, Emmi Haltia, Jyri Hietala, Janne Huovari, Karina Jutila
(2017): Mot bioekonomi: flaskhalsar och inriktning av styrmetoder, Publikationsserie
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 16/2017

o Kiertotalouden taloudelliset ohjauskeinot

Forskningsfragor:

DEL a):

Det internationella konkurrens- och marknadslaget, dvs. konkurrenspositionen
for de finlandska foretag som ar foremal for stod i forhallande till utlandska
konkurrenter: Hurdant &ar det internationella konkurrens- och marknadslaget for de
branscher som stdds och som valts till understkningen for narvarande? Med vilka andra
metoder &n stdd kan man inverka pa konkurrens- och marknadslaget? 1 vilka
konkurrentlander tillampas motsvarande stdd eller med vilka andra metoder stods
konkurrenskraften i konkurrentlanderna?

Stodens konsekvenser: Vilka &ar stddens direkta konsekvenser fér den globala
konkurrenskraften? Hurdana betydande konkurrenseffekter medfér stéden? Styr stbden
inom olika politikhelheter verksamheten i samma riktning? Forekommer det éverlappande
st6d? Hur styrs olika stod till olika branscher?

Stodens andamalsenlighet och marknadsbrister: Skulle stodet kunna ersattas med
andra &tgarder och vilka skulle de vara? Ar stoden fortfarande nodvandiga i detta
ekonomiska lage (antagande: spirande ekonomisk tillvéxt)? Hurdant stodl6fte ska ges for
investeringar med lang verkningstid t.ex. i fraga om fornybar energi (for flera artionden hela
livslangden eller finns det omstandigheter, dar ett Kkortfristigare stod racker till for
framgang)? Hur skulle stoden kunna andras stegvis och pa lang sikt sd att det inte finns
behov av foretagsstod eller att behovet ar klart mindre an i dag?

| DEL b) begransas undersokningen att galla stod som helt eller delvis baserar sig pa malen med
forsorjningsberedskapen och vars syfte uppfylls genom att man sékerstéller den internationella
konkurrenskraften (den lagre skattesatsen for torv och stoden for sjofarten, sasom stodet for
arbetskraftskostnader for handelsfartyg och tonnageskatten eller skatteinkomsterna pa forsaljning
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till resande).

Forskningsfragor for del b:

- Ar de stvd som motiveras med malen med forsorjningsberedskapen kostnadseffektiva
metoder for att sakerstélla forsorjningsberedskapen och vilka alternativa politiska atgarder
finns for att uppna malet?

- Forvranger stoden betydligt konkurrensen och hur kommer det till uttryck? Ar stoden
kostnadseffektiva metoder for att uppna malet?

- Ar stoden fortfarande andamalsenliga metoder for att uppn& maélet? Skulle stodet kunna
ersattas med andra atgarder och vilka skulle de vara?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Understkningen anknyter till regeringsprogrammets spetsprojekt Konkurrenskraften stérks genom
forbattrade forutsattningar for naringsliv och féretagande (utveckling av foretagsstodssystemet).

Undersotkningen stoder genomférandet av arbets- och néaringsministeriets tillvaxtvision och
reformen av malbeslutet om forsorjningsberedskapen.

Riksdagens ekonomiutskott har i sitt betankande den 7 april 2016 (RP 22/2016) identifierat behovet
av ett forenhetligande av foretagsstbdssystemet och en kritisk studie av beddmningen av
verkningarna. Enligt utskottet borde foretagsstoden riktas till att starka
verksamhetsforutsattningarna i stéllet fér att stodja den egentliga verksamheten.
Utvecklingstrenden ska vara sadan att det inte finns behov av offentliga stddmekanismer eller att
behovet ar betydligt mindre.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Information som stdder genomférandet av strategin, analys av lagesbilden, beddmning ex post av
politiska atgarder. Lagesrapport till separat avtalade delar 8/2018.

Fragor att beakta vid valet av genomforare for projektet:

Projektet omfattar internationell jamférelse och konkurrensmiljdanalys, som kan delas upp i delar
exempelvis enligt tema eller stod eller del a och b. | forskningsgruppen bor ingd internationell
kompetens. Av forskningsplanen ska framga vilka stéd som undersokningen fokuserar pa och pa
vilka grunder de valts. De s6kande ska i sin ans6kan uppge vilket material de har till sitt forfogande
for en analys. | del a raknas fokus pa de storsta stdden som merit.
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1.9 Langsiktig plan for strukturforandring av beskattningen

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 4/2018-4/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Trycket pa beskattningen ¢kar, dels genom den explosionsartade tillvaxten inom den digitala
ekonomin och nya sétt att arbeta och dels genom den internationella skattekonkurrensen. En liten
och Oppen ekonomi som Finland ska varna om en konkurrenskraftig och sporrande
beskattningsmiljo.

Foretags- och inkomstskattesystemet har en viktig roll for Finlands internationella konkurrenskraft
och foretagandet nar det galler att sakerstédlla gynnsamma forhallanden. Konkurrenskraft,
forutsdgbarhet och foljdriktighet ar centrala egenskaper i ett bra skattesystem, genom vilka man
kan uppmuntra ekonomiska aktorer att gora investeringar pa lang sikt i kompetens och
produktionsverksamhet. Ett konkurrenskraftigt skattesystem tryggar basta mdojliga forutsattningar
for ekonomisk tillvaxt och darigenom ocksa for ett vaxande skatteunderlag, vilket mojliggor en
hallbar finansiering av vélfardssamhallet ocksa i framtiden.

Regeringen har beslutat att inleda ett utredningsarbete, vars mal ar att lagga fram ett forslag till
en langsiktig plan for en strukturférandring av beskattningen. Utredningen utgor underlag for
utvecklingen av foretags- och inkomstbeskattningen pa sa satt att skattesystemet beaktar
forandringarna i den ekonomiska omvarlden samt skapar goda forutsattningar for ekonomisk
tillvaxt genom att uppmuntra till foretagsverksamhet och arbete. Med en langsiktig plan ges
medborgarna och foretagen en klar signal att Finland ocksd i fortsattningen ar en stat dar det
I6nar sig att utbilda sig, forvarvsarbeta, investera, sysselséatta och utvidga verksamheten.

Centrala forskningsfragor:

- Vilken skattestruktur skulle bast framja den ekonomiska tillvéxten och sysselsattningen i
Finland, med beaktande av dels sardragen i var ekonomi och dels hallbarhetsmalen i den
offentliga ekonomin pa lang sikt?

- Pa vilket satt bor beskattningen ta hansyn till nya former av arbete och ny produktionsteknik?

- Vilken typ av person- och féretagsbeskattningssystem skulle uppmuntra investeringar i
forskning och utbildning, samt skapa innovationer?

- Vilken typ av beskattning skulle starka Finlands stéllning i globala vardekedjor och 6ka
exporten till den finska ekonomin och bygga upp skatteinkomster bast, med hansyn till
internationell skattekonkurrens och digital ekonomi?

- Vilken typ av beskattning skulle bidra till férnyelse och utvidgningen av naringsstruktur?

- Riktlinjerna for inkomstbeskattningen och foretagsbeskattningen pa lang sikt.

Projektets resultat:

Projektets slutrapport ska ingaende behandla det tryck som riktas pa skattesystemet i Finland och
skapa riktlinjer for behovet av en forandring av beskattningens struktur pa lang sikt, lagga fram
ett konkret forslag pa en langsiktig strategi for foretags- och inkomstbeskattningen. Slutrapporten
ska innehdlla internationell jamforelse och sammanfattad information om den ekonomiska
utvecklingen i Finland och foérandringarna i skattesystemet over tid.
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Eventuella kopplingar till statsradets strategier och Ovrig utrednings- och
forskningsverksamhet:

- Genomf@randet av regeringsprogrammet

- Riktlinjerna i budgetmanglingen 2017

- Regeringens sysselsattningsmal

- Reformen av den sociala tryggheten

- Undanréjandet av flitfallor

- Utveckling av utdelnings- och samfundsbeskattningen
- Regeringens framtidsredogérelse

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- Jamférelse av handlingsalternativ (litteraturanalys och internationell jamforelse)
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