STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

6.1 Utvecklingsbehoven i frdga om kommunernas och landskapens system for
andringssokande samt systemets forhallande till systemet for besvarstillstand

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I Finland kan besvar anforas genom antingen forvaltningsbesvar eller kommunalbesvar. 1 samband
med inréttandet av landskapen infors aven landskapsbesvar, som motsvarar kommunalbesvar.

Kommunmedlemmars ratt att séka andring har traditionellt varit ett satt att 6vervaka lagligheten i
kommunernas verksamhet och anvandningen av offentliga medel. Delgivningen av beslut som
galler ratten att anféra kommunalbesvar kompletterar offentlighetsprincipen. Kommunalbesvar har
ocksda betydelse som rattsmedel. Samtidigt har en bred krets av instanser med besvarsratt ansetts
kunna gora det mgjligt att anvanda kommunalbesvar som ett satt att bromsa upp projekt av t.ex.
politiska skal eller i enlighet med &ndringsstkandens egna uppfattningar. Regleringen &ndrades inte
i samband med beredningen av kommunallagen, som tréadde i kraft 2015, eftersom det inte var
mojligt att utfora nagon mer omfattande utredning av systemet for andringssokande. | samband
med stiftandet av olika speciallagar har det dock forekommit tryck pa att &ndra systemet med
kommunalbesvar.

| regeringens proposition om inrattande av landskap och om en reform av social- och halsovarden
(RP 15/2017) som behandlas i riksdagen foreslas det att bestammelser om landskapsbesvar och det
omprovningsforfarande som foregar dem ska inforas i landskapslagen pa motsvarande satt som i
kommunallagen. | samband med riksdagsbehandlingen har grundlagsutskottet (GrUU 26/2017) fast
uppmarksamhet vid de otydliga bestammelserna om andringssokande. Utskottet ansag att det ar
nodvandigt att, sarskilt i anslutning till propositionen om valfrinet inom social och hélsovarden,
narmare klargora de arendegrupper dar det med hansyn till rattstryggheten vore mer motiverat att
tillampa forvaltningsbesvar an landskapsbesvar samt att klargéra om det ocksa i sa fall vore
andamalsenligt att foreskriva om omprovning som forsta instans vid andringssokande.

Anvandningsomradet for omprovningsforfarandet och systemet for besvérstillstand har under de
senaste aren utvidgats till att galla flera &rendekategorier i lagstiftningen inom olika
forvaltningsomraden. | forvaltningslagen finns allmanna bestammelser om omprévningsforfarandet.
Justitieministeriet har for avsikt att hdsten 2017 lamna en proposition med forslag till en ny lag om
rattegang i forvaltningsarenden, som ska ersatta forvaltningsprocesslagen. Utgangspunkten i den
nya lagen é&ar att andring i forvaltningsdomstolens beslut ska sokas hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om inte nagot annat foreskrivs om enskilda drenden. Riksdagen behandlar
for narvarande en proposition (RP 43/2017) som utvidgar bestammelserna om besvarstillstand i
markanvandnings- och byggarenden sadsom planarenden. | och med lagstiftningsandringarna ska
forfarandet for  besvarstillstdnd  borja  tillampas pa bade forvaltningsbesvars-  och
kommunalbesvarsarenden.

I programmet for statsminister Juha Sipilas regering forutsatts att en Overgang fran
kommunalbesvar till forvaltningsbesvar i planlaggningsarenden ska utredas. Professor Eija Makinen
har gjort en utredning i anslutning till detta: Fran kommunalbesvar till forvaltningsbesvar i
planlaggningen? MM rapporter 10/2016. Professor Makinen har undersékt kommunalbesvéar och
utvecklingsbehoven i fraga om dem narmare i boken Kunnallisvalitus - Kiusantekoa vai tarpeellista
valvontaa ja oikeusturvaa? (Edita, 2010).
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Syftet med det aktuella forskningsprojektet ar att bedoma utvecklingsbehoven i fraga om systemet
for andringssokande enligt kommunallagen och landskapslagen. Forskningsprojektet bor ga igenom
hur kommunalbesvéar och landskapsbesvar anvands i nulaget och beddma vilket
anvandningsomrade som ar andamalsenligt i forhallande till séardragen i de olika besvarstyperna.
Utredningen bor bedoma hur utvecklingen av lagstiftningsmiljon t.ex. i fraga om begéaran om
omproévning och systemet for besvarstillstand paverkar kommunernas och landskapens system for
andringssokande. Dessutom bor man bedéma forandringarna i systemet for andringssdkande ur ett
demokratiperspektiv samt vilka satt for kommun- och landskapsinvanarnas deltagande och
kommunikation som skulle kunna minska behovet att anfora besvar.

Forskningsfragor:

— Vilka spanningar finns det mellan kommunernas/landskapens sjalvstyrelse och rattsskyddet, och
hur de kan hanteras?

— Vilka &r anvandningsomradena for kommunal- och landskapsbesvar i forhallande till
forvaltningsbesvar? For vilka typer av &renden &r det motiverat att uttryckligen tillampa
kommunal- eller landskapsbesvar och for vilka ar det inte motiverat?

— Vilka konsekvenser har forfarandet for besvarstillstand (for kommunernas/landskapens
sjalvstyrelse, parterna, samhéllet)?

— Finns det behov av att klargéra omprdévningsforfarandena och bestammelserna om dem?

— Vilka eventuella metoder for invanarnas deltagande och kommunikation kan kompensera for
forandringarna i systemet fér &ndringssdkande?

For att projektet ska bli framgangsrikt kravs att den som genomfor projektet ar val insatt i fragor
som gaéller kommunal sjalvstyrelse, i lagstiftningen om kommunerna och i lagférslagen om
landskapsreformen samt systemen for &ndringssokande. De s6kande ska i sin anstkan uppge vilket
material de har till sitt férfogande for att det ska kunna utvéarderas.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Indirekt anknytning till regeringens spetsprojekt 3.

- Smidigare forfattningar (bl.a. en huvudregel om att forfarandet for besvarstillstind ska
tillampas pa besvar hos hogsta domstolen, utredning enligt regeringsprogrammet om en
overgang fran kommunalbesvar till férvaltningsbesvar i planlaggningséarenden)

- regeringens reformer 3. Framtidens kommun och 4. Landskapsreformen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Forskningsprojektet syftar till att ta fram bakgrundsfakta (inklusive metaanalys av befintliga data)
for att utveckla lagstiftningen, konsekvensbedémningar och en jamforelse av handlingsalternativ.



http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/digitalisaatio
http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/reformit
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6.2 Utveckling av kommunernas digitala verksamhet och beslutsfattande samt
precisering av den sparpotential som digitalisering méjliggor

Tidsplan: 2/2018-12/2018
Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Genom nya verksamhetssatt gors de offentliga tjinsterna anvandarorienterade och i forsta hand
digitala. 1 samband med antagandet av riktlinjerna for besparingarna pa en miljard euro i enlighet
med planen for de offentliga finanserna i regeringens halvtidséversyn behandlades ocksa
framjandet av digitaliseringen i kommunerna. Uppdraget var att utreda mdgjligheten att skapa ett
incitamentsystem och kriterier for beviljande av understod till kommuner som frAmjar
digitaliseringen. For att fa understéd ska kommunen péavisa dels hur den genom digitaliseringen har
effektiviserat eller kommer att effektivisera verksamheten, dels vilka produktivitetsinbesparingar
atgarderna har gett eller kan ge.

Den forsta fasen (fore 5/2018) galler planeringen av incitamentsystemets inledningsfas, under
vilken digitaliseringen av kommunernas personal- och ekonomiférvaltning och utnyttjandet av
mjukvarurobotteknik for andamalet behandlas. Projektet bor med hjélp av exempelkommuner
utreda sparpotentialen i kommunernas personal- och ekonomiférvaltning och undersdka vilka
atgarder som kravs for att uppnad sparpotentialen i kommunerna. Dartill forvantas projektet
resultera i ett forslag till en metod for att méata och félja upp de ekonomiska effekterna av
digitaliseringen av kommunens personal- och ekonomiférvaltning samt ett stallningstagande om vad
statens incitamentsstod bor inriktas pa. Denna forsta del ska finnas tillgéanglig senast i maj 2018.

Forskningsfragor:

- Hur stora & kommunernas kostnader for ekonomi- och personalférvaltningen fér narvarande?

- Hur paverkas volymerna inom ekonomi- och personalforvaltningen av att social- och
halsovarden overfors till landskapen?

- Hur stor ar sparpotentialen i digitaliseringen av ekonomi- och personalférvaltningen?

- Med vilka medel kan besparingarna uppnas?

- Hur ska utvecklingen av ekonomi- och personalférvaltningen och effekterna av digitaliseringen
matas och féljas upp?

- Hur ska effekterna av digitaliseringen matas och modelleras? Hur ska de besparingar som
uppstar verifieras? (Det ar viktigt att forskningen inte begransas enbart till mojligheterna med
dagens teknik utan ocksa beaktar de mojligheter som den narmaste framtiden erbjuder.)

- Vad ska incitamentsstodet konkret inriktas pa? Pa vilka andra satt ska digitaliseringen av
ekonomi- och personalférvaltningen framjas?

- Med vilka kriterier och hur ska kommunerna fa ekonomiskt stod?

- Pa vilket satt beaktas samarbetet mellan kommunerna och utnyttjandet av befintliga l16sningar
vid inriktningen av stodet?

- Hur kan digitaliseringen av denna servicehelhet gynna olika stora kommuner som befinner sig i
olika skeden av digitaliseringen?

Under den andra fasen (fére 12/2018) startar en utredning som med hjdlp av utvalda
exempelkommuner och utifran de ovannamnda forskningsfragorna kartlagger utvecklingen av
kommunernas digitala verksamhet och beslutsfattande, den processreform som digitaliseringen
mojliggér samt sparpotentialen inom de tre féljande omradena:
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- digitalisering av kommunernas tillstandsforfaranden,
- optimering av verksamhetsstyrningen inom smabarnspedagogiken och
- optimering av transporter.

Forutom att definiera sparpotentialen ska projektet utreda vilka atgarder som kravs for att
sparpotentialen ska uppnds i kommunerna. Dartill forvantas projektet resultera i ett forslag till en
metod for att mata och folja upp de ekonomiska effekterna av digitaliseringen av kommunens
ovannamnda uppgifter samt ett stallningstagande om vad statens incitamentsstod bor inriktas pa.

Projektet forvantas ge systematiska och jamfoérbara data som stod for beslutsfattandet om
beredningen av incitamentsystemet.

For att projektet ska bli framgangsrikt kravs att den som genomfor projektet har bred kompetens
nar det galler digitalisering av offentliga tjanster och &r val insatt i olika metoder for
konsekvensbeddémning. De sokande ska i sin anstkan uppge vilket material de har till sitt
forfogande for att det ska kunna analyseras.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och 6vrig utrednings- och
forskningsverksamhet:

Landskapsreformen, sparmalet pa en miljard euro_enligt regeringens halvtidséversyn

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintliga data), information som
stoder genomfdrandet av strategin inkl. analys av lageshilden, kostnadsanalyser.



http://alueuudistus.fi/mika-on-maakuntauudistus?p_p_id=56_INSTANCE_RTN2Yk0rUvdz&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_RTN2Yk0rUvdz_languageId=sv_SE
http://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/hallitus-kuroo-umpeen-10-miljardin-kestavyysvajetta?_101_INSTANCE_3wyslLo1Z0ni_languageId=sv_SE
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6.3 Bradskande utredningsbehov som galler social- och halsovards- och
landskapsreformen och beredningen av valfriheten

A) Tillgodoseendet av kundernas valfrihet i frdga om social- och halsotjanster

Ovre grans for det disponibla anslaget: 200 000 €
Tidsplan: 2/2018-5/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Kundernas erfarenheter och deltagande samt uttkning av valfriheten ar centrala utgdngspunkter
for utvecklingen av verksamhetssatten inom social- och halsovarden och genomférandet av social-
och halsovardsreformen. Kostnadseffektiva och kundorienterade service- och
verksamhetsmodeller utformas forst i landskapen genom forsok och kundrespons pa dem samt
genom forsknings- och utvarderingsdata. Senare utformas verksamhetssatten vidare nér
organiseringsansvaret dverfors och valfrineten utdkas till att omfatta den ordinarie verksamheten
genom forsok och pilotprojekt.

Kundernas erfarenheter och beteende i valsituationer hdnger samman med flera aktuella
beredningsprocesser. Under hosten 2017 inleds t.ex. en systematisk utvardering av de férsék med
servicesedlar som pagar inom ramen for spetsprojektet "Kundorienterad service”. Utvarderingen
ger information om kundernas valbeteende samt om hur de nddvandiga forutsattningarna for
valfrineten har realiserats inom forsoksomradena. Den information som utvarderingen ger kan
utnyttjas aven i de mer omfattande pilotférséken med valfrihet som inleds i landskapen. Enligt
utkastet till lag om ordnande av social- och héalsovard ger landskapen ocksa egna serviceloften till
invanarna om de tjanster som hor till landskapens organiseringsansvar. 1 och med delprojektet
"En verksamhetsmodell for erfarenhetsexpertis och klienters och patienters deltagande” haller
ocksd en nationell verksamhetsmodell for klienters och patienters deltagande pa att véxa fram.
Modellen syftar till att ge ytterligare information och metoder for att engagera kundgrupperna
i planeringen av sin egen service. For verkstallandet av valfrihetslagen behoévs dessutom den
senaste informationen om frdgan som helhet. Bland kunderna har gjorts enkater om tjansterna
(bl.a. kommuninvanarenkater inom Kommunforbundets forskningsprojekt ARTTU2; THL:s
material) samt om befolkningens forvantningar pa den utokade valfriheten (THL: vardenkat 2016,
Sitra: Riksomfattande enkat i en internetpanel 9/2016, telefonintervjuer 2-4/2017 inom
servicesedelomradena Ovre Savolax, Tavastehus, Jyvaskyld, Tammerfors), vilka ocks& utgor
bakgrundsutredningar fér hela projektet.

Genom detta projekt efterlyses en forskningsgrupp eller ett projektkonsortium som under ledning
av en styrgrupp kan utreda vilka faktorer som vasentligen paverkar beteendet hos kunder som
utnyttjar valfriheten inom social- och halsotjanster eller dvervager att gora det, vilka faktorer som
utgor incitament for nya tanke- och verksamhetssatt bland tjansteproducenterna, hur olika
ersattningsmodeller fungerar samt hur tjansteproducenterna och de som behdver tjanster ar
placerade geografiskt.

Utredningsarbetet sker parallellt med utvarderingen av forsoket med servicesedlar och fordjupar
den. Kontexten ar de fem regionala forsoken med servicesedlar som ingdr i spetsprojektet
"Kundorienterad service” (Tavastehus, Jyvaskyld, Mellersta Nyland, Tammerfors och Ovre
Savolax). Projekttiden for forsoket med servicesedlar [6per ut 31.12.2018.

Forskningsfragor:
— Vilka faktorer paverkar kundernas beteende nar det galler social- och hélsotjanster (t.ex.
kundens forhallningssatt till valfrinet)?
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— Vilka faktorer styr kundens val i praktiken (t.ex. olika kvalitetsfaktorer)?

— Hur paverkar producentens atgarder kundens val eller beteende?

— Vilka internationella exempel eller studier finns pa temat?

— Vad forutsatter valfrineten av olika kundgrupper? Exempelvis olika servicebehov eller kunder
inom foretagshalsovarden.

— Vilka incitament har varit fungerande nar det géller att 6ka kundernas medinflytande och hur
bor de utvecklas?

Vid behov preciseras och uppdateras fragorna under varen 2018 allt eftersom resultaten fran
forsoken med servicesedlar bérjar ta form och beredningen av valfrihetslagen fortskrider.
Genomférandet av projektet forutsatter ett ndra samarbete och vaxelverkan mellan styrgruppen
och de nyckeltjansteméan som styr utredningsuppdragen och preciserar forskningsfragorna.

I ansOkan ska aktdren kortfattat dokumentera sin tidigare forsknings- och utredningsverksamhet
inom social- och halsovardsomradet, det beteendevetenskapliga omradet och det
halsoekonomiska omradet (sarskilt uppdrag och projekt som relaterar till dessa preliminara
forskningsfragor). Ansokan ska innehdlla en preliminar plan for vilka forsknings- och
utvarderingsmetoder och material forskningsfragorna kommer att besvaras med.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och 06vrig utrednings- och
forskningsverksamhet: Landskapsreformen, Social- och hélsovardsreformen

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintliga data), information
som stoder genomférandet av strategin inkl. analys av lagesbilden, efterhandsutvardering.



http://alueuudistus.fi/mika-on-maakuntauudistus?p_p_id=56_INSTANCE_RTN2Yk0rUvdz&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_RTN2Yk0rUvdz_languageId=sv_SE
http://alueuudistus.fi/mika-on-maakuntauudistus?p_p_id=56_INSTANCE_RTN2Yk0rUvdz&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_RTN2Yk0rUvdz_languageId=sv_SE
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6.3 Bradskande utredningsbehov som galler social- och halsovards- och
landskapsreformen och beredningen av valfriheten

B) Forutsattningar for och mojligheter till verksamhet i andelslagsform och
allmannyttiga samfunds verksamhet inom ramen for social- och halsotjanster

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Produktionen av social- och héalsotjanster har genomgatt standiga forandringar under hela 2000-
talet. Social- och héalsovards- och landskapsreformen innebar historiskt omvalvande forandringar i
produktionsstrukturerna inom social- och hélsovarden. Allmannyttiga aktorer har ansetts utgéra en
betydande potential nar det géller att producera kundorienterade servicehelheter. Det finns dock
varken nagot grundlaggande kunskapsunderlag eller aktuell statistisk uppfoljning om antalet
andelslag eller producenter av social- och hélsotjanster inom den tredje sektorn eller om deras
karaktar. THL:s senaste statistik om producentstrukturen inom social- och halsovarden &r fran ar
2010. Redan under aren kring 2010 kunde man se en kraftig 6kning av produktionen av social- och
halsotjanster inom den privata sektorn, sarskilt av halso- och sjukvard. Trenden har varit stigande
ocksd inom socialservicen. Daremot finns inga aktuella uppféljningsuppgifter om 6kningen och
utvecklingen i frdga om produktionen av social- och héalsotjanster inom den tredje sektorn. Att
skapa ett brett kunskapsunderlag &r en nyckelfaktor for att moéjliggora en aktuell uppféljning av
produktionen av social- och halsotjanster saval nationellt som i de kommande landskapen. En
konkurrenskraftig marknad forutsatter att olika tjansteproducenter kan agera pa lika villkor.

Betydande serviceaffarsverksamhet inom saval finans- som detaljhandelssektorn bedrivs i
andelslagsform. Andelslagsformen kan ocksa erbjuda majligheter for en ny typ av kommersiell och
social foretagsverksamhet som bygger pa beslutsfattande som utgar fran anvandarna och sker i
samrad med dem. Dessutom kan foretag i andelslagsform utmana produktionen av social- och
halsotjanster och rent vinstdrivande kommersiella aktérer, men det finns inte tillrackligt med
information om andelslagens och de allmé&nnyttiga samfundens kapacitet. Hittills har det inte funnits
nagra betydande aktorer i andelslagsform bland producenterna av social- och halsotjanster i
Finland.

Forskningsprojektet tar fram information om nuldget vad galler andelslag och allmannyttiga
samfund som producenter av social- och halsotjanster och utreder behoven av informations- och
statistikproduktion. Projektet utreder mdjligheterna for kooperativ och social féretagsverksamhet
samt eventuella fordelar och problem som galler andelslagsformen pa framtidens marknad for
social- och hélsotjanster.

Forskningsprojektet syftar till att analysera vilka mojligheter och alternativ det finns for
affarsverksamhet i andelslagsform och social foretagsverksamhet med tanke pa
tjansteverksamheten och kundernas behov inom social- och hélsovardssektorn. Projektet utreder
om de affarsformer som undersotks kan 6ka kundernas mojligheter till inflytande och delaktighet i
de social- och hélsotjanster som produceras. Dessutom utreder projektet om man genom
andelsverksamhet kan minska social ojamlikhet och hur verksamheten skulle kunna identifiera och
na ut till kunder i sarskilt utsatt stéllning och utoka servicen dven i glesbygden. Forskningsprojektet
ska ocksa utreda om andelslag och allmannyttiga samfund kan oka delaktigheten genom att t.ex.
sysselsatta dem som har en svag stillning pa arbetsmarknaden, bl.a. personer med
funktionsnedsattning, langtidsarbetslésa och invandrare.
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Forskningsprojektet tar hansyn till effekterna av EU:s konkurrenslagstiftning samt jamfor saval
internationella erfarenheter som olika affarsmodeller i forhallande till andelsverksamhet, socialt
foretagande och organisationer i egenskap av producenter av social- och héalsotjanster.

En halvtidsrapport med preliminara resultat fran forskningsprojektet lamnas fére 6/2018 och
slutrapporten med centrala iakttagelser och forslag lamnas nér projektet avslutas 12/2018.

Forskningsfragor:

- Vilka ar de langsiktiga behoven av informations- och statistikproduktion om andelslag och
allmannyttiga samfund; vilket slags kunskapsunderlag och uppféljningssystem for det kan sttdja
produktionen av social- och halsotjanster i landskapen? Hur ska denna information samlas in
och produceras pa ett systematiskt satt?

- Vilka beprovade eller lovande nationella modeller med féretag i andelslagsform eller
allmannyttiga samfund skulle kunna utnyttjas for att utveckla produktionen av social- och
halsotjanster inom den tredje sektorn?

- Vilket, om nagot, mervarde (i forhallande till befintliga tjansteproducenter och nulaget) skulle en
utdkning av andelsverksamheten tillféra? Vad forutsatter en utdkning av andelsverksamheten,
om man medvetet vill utdka den?

- Vilka atgarder (lagstiftning, stodbehov, innovationer) kravs for att andelslagen ska uppna en
jamlik stallning och utvecklas som betydande tjansteleverantorer i social- och halsovards- och
landskapsreformen i forhallande till andra affarsformer?

- P& vilket satt skulle en tjansteproduktion baserad pa andelsverksamhet gora tjansterna mer
kundorienterade och 0ka delaktigheten jamfort med andra féretagsformer?

- Hur kan social- och hélsotjanster som tillhandahalls av andelslag och sociala foretag minska
ojamlikheten jAmfort med andra verksamhetsformer och erbjuda social- och hélsotjanster for
olika grupper med sarskilda behov?

- Hur ser mdjligheterna for andelslag och allménnyttiga aktbrer ut ur ett
sysselsattningsperspektiv?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och 6évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Regeringen har lamnat en proposition till riksdagen om inrattande av nya landskap och dverféringen
av organiseringsansvaret for social- och hélsovarden fran kommunerna till landskapen. (RP
15/2017)

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

— framsynsinformation och bakgrundsteckning, inklusive metaanalys av befintliga data,
— information som stbder genomfdrandet av strategin inklusive analys av lagesbilden,
— jamforelse av handlingsalternativ
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6.3 Bradskande utredningsbehov som galler social- och halsovards- och
landskapsreformen och beredningen av valfriheten

C) Modeller for konstituering av landskap med tanke pa forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten inom social- och halsovardssektorn

Ovre grans for det disponibla anslaget: 250 000 €
Tidsplan: 2/2018-8/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Landskapets och dess samarbetspartners forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
(FUI) har en viktig roll nar det galler att framja landskapets livskraft. Uppgiften kraver ett
informationsbaserat tvarvetenskapligt och tvarsektoriellt samarbete med manga olika aktorer,
bade nationellt och internationellt. Det &r ocksa viktigt att man har k&nnedom om FUI-
prioriteringarna och utvecklingsbehoven i hdgskolorna och de viktigaste féretagen i respektive
region samt om Finlands globala styrkor och hur de kan utvecklas ur ett nationellt perspektiv.

Enligt utkasten till landskapslag och lag om ordnande av social- och halsovard svarar landskapet i
framtiden for utvecklandet av social- och halsovarden inom sitt omrade och for
utvecklingssamarbete som Overskrider omrades- och organisationsgranserna samt samordnar och
styr integrerat utvecklingsarbete pa producentnivd. For den regionala samordningen och
utvecklandet av samt for samarbetet kring den social- och halsovard som ordnas av landskapen
finns fem samarbetsomraden. Samarbetsomradena samordnar det regionala samarbetet och
bedémer bl.a. behovet av att utveckla yrkeskompetensen tillsammans med universiteten och
yrkeshogskolorna. | enlighet med lagen om ordnande av social- och halsovard ska man i
samarbetsavtalet mellan landskapen komma 6verens om samarbetet och arbetsfordelningen vid
genomforandet av utbildning, forskning och utvecklingsverksamhet. Den riksomfattande
utvecklingen styrs av styrenheten och av delegationen for social- och héalsovard. Institutet for
hélsa och valfard sammanstéller uppféljnings- och utvarderingsinformationen.

Anordnaren av social- och héalsotjanster har en strategisk, koordinerande och moéjliggérande roll i
FUI-verksamheten. Landskapets uppgift ar dels att utveckla de interna férfarandena i sin egen
verksamhet, dels att organisera tjinster som stdder tillvdxt och innovationsverksamhet i det
regionala och nationella innovationsekosystemet. Det &r viktigt att anordnaren identifierar och
samordnar det utvecklingsarbete som rér verksamheten och de tjanster som stéder tredje parters
utvecklingsarbete med landskapets strategi. |1 och med reformen av social- och héalsovarden och
den effektivare verksamheten ar det viktigt med saval innovativa upphandlingar som ett
framatblickande utvecklingsarbete samt produktion och anvandning av forskningsdata. |
anordnarens FUl-uppgifter laggs stor tonvikt pa informationsbaserat samarbete med
producentnatet, hoégskolor och forskningsinstitutioner, kommuner, naringsbolag, affarsverk,
foretag och organisationer samt till vissa delar staten och internationella aktorer.

Hittills har den finlandska forskningen och utvecklingen inom social- och halsoomradet haft en
stark anknytning till universitetssjukhusen, hdgskolorna och kompetenscentren inom det sociala
omradet. | enlighet med forsknings- och innovationsstrategin for halsoomradet har man samlat
forskarna inom social- och halsoomradet i sektorsspecifika kompetenskluster genom att skapa
samarbetsmodeller fér kunnandet och resurserna vid universitetssjukhusen, hdgskolorna och
forskningsinstituten. Syftet med dessa ar att paskynda utvecklingen av nya behandlingsmetoder,
produkter och servicekoncept.
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Malet &r att utreda

— Hur samordningen av landskapens och samarbetsomradenas forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet (FUl-verksamhet) har kommit igdng i landskapen och vilka modeller
eller strukturer for den har planerats

— Hur de befintliga strukturerna stoder landskapens organisering i fraiga om FUI-verksamheten

— Vilka exempel pa god praxis for en bredare spridning av resultaten det finns

Utredningen ska med hjalp av diskussioner med intressentgrupper och en bakgrundsutredning
kartligga hur de befintliga strukturerna stoder landskapens organisering, beddéma om
finansieringen ar tillracklig och effektiv och komma med forslag pa hur den nuvarande forsknings-
och utvecklingsverksamheten kan organiseras béattre &n for narvarande.

Forskningsfragor:

— Hur har det region- och organisationsévergripande utvecklingsarbetet organiserats i
landskapet?

— Hur ska det 6vriga regionala samarbetet t.ex. i frdga om tillvaxttjanster organiseras? T.ex.
samarbete inom Team Finland/Business Finland?

— Hur kan styrningen och uppfdljningen av FUI-verksamheten och dess effektivitet forbattras?

— Hur effektivt fungerar finansieringen?

— Med hjalp av vilka strukturer kan de fem samarbetsomradena pa basta satt starka
beddomningen av kompetensbehoven, utvecklingen av yrkeskompetensen och en effektiv
anvandning av personalresurserna inom social- och héalsovarden i samarbete med
universiteten och yrkeshdgskolorna?

— Hur ska samarbetet mellan kommunerna och organisationer som bedriver utbildnings-,
utvecklings- och forskningsverksamhet stérkas?

— Vilka verksamheter bor ur landskapens och samarbetsomradenas perspektiv ske inom ramen
for nationellt samarbete?

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och Ovrig utrednings- och
forskningsverksamhet: Landskapsreformen, Social- och hélsovardsreformen

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig data), information som
stoder genomférandet av strategin inkl. analys av lagesbilden, jamférelse av handlingsalternativ.
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6.3 Bradskande utredningsbehov som galler social- och halsovards- och
landskapsreformen och beredningen av valfriheten

D) Konstituering av landskap och samarbetsomraden samt landskapens och
samarbetsomradenas beredskap med tanke pa informationsledning

Ovre grans for det disponibla anslaget: 250 000 €
Tidsplan: 2/2018-5/2019

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Enligt regeringens proposition (RP 15/2017) till riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrattande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden ska det
inrattas 18 landskap i Finland. Enligt forslaget ar landskapens centrala uppgifter t.ex. social- och
halsovarden och raddningsvasendet. Vidare bereds sarskilt en dverforing av vissa uppgifter fran
narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néaringsbyrderna och regionfoérvaltningsverken
samt landskapsforbunden och miljo- och halsoskyddet pa landskapens ansvar.

For landskapen foreslds en skyldighet att folja upp sin verksamhet och ekonomi, producera
information om verksamheten och ekonomin samt publicera utfalls- och uppfdljningsdata.
Dessutom ska privata tjansteproducenter som producerar tjanster for landskapet lamna
information om sin verksamhet och ekonomi till landskapet. Landskapen har ett sarskilt ansvar for
verksamhetens, resursanvandningens och resursstyrningens effektivitet. Har utgér bedémningen
av landskapens Oversektoriella atgarder och effektivitet incitament for samarbete kring
kundorienterade processer och vélfardsmal.

De langsiktiga verkningarna av reformen beror huvudsakligen pa hur landskapen forverkligar och
leder sitt organiseringsansvar och hur den nationella styrningen, den offentliga informationen om
kvaliteten pa och tillgangen pa de offentliga tjansterna samt digitaliseringen stéder uppnaendet
av malen.

Anvandningen av sadana informations- och kommunikationstekniska tjanster och lésningar som
stoder den verksamhet som 6verfors till landskapen och digitaliseringens utvecklingsgrad varierar
stort enligt uppgiftsomrade. Exempelvis ordnandet och produktionen av social- och
halsovardstjanster forutsatter redan nu hantering och anvandning av information i digital form.
Beroende pa vilken sektor det handlar om finns det nationella system (t.ex. arbetskraftsservice)
eller kommunala system (t.ex. avbytarservice) dven i frdga om andra uppgifter som overfors till
landskapen. Tjansterna styrs via dessa system. | forandringsprocessen maste man se till att
informationen fran olika informationssystem finns tillganglig for olika andamal, i synnerhet inom
ledningen.

Utredningsprojektet producerar information till stdd for forandringsprogrammet "Kustannus- ja
vaikuttavuustiedon kehittdminen ja tietopohjatarpeet”. Det nuvarande programmet for kostnads-
och effektivitetsinformation (KUVA) sammanfors och blir en del av
kommuninformationsprogrammet, som samordnas av SRK. Programmets syfte ar att skapa en
grund for informationsledning i landskapen och for den informationshantering som stéder
ledningen. Ett av forandringsprogrammets delprojekt (6) handlar om att utveckla ett
lagesbildsrum for informationsledningen pa landskapsniva och nationell niva. Projektet ska stodja
forutsattningarna  for ledningens informationsbehov. Denna TEAS-utredning kan ge
bakgrundsinformation &aven till stod for detta arbete. Avsikten &ar ocksa att utnyttja resultaten av
utredningen som stod for forandringsledningen i landskapen.
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Malet med utredningen ar att kartlagga

— Hur informationsledningen genomfors eller hur den kommer att genomfdras i olika landskap
och inom samarbetsomradena, och vilken dess betydelse ar for utvecklingen av ledarskapet,
sarskilt med tanke pa det kunnande som behovs och forandringsledningen

— Vilka resultat de nuvarande metoderna for informationsledning har gett;

— Vilka beprovade metoder eller system for informationsledning som skulle kunna utnyttjas i
andra landskap eller samarbetsomraden

— Hur landskapen har forberett sig pa forvaltningsovergripande informationsledning

— Hur landskapen har forberett sig pa de behov av informationsledning som landskapsreformen
och social- och halsovardsreformen for med sig;

— Vilka stodjande strukturer eller modeller for samordning man har skapat eller planerat Vilka
aktorer, faktorer och strukturer som ar med i beredningen och vilken roll de har

— Vilken information ledningen av social- och hélsotjansterna grundar sig pa och hur man avser
utveckla informationsforvaltningen pa basis av den

Och utreda

— Vilka forandringsbehov landskapsreformen medfor for existerande praxis kring
informationsledningen

— Vilka krav som stélls pa ledarskapskulturen for att informationsledningen ska fungera

— Hur erfarenheterna av informationsledning fran olika landskap kan goras jamforbara pa ett
nationellt plan

— Hur styrningen och uppféljningen av informationsledningen och dess effektivitet i landskapen
kan forbattras

— Vilka verksamheter som med tanke pa informationsledningen samt landskapen och
samarbetsomradena bor ske inom ramen for nationellt samarbete

— Pa vilket satt informationen sa effektivt som mgjligt kan goras tillganglig for ledningen och
vilka hinder det finns for en effektiv anvandning

— Vilken typ av information som &r relevant for olika anvandningsscenarier i landskapen

— Hur informationsledningen kan stéda férandringsprocessen och uppféljningen och styrningen
av den nationellt och i landskapen

Utifran utredningsarbetet bor forskningsgruppen ocksa komma med konkreta och genomforbara
forslag for att utveckla informationsledningen i landskapen. Vid behov preciserar projektets
styrgrupp forskningsfragorna under varen 2018. | projektets startskede faststalls en tidsplan for
rapporteringen av forskningsresultaten for att de pa basta mojliga satt ska stodja den politiska
beredningen.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och Ovrig utrednings- och
forskningsverksamhet:

Landskapsreformen

Social- och héalsovardsreformen

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig data), information som
stéder genomférandet av strategin inkl. analys av lagesbilden, jamférelse av handlingsalternativ.
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6.5 Det regionala bokforingssystemet och berédkning av nationalprodukten per
landskap

Ovre grans for det disponibla anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 2/2018-12/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

De regionala rékenskaperna &r en regionalt utvidgad och preciserad analys av
nationalrakenskaperna. Efterfrage- och tillgangsposterna i nationalrakenskaperna kan genom de
regionala rakenskaperna delas in efter ekonomisk region, landskap och storomrade — t.o.m. efter
kommun. De enskilda posterna i de regionala rékenskaperna &r desamma som i
nationalrékenskaperna: privat och offentlig konsumtion, investeringar, export och import. De
regionala réakenskaperna ger mojlighet att folja den ekonomiska utvecklingen per ar pa regional
och lokal niva och jamfora utvecklingen i olika regioner pa ett jamforbart satt genom en analys
som tagits fram med samma metod. Uppgifterna i de regionala réakenskaperna kan pa sa satt
utnyttjas for uppféljning, ekonomisk styrning och beslutsfattande. De regionala rakenskaperna
forser ocksa de regionala beslutsfattarna med viktig information.

De regionala och efterfrage- och tillgangstabeller och den input-outputtabell som for narvarande
anvands och som Statistikcentralens arliga statistik éver de regionala rakenskaperna bygger pa ar
fran ar 2002. Med andra ord borjar de regionala uppgifterna forlora sin tillforlitlighet, eftersom
produktionsmetoderna och produktionsstrukturen samt posterna for efterfrdgan har forandrats
avsevart under de senaste tva artiondena. Landskapsreformen medfor ett sarskilt behov av
aktuell och tillforlitlig information, eftersom den kommer att behévas for uppfoljning av den
ekonomiska livskraften och for styrning av de tjanster som landskapen ansvarar fér samt for
dimensionering av finansieringsbehovet. Inkomstéverforingar mellan den offentliga och den
privata sektorn hamnar ocksa per definition utanfor input-outputtabellerna. Darfor ar det viktigt
att man ocksa utvecklar regionala matriser for sociala rakenskaper som kompletterar efterfrage-
och tillgangstabellerna och som innehaller inkomstéverforingar mellan aktérerna inom olika
sektorer. Dessa tabeller kan ocksa utnyttjas direkt i numeriska makromodeller for allman jamvikt,
sasom VATT:s VERM-modell eller Helsingfors universitets RegFinDyn-modell.

Ur nationalrakenskaperna fas uppgifter pa aggregatnivd som delas in i BNP pa regional niva.
Indelningen gors enligt geografiska ekonomiska enheter som harleds fran olika uppgiftskallor.
Dessa inkluderar bl.a. foretagsregistrets material om arbetsstéllen, foretagsstrukturstatistik,
statistik ©6ver kommunernas och samkommunernas ekonomi och verksamhet, statens
bokslutsmaterial, foretags- och inkomststatistik ©6ver lantbruksekonomi, kreditinstitutens
bokslutsmaterial, personskattematerial, uppgifter om bostadsbestandet,
konsumtionsundersdkningen samt fordonsregistret.

En granskning och jamforelse av geografiska regioner intresserar forutom statens, landskapens
och kommunernas beslutsfattare ocksa flera forskningsinstitut och forskare. Avsaknaden av
information och ett nyare kunskapsunderlag for de regionala rakenskaperna leder ofta till att
bilden av regionernas ekonomiska prestanda bygger pa olika experters uppfattningar och
antaganden.

En uppdatering av metoden skapar en jamférbar grund for uppféljning och forskning framdver.
Om man som en del av systemet for regionala rakenskaper fornyar input-outputtabellen och de
metoder som harletts ur den kan mallen for de regionala réakenskaperna for produktion och
sysselsattning i fortsattningen uppdateras som tjansteuppdrag.

Forskningsfragor:
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- Vilka regionala och sektorvisa skillnader finns det i produktions- och kostnadsstrukturerna?

- Hur inriktas och fordelas skatterna och inkomstéverféringarna regionalt?

- Vilken roll har de lokala myndigheternas och andra offentliga myndigheters efterfragan
och egen produktion i de regionala ekonomierna?

- Vilken &r den regionala lagesbilden for produktivitetsutvecklingen?

Projektets resultat:

For framstallningen av regionala rakenskaper skapas en ny input-outputtabell och en metod
genom vilka posterna i BNP kan specificeras noggrant och tillforlitligt sa att de visar hur de olika
regionernas efterfrage- och tillgangsposter bidrar till hela samhéllsekonomin. Dessutom skapas ett
direkt anvandbart kunskapsunderlag for regionala makromodeller.

Slutrapporten ska med tillAmpning av den nya, uppdaterade metoden beskriva hur
bruttonationalprodukten fordelas landskapsvis.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och 06vrig utrednings- och
forskningsverksamhet:

— Landskapsreformen

— Regeringens sysselsattningsmal

— Undanro6jandet av flitfallor

— Skogsbruk

— Regionfdrvaltning och regionalpolitik

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning samt analys av lagesbilden
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6.6 Landskapsreformen och nya samarbetsstrukturer for att framja bildning och valfard

Ovre grans for det disponibla anslaget: 100 000 €
Tidsplan: 2/2018 — 6/2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Landskapsreformen som genomfoérs i borjan av 2020 férandrar pa ett avgorande satt fordelningen
av uppgifter och resurser mellan staten, landskapen och kommunerna. Systemet for
regionutveckling fornyas och sattet pa vilket staten och regionerna samarbetar och kommunicerar
forandras. | samband med detta fornyas de regionala utbildnings- och kulturmyndigheterna, i och
med att NTM-centralerna och landskapsforbunden upphdr med sin verksamhet. Dessutom 6verfors
den regionala forvaltningen av idrotts- och ungdomssektorn till en ny myndighet.

| utredningen behandlas de reformprocesser som pagar inom landskapsreformen ur
bildningssektorns perspektiv. Sarskild uppméarksamhet &gnas at de samarbetsstrukturer och
verksamheter inom utbildning och kultur som uppstar i och med landskapsreformen. Dessutom
utreds kontaktytan mellan kommunens uppgift att frAmja hélsa och vélfard och idrotts- och
ungdomssektorn i forhallande till landskapet.

Inom ungdomsvasendet har kontaktytor identifierats séarskilt i Ohjaamo-verksamheten. Inom
utbildningen kan samarbete bedrivas bl.a. kring elevhélsan samt med utbildningsanordnare pa
andra och tredje stadiet. Inom idrottsvasendet &r det viktigt att det finns en servicekedja for
motionsradgivningen mellan kommunen och landskapets social- och halsotjanster. Motsvarande
kontaktytor finns ocksa i fraga om kommunernas och landskapens uppgifter inom kultursektorn.

Utredningen har samband med landskapsreformen enligt regeringsprogrammet och
spetsprojekthelheten Kompetens och utbildning samt kartlaggningen Bildningstjansterna och social-
och hélsovardstjansterna ska bli barn- och familjeorienterade.

Projektet

a) kartlagger dels konkreta samarbetsstrukturer, granssnittstjinster och modeller for gott
samarbete inom utbildnings- och kultursektorn i landskapen, dels sadana som kommer att
uppsta i och med landskapslagen och lagen om regionutveckling

b) utreder bildandet av en fungerande och enhetlig elevhdlsa samt utvecklingen av nya
multiprofessionella  samarbetsférfaranden  mellan  kommunerna, landskapen och
utbildningsanordnarna

c) kartlagger samarbetsstrukturer och kontakttjanster inom idrotts- och ungdomssektorerna
samt modeller for gott samarbete mellan kommunernas och landskapens social- och
halsotjanster

Utredningen ska ta fram forslag till sidana modeller for gott samarbete som kan inféras i och med
landskapslagen och lagen om regionutveckling och med vars hjalp verksamheterna i fortsattningen
kan organiseras effektivt s att resurserna och kompetensen hos de olika aktérerna utnyttjas
effektivt.

Forskningsfragor:

- Vilka &ar de nuvarande samarbetsstrukturerna och verksamheterna inom utbildningen,
elevhalsan och kultursektorn inom landskapen, och vilka nya strukturer uppstar 1.1.2020 i och
med landskapsreformen, landskapslagen och lagen om regionutveckling? Vilka nya strukturer
uppstar inom idrotts- och ungdomssektorn med avseende pd kommunens uppgift att framja
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halsa och vélfard i och med att den regionala myndighetsstrukturen forandras nar NTM-
centralerna och landskapsforbunden upphdr med sin verksamhet?

- Vilka modeller fér gott samarbete kan inféras i och med landskapslagen och lagen om
regionutveckling for att verksamheterna i fortsattningen ska kunna organiseras effektivt sa att
resurserna och kompetensen hos de olika aktorerna utnyttjas effektivt och utvecklas langsiktigt
genom olika samarbetsformer?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och évrig utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen stoder genomfoérandet av landskapsreformen enligt landskapslagen och lagen
om regionutveckling och den har samband med regeringsprogrammets spetsprojekthelhet
'Kompetens och utbildning’ samt Programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE)

Informationsproduktionens huvudsakliga former och rapportering:

- kartlaggning av god praxis som stoder landskapsreformen
- jamforelse av de handlingsalternativ som kommit fram i kartlaggningen
- beddmning av politiska atgarder
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