VALTIONEUVOSTON

. ‘ SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

2.1.1 Millainen on digitaalisen pedagogiikan, uusien oppimismateriaalien ja
oppimisympaéristdjen nykyinen tila ja millaiset ovat niiden kehittdmisvalmiudet?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 2016—-2018

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Selvitetddén uuden oppimisen, digitaalisen pedagogiikan, uusien oppimismateriaalien ja
oppimisymparistéjen nykytila ja kehittdmisvalmiudet perusopetusta jarjestdvissa kouluissa.
Tutkimuksessa tulee ottaa huomioon seuraavien osa-alueiden vaikutuksia tutkimuskysymyksiin:

e Miten organisaatiossa siséllytetdan digitalisaation osa-alueiden mahdollistaminen strategia-
tyoskentelyssa, toimintasuunnitelmien laatimisessa, toteuttamisessa ja arvioimisessa seka
kaytannon hallinnointikaytanngissa.

o Millaisin kaytadnndin oppilaitoksessa opettajien ja oppilaiden digitaalista kompetenssia
kehitetddn, mitataan ja arvioidaan?

e Miten oppilaitosten henkildkunnan ammatillisen kehittymisen suunnittelu, toteutus ja
arviointi toteutuu?

o Milla keinoin oppilaiden kokemuksia, opintosuorituksia ja saavutuksia arvioidaan?

o Millaisia digitaalisia materiaaleja oppilaitoksissa hytdynnetddn ja miten ne linjautuvat
opetussuunnitelman siséltéihin?

e Miten oppilaitos hyddyntad opetuksen jarjestamisessa yhteisty6td muiden toimijoiden
kanssa seka miten verkostoituminen nakyy oppilaiden ja opettajien opetuksen sisallissa ja
kaytannoissa?

o Millaisia kaytanttjd perusopetuksessa on fyysisten ja digitaalisten oppimisymparistdjen
yllapidon, kehittdmisen ja kayttajatuen osalta?

Tutkimusvalmistelujen yhteydessa kartoitetaan mahdollisuuksia hyddyntdd Euroopan komission
vuonna 2015 valmistuvaa, kaikille koulutusorganisaatioille tarkoitettua arviointitytkalua
digitalisaation edistymisen seurannassa ja parhaiden kaytanteiden levittamisessa.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hallituksen osaamisen ja koulutuksen kéarkihanke: Uudet oppimisympéristot ja digitaaliset
materiaalit peruskouluihin.

Tutkimuksen pohjatietona hyoédynnetddn vuoden 2016 maaliskuussa valmistuvaa selvitysta
oppimisymparistdjen digitalisaation nykytilanteesta. Liséksi valmistuvalle selvitykselle toteutetaan
kaksi seurantakatsausta osana tatd tutkimusta. Seurantaotokset toteutetaan vuosina 2017 ja
2018.

Tietotuotannon paéasialliset muodot:

Tutkimus tehd&ddn seurantatutkimuksena, jossa tutkimustieto kerdtddn kahtena ajankohtana,
vuosina 2017 sek& 2018. Tutkimuksen loppuraportti tulee olla valmiina vuoden 2018 loppuun
mennessa.
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2.2.1 Miten ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuutta ja asiakaslahtoisyytta
vahvistetaan ja toiminnan tehokkuutta lis&tdan?

Koko: 150 000 €
Aikajanne: 3/2016 — 12/2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Ammatillisen koulutuksen reformin valmistelussa tarvitaan kehittavalla arvioinnilla tuotettua
nakemystd siitd, miten asiakkaat nakevat koulutuksen osaamisperusteisuuden ja
asiakaslahtoisyyden.

Asiakkailla téssd yhteydessd tarkoitetaan tyteldmaa, opiskelijoita, koulutuksen jarjestdjia,
opettajia, hallintoa ja muita sidosryhmia.

Tietoa tarvitaan mm. siita

e Miten reformi palvelee asiakasryhmia (asiakastyytyvaisyys)?

e Onko koulutuksen lapaisy parantunut, tutkintojen suorittamisaika lyhentynyt, ovatko
joustava opintopolut toteutuneet?

e Millainen on koulutustarjonnan nykytila (laadullinen arvio)?

e Onko koulutuksen laatu/osuvuus tytelaman nakokulmasta parantunut?

e Onko ammatillisen koulutuksen jarjestelmé pystynyt vastaamaan muutokseen?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Hallituksen karkihanke: Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi.

Tietotuotannon paé&asialliset muodot:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit, politiikkatoimien arviointia (ex
ante) ja kustannusanalyyseja.
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2.3.1 Ovatko vuosina 2010-2015 toteutetut korkeakoulujen opiskelijavalintojen
uudistukset nopeuttaneet korkeakouluihin siirtymistd ja vaikuttaneet opinnoissa
etenemiseen?

Millaiset valintatavat edistdisivat nopeaa siirtymista opintoihin ja edelleen
tybelaméaan?

Koko: 200 000 €
Aikajanne: 2016-2017

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Korkeakoulujen opiskelijavalintoja on uudistettu vuosina 2010-2015 paaministeri Matti Vanhasen
Il hallituksen sek& paaministeri Kataisen ja paaministeri Stubbin hallitusohjelman mukaisesti.

Korkeakouluihin on haettu yhden valtakunnallisen séhkéisen hakujarjestelmén kautta kevaalla
2015 alkavasta koulutuksesta lahtien. Uudistuksen yhteydessd otettiin kayttéon mahdollisuus
varata opiskelupaikkoja ensimmaistd korkeakoulupaikkaa hakeville. Uudistukseen liittyy myd6s
ylioppilastutkinnon parempi hyddyntaminen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvan karkihankkeen mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministerio kdynnistda kuluvalla hallituskaudella yhdessa korkeakoulujen kanssa prosessin,
jossa korkeakoulut uudistavat valintakoemenettelyjaédn tavoitteena vahentdd tarpeettomia
véalivuosia ja aikaistaa korkeakouluopintojen aloitusta. Tavoite nykyistd nopeammasta siirtymisesta
tyomarkkinoille vaikuttaa OKM:n, TEM:n ja VM:n hallinnonaloilla tehtaviin paatoksiin Uudistusten
eteenpain viemiseksi tarvitaan jo tehtyjen uudistuksen vaikutusten arviointia (kokonaisuus 1) seka
erilaisten korkeakoulujen opiskelijavalintatapojen vaikutusten alakohtaista arviointia (kokonaisuus
2).

Kokonaisuus 1:

Hallituksen esityksessa 244/2014 opiskelijavalintauudistuksen vaikutusten arvioitiin toteutuvan
kolmella tavalla

1. Kun ensikertalaisille varataan paikkoja riittavasti, heitd valitaan enemmaén. Siirtyma-
vaiheessa tdma hyoty kohdistuu myds ennen 2014 paikan vastaanottaneille tutkintoa
suorittamattomille.

2. Hakijoiden kayttaytyminen muuttuu, kun paikan vastaanottamisella on vaikutusta hakijan
asemaan tulevissa hauissa. Paikkoja ei todenndkdisesti oteta nykyiseen tapaan vastaan
koulutuksista, joissa hakijat eivat aio opiskella tutkintoon asti. Tastd seuraa paikkojen
kohdentuminen motivoituneemmille henkil6ille. Koulutusjarjestelmén kannalta paikat
kohdentuvat siis paremmin. Matalan kysynnan hakukohteissa vaikutus voi olla mygs se,
ettei kaikkia aloituspaikkoja saada taytettya.

3. Uusien opiskelupaikkojen osalta kysyntdd voidaan vahentda siirto-opiskelijoiden valintaa
lisédmalla, jolloin yhteishaun paikat voidaan varata kattavammin ensikertalaisille.” On
kuitenkin huomioitava, ettéd opiskelupaikkojen kokonaismaaraa tama tuskin kasvattaa:
korkeakoulut pyrkivat pddsemddn tutkintotavoitteeseen, mutta eivat sen yli. Paikat
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siirtyjille ovat pois yhteishaun paikoista. Korkeakoulun opiskelijavalinnan suunnittelua
kuitenkin helpottaa, ettd turhia opiskeluoikeuksia ei synny, ja tata kautta valinnat voidaan
mitoittaa aiempaa oikeammin. Lisaksi siirtyminen edesauttaa valmistumista.”

Naista keskimmadinen vaikutus (2) toteutui jossain maarin jo kevaalla 2014 jarjestettavissa
valinnoissa ja voimakkaammin tulevien pakollisten kiintididen ollessa hakijoiden tiedossa kevaalla
2015 jarjestetyissa valinnoissa. Vaikutusta voitaisiin arvioida tarkastelemalla syksylla 2013, 2014
ja syksylla 2015 aloittaneiden opiskelijoiden taustaa ja toisaalta ensimmaisen vuoden opintojen
etenemistd. Etenevatkd opinnot ensimmaisend vuonna eri tavalla ndissd ryhmissa? Onko
huomattavan vahan opintoja suorittavien maarassa tapahtunut muutoksia?

Vaikutus 1 alkaa toteutua kevaadlla 2016 kun korkeakouluilla on velvollisuus paikkojen
varaamiseen yhteishaun hakukohteissa. Vaikutusten arvioimiseksi voisi verrata kevaalla 2016 ja
toisaalta kevaalla 2014 ja 2015 valittujen henkildiden taustamuuttujia (ikd sukupuoli,
sosioekonominen asema, aiemmat opiskeluoikeudet). Vaikutuksen 3 osalta on tarkasteltava siirto-
opiskelijavalintojen volyymeja.

Selvityksessa voitaisiin hyddyntaa korkeakoulujen valtakunnallista tietovarantoa (VIRTA), johon
kootaan lakiin (28.6.2013/484) perustuen tiedot korkeakoulujen opiskelijarekisterien tietosisallosta
(opiskeluoikeudet, opintosuoritukset, tutkinnot). Tietovaranto on perustettu vuonna 2014
opiskelijavalintauudistuksen tarpeisiin ja erilaisten tietovirtojen rationalisoimiseksi. Tietovarantoa
hy6dynnettéaisiin  nyt ensimmaistd kertaa laajan selvityksen tietopohjana. Samalla voitaisiin
kehittda indikaattoreita joilla ilmi6ita voidaan seurata jatkossa.

Kokonaisuus 2:

Opiskelijavalintojen uudistamisen tueksi tarvitaan tutkimusta siitd, millaiset valintatavat
edistéisivat nopeaa siirtymista opintoihin ja edelleen tytelamé&an. Toisaalta on tarpeen selvittaa,
voidaanko valintatapojen uudistamisella vaikuttaa siihen, ettd korkeakouluun sisdénpéasy ei
edellyttaisi maksullisen valmennuskurssin kymista.

TEAS-rahoitettavassa hankkeessa voitaisiin esimerkiksi kaynnistda 2-3 selvitysta aloilla, joilla
yleiseen tietoon perustuen nayttdisi valmennuskurssitoiminnalla olevan suuri merkitys
korkeakoulujen sisdanpaasyyn. Onko alojen valintatavoissa tekijoitd, jotka johtavat
valmennuskurssien kdymiseen? Toisaalta, ennustaako valittu valintatapa opinnoissa etenemista?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Kokonaisuus 1: Vanhasen Il hallituksen, Kataisen ja Stubbin seka Sipilan hallitusten ohjelmat.

Kokonaisuus 2: Sipilan hallituksen kérkihanke 3, Nopeutetaan siirtymista tydelaméaan

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Hallitusohjelmien toimeenpanoa tukevaa arviointia ja selvitystietoa sekd politiikkatoimien
toteutuksen aikaista arviointia uudistuksen eteenpain viemiseksi.
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2.5.1 Miten elinkeinoelaman, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyotd seka
niiden toimintaedellytyksia parannetaan?

Koko: 260 000 €
Aikajanne: 3/2016-12/2016

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Hallituksen pyrkimyksena on luoda uutta kasvua ja tyollisyyttd parantamalla muun muassa
yrittdjyyden  toimintaedellytyksida,  vahvistamalla  elinkeinoelamdn  korkeakoulujen  ja
tutkimuslaitosten  yhteisty6td sekd muodostamalla vahvoja alueellisia ja alakohtaisia
osaamiskeskittymid. Tavoitteena on muun muassa kehittdd kansainvélisesti kilpailukykyinen
toimintaympéristd osaamispohjaiselle yrittajyydelle ja liiketoiminnalle.

Hankkeessa luodaan tilannekuva elinkeinoeldméan, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon
edellytyksista nykyisessa toimintaymparistossd. Tutkimuksessa tulee ottaa huomioon seuraavat
nakokulmat:

1) Milla tavoin korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten erilainen oikeushenkildasema vaikuttaa
niiden keskindiseen yhteistython seké yhteistyéhon muiden toimijoiden kanssa?

2) Miten edistetaan julkisin toimin kansainvalisten osaamiskeskittymien vahvistamista?

3) Mitka tekijat ja kaytannot luovat edellytyksia osaamiskeskittymissa syntyvan osaamisen
monialaiselle  hyddyntamiselle ja kaupallistamiselle? Milla tavoin  keskittymien
tuloksellisuutta tulisi mitata?

4) Miten yritystukijarjestelmaa ja muita julkisia tukipalveluja tulisi kehittad, jotta ne
palvelisivat osaamispohjaisen ja kansainvdlistyvan liiketoiminnan tarpeita?

Kokonaisuus 1: Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten oikeusaseman vaikutus
sektoreiden valiseen yhteisty6hon:

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut on &skettdin muutettu valtion tilivirastoista oikeushenkilgiksi
(julkisoikeudelliset laitokset, saatiot, osakeyhtiot). Yksi motiivi korkeakoulusektoreiden
uudistuksissa oli  helpottaa  korkeakoulujen yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa
oikeushenkildyden mydta lisdantyvalla taloudellisella ja hallinnollisella autonomialla. Uudistusten
jalkeen muun muassa yliopistojen tyontekijat eivat endad ole virkamiehid, mutta yliopistot
kayttavat silti rajoitettua julkista valtaa.

Tutkimuslaitoksista vain kaksi on oikeushenkil6ita (VTT Oy on valtion voittoa tavoittelematon
erityistehtavayhtio ja TTL liikelaitos) ja muut tilivirastoja. Tutkimuslaitosten keskindinen yhteistyo
on vilkasta ja yhteistyota tehdddn myds tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen kesken.
Monenvalisissa projekteissa on usein mukana myds yksityisen sektorin voittoa tavoittelevia
toimijoita.

Tutkimuksen tuloksiin liittyvat immateriaalioikeudet, yhteinen henkildst6 ja yhteisiin tukipalveluihin
littyvat kysymykset tulevat usein esiin, kun osallisilta kysytaan yhteistyon hidasteista ja esteista.
Hallitusohjelman mukaisesti korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta edellytetaén esitysta tyonjaosta
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sekd tiedekuntien ja tutkimusyksikoiden yhteisty6std. Selvityksessd kartoitettaisiin, vaikuttaako
erilainen oikeushenkilbasema monitoimijaisissa prosesseissa immateriaalioikeuksien
tunnistamiseen, suojaamiseen ja hyoddyntdmiseen. Liséksi todennettaisiin, ovatko mahdolliset
vaikutukset tapojen ja tottumusten vai sddnnosten aiheuttamia.

Selvityksessa tulee tarkastella myo6s tutkimuslaitosten viranomaistehtavien hoitamiseen liittyvat
mahdolliset lainsaadanndlliset ja muut reunaehdot julkisen vallan kayton siirtdmiseen
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle toimijalle (Perustuslaki 1248).

Kokonaisuus 2: Vahvojen osaamiskeskittymien kehittyminen ja osaamiskeskittymien
vaikuttavuuden vahvistaminen:

Politiikan valmistelun tueksi tarvitaan ajantasainen tilannekuva alueellisten osaamiskeskittymien
nykyisistd vahvuuksista, toiminta- ja ratkaisumalleista sekd kyvystd siirtdd osaamista
elinkeinoelaman uudistumisen tueksi. Osaamiskeskittymiin suunnattavien kansallisten panostusten
vaikuttavuuden kannalta on ratkaisevaa, kyetddnkd niihin kertynyttd osaamispotentiaalia
hy6dyntdmaan uuden likketoiminnan synnyttdmiseksi. Tarvitaan myo6s tietoa osaamiskeskittymien
parhaista kaytanngistd ja siitd, milla tavoin toimijoita verkotetaan ja mitd tukipalveluita
monitoimijaverkostojen ja ekosysteemien edistaminen edellyttdd. Téassa voidaan hyodyntaa
kokonaisuuden 1 tuloksia.

Selvityksen tulee tuottaa tietoa alueiden ja osaamisalojen ydinosaamisista ja innovaatiotoiminnan
dynamiikasta, jota voidaan hyddyntaa politiikkatavoitteiden edistamisessa.

Selvitys tarkastelee my6s Suomen tarkeiden kasvualojen (biotalous, digitalisaatio, puhtaat
teknologiat, terveysala) kansallista osaamisperustaa ja alueiden vdlistd verkottumista, joilla
vastataan kansainvaliseen kilpailuun.

Selvitys mahdollistaa alueiden vdliset vertailut ja yksityiskohtaisemmat tutkimusala- ja
toimialakohtaiset tarkastelut. Samalla voidaan tunnistaa hallituksen priorisoimien strategisten
painopistealojen osaamisperusta ja esittad toimenpiteitd sen parantamiseksi.

Kokonaisuus 3: Julkisten yrityspalvelujen (ml. yritystuet) uudistaminen tukemaan
osaamispohjaisen ja kansainvélisen liiketoiminnan kehittdmista

Nykyinen yrityspalvelujarjestelma on laaja ja yritysten kannalta sekava jarjestelma, joka perustuu
eri organisaatioiden omiin palvelukokonaisuuksiin ja toimintamalleihin.

Selvityksessa tulee tarkastella, milla tavoin nykyisia yrityspalvelujarjestelmia (ml. alueellinen,
kansallinen ja kansainvélinen) tulee kehittdd, niin ettd se palvelisi paremmin niitd yrityksia ja
monitoimijaverkostoja, jotka tahtdavat innovatiivisten ja suurta kasvupotentiaalia sisdltavan
liiketoiminnan kehittamiseen ja kansainvalistimiseen. Lisaksi tulee esittdd arvio siitd, miten
palvelut tulisi organisoida, jotta ne olisivat vaikuttavia ja asiakkaiden tarpeet huomioivia, ja myos
tasapuolisia riippumatta siitd missa yritys sijaitsee.
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Sipilan hallituksen Osaaminen ja koulutus - seka Ty®6llisyys ja kilpailukyky -karkihankkeet.

Tutkimuslaitosuudistuksen toimeenpanoa (ns. KOTUMO-prosessi). Hallitusohjelman Osaaminen ja
koulutus -kérkihanke, tavoite: Tieteen ja tutkimuksen resurssien tehokkaampi ja vaikuttavampi
hy6dyntdminen sekd Suomen koulutusviennin voimakas kasvu.

Tietotuotannon pé&&aasialliset muodot:

Kokonaisuus 1:

Toimintavaihtoehtojen vertailu (tilivirastot vs. oikeushenkildmuodot). Hankkeessa hytdynnetéan
muun muassa Yyliopisto- ja ammattikorkeakoulu-uudistusten yhteydessd tehdyt selvitykset seka
yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien hallitusten esitysten taustatydt ja kaytetdén olemassa
olevia tilastoja ja tietokantoja sekd aikaisemmin toteutettuja vastaavia osaamiskeskittymien
indikaattoritarkasteluja (esim. Alueiden osaamisprofiilit TEM
13/2012,https://www.tem.fi/files/32386/TEMjul_13_2012_web.pdf.)

Kokonaisuus 2:

Tilannekuva alueellisten ja sisallbllisten osaamiskeskittymien osaamiskapasiteetista, profiilista,
toimialarakenteesta, innovaatiotoiminnan dynamiikasta sekad elinkeinoelaman kilpailukyvysta ja
uudistumisesta perustuen verrattavissa oleviin panos- ja tuotosmittareihin.

Kokonaisuus 3:
Politiikkasuositukset  yrityspalvelujarjestelmdn  ja  palveluiden  uudistamisesta liittyen
osaamispohjaisen yrittdjyyden ja liiketoiminnan edistdmiseen
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