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Kyselyn tavoitteet ja toteutus

TAVOITTEET

Palautteen saaminen suunnittelun Tietopohjan kokoaminen
ja toteutuksen tueksi. jatkossa toteutettavalle arvioinnille.

TOTEUTUS

Digium-kysely auki 25.4.-13.5.2015.
Nelja erillista kyselya eri vastaajaryhmille.

VASTAAJARYHMAT

Maararahoja hakeneet ja hankkeiden Virkamiehet (TEA-tydryhma, Paatoksentekijat
toteuttajat ohjausryhmat, vastuuvirkamiehet) (Ministerit, KP:t, erityisavustajat, VS:t)
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Kyselyn ulottuvuudet

v

RELEVANSSI JA
TUNNETTUUS:

Toiminnan tavoitteet ja
sisallot

VALMISTELUPROSESSIN
OHJAUKSEN JA JOHTAMISEN TOIMIVUUS:

TOIMINTAMALLI:
TEA, TEAS ja STN

Suunnittelu, haku,

arviointi, toteutus

TIEDON HYODYNTAMINEN

Tulosten valittaminen
paatoksenteon tueksi
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Kyselyn kohderyhmat

* Virkamiehet, n =451, vastauksia 94 (20,8 %)
 Hanketoimijat, n = 104, vastauksia 55 (52,9 %)
« Rahoitusta hakeneet, n = 276, vastauksia 90 (32,6 %)

* Ministerididen johto ja muut paatdéksentekijat, n = 80,
vastauksia 4 (5,0 %)
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Tiedon tilaajien nakokulma

Poimintoja hankkeiden vastuuvirkamiesten vastauksista
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VN TEAS vahvistaa tutkimustiedon systemaattista kayttoa
paatoksenteon tukena.”

Taysin samaa mielta Jokseenkin samaa mielta Ei samaa eikd eri mielta Jokseenkin eri mielta Taysin eri mielta

Keskiarvo 3,40 (1 = “Taysin eri mieltd”, 5 = “Taysin samaa mieltd”)
EOS=5
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m Kaikki vastaajat (N=89)
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VN TEAS — tieto kaytossa?
S s ot

Valtioneuvoston TEAS-toiminta tunnetaan ministeriossani. 3,35 4,31

Selvitys- ja tutkimushankkeiden tuottamaa tietoa on hydédynnetty 3,32 3,60
ministeriossani.

Valtioneuvoston TEAS-toiminnalla on merkitysta johtamisen ja ohjauksen 2,96 3,58
valineena ministeriossani.

vrt. hanketoimijat:

e ot aote

Hankkeessa tuotettua tietoa on saatu valitettya sen hyodyntajille. 3,84 4,23

Hankkeessa tuotettua tietoa on hyodynnetty valtioneuvostossa. 3,38 3,91
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@S

Valtioneuvoston TEAS-suunnitelma

Valtioneuvoston TEAS-suunnitelmassa tavoitettiin paatoksenteon 3,5
kannalta olennaisimmat painopisteet, teemat ja kysymykset.

Prosessi, jossa painopisteet, teemat ja kysymykset muotoiltiin, oli 2,46 2,78 3,18
toimiva.
Suunnitelman valmistelussa huomioitiin riittavan hyvin seka - - 2,86

virkamiesten etta poliittisten paatoksentekijoiden tietotarpeet.
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TyOnjako ja roolit

e s Loos

Toiminnassa mukana olevien tahojen (esim. TEA-tyoryhma, 2,85 3,03
vastuuministeriot, valtioneuvoston kanslia, ohjaus- ja arviointiryhmat)
tyonjako on selkea.

VNK:n rooli tutkimus- ja selvityshankkeita koordinoivana elimena on - 3,45
selkea.
TEA-tyoryhma on toimiva tapa organisoida valtioneuvoston selvitys- ja 3,70 3,75

tutkimustoiminnan koordinaatio.
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Hakemusten arviointi

Hakemusten arviointiprosessi oli toimiva. 3,19 3,51

Arvioinnin tueksi laaditut ohjeet olivat selkeat. - 3,53

* Arviointiprosessia pidettiin edelleen turhan raskaana ja tyoteliaana

* Toivottiin mm. selkeytysta hakemusten pisteytyksen ohjeistukseen ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden tuomista mukaan arviointiryhmiin

* Toisaalta moni piti prosessia jo tallaisenaan toimivana
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Miten hakemusten arviointiprosessia voisi kehittaa?

* “Neuvottelutilanne mahdolliseksi kahden hyvan hakemuksen
vhdistamiseksi.”

« "Tutkimusten sisaltda tulisi painottaa enemman esim. suhteessa
viestintasuunnitelmaan.”

« "Ulkopuolisia arvioitsijoita pitaisi voida kayttaa silloin, kun se on
perusteltua. Jossain hankkeissa tiedon hyodyntajia on muuallakin kuin
ministeridissa.”

« ”“Kaikkiin hakemuksiin lyhyt ja kunnollinen strukturoitu tiivistelma, jonka
perusteella tehdaan alkukarsinta. Nama abstraktit |ahetettaisiin
arvioitsijoille ja vasta alkukarsinnan lapaisseiden kohdalla katsottaisiin
koko hakemus.”

« ”"Selkeat ohjeet pisteytykseen ja enemman aikaa pohtia.”
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@S

Hankkeiden ohjaus

_- 2015 “

Hankkeiden ohjaus on onnistunut tavoitteessaan. Virkamiehet 3,50 3,54

Toteuttajat 3,68 4,00
Hankkeissa on ollut tarpeeksi vuoropuhelua tiedon Virkamiehet - 3,26
hyodyntajien ja tutkijoiden valilla. Toteuttajat i 4,13

Hanketoimijat:

Ohjaus on ollut hyodyllista. - 4,02




VALTIONEUVOSTON

‘ l SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Viestinta ja vuorovaikutus

Hanke on saavuttanut kohderyhmansa hyvin. Toteuttajat

Virkamiehet - 3,24

Virkamiehet:

e v Jaois

Hankkeista viestiminen on ollut tavoitteiden mukaista. 2,95 3,24
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VN TEAS —toimintaa leimaa liiallinen byrokratia’

40,00 %
30,00 %
20,00 %
m Virkamiehet (N=94)
10.00 % M Toteuttajat (N=55)
, 0
0,00 % -

Taysin  Jokseenkin Eisamaa Jokseenkin Taysineri En osaa
samaa samaa eikderi erimielta mielta sanoa
mielta mielta mielta
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Virkamiehet — miten byrokratia ilmenee?

« “Arviointityo hieman kankeasti jarjestetty. Naen kuitenkin, etta TEAS-tyon
vhteensovittaminen paranee kaiken aikaa jokaisen kierroksen myota.”

« ”Sahkoinen hakujarjestelma vahentaisi byrokratiaa. Muuten byrokratia
on kylla erailta osin tarpeellinen.”

« ”"Pitaisi kehittaa kevyempia menettelytapoja esim. ohjaukseen.
Arvioinnin jalkeen pitaisi miettia, onko nykyinen tutkimussuunnitelma-
menettely jarkeva. Se on hidas ja taipumaton hallitusohjelman vaatimaan
tahtiin.”

* ”VNK on tehnyt hyvia ehdotuksia byrokratian vahentamiseksi (isompi
hankekoko, kevyempi seurantarakenne, ehka vahemman hakukierroksia,
voimavarojen varaaminen kiireellisiin tarpeisiin jne.)”
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Toteuttajat byrokratiasta - jaottelu taustatiedon mukaan

60,00 %
40,00 %
m Kaikki vastaajat (N=55)
m Korkeakoulu (N=16)
20,00 % B Tutkimuslaitokset (N=28)
B Muu (N=11)
0,00 % -

Taysin  Jokseenkin Eisamaa Jokseenkin Taysineri En osaa
samaa samaa eikderi  eri mielta mielta sanoa
mielta mielta mielta
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Toteuttajat — miten byrokratia ilmenee?

« ”“Kustannusperusteinen laskutus tuottaa byrokratiaa.”

« ”“Lukuisista ohjeistuksista jaa helposti epavarmuus, onko toiminut
oikeassa jarjestyksessa. Varsinkin hankeviestintaan liittyva ohjeistus jai
epaselvaksi ja sita voisi selventaa ja yksinkertaistaa.”

« ”"Liian raskas ohjausryhmamenettely ja sita kautta tuleva kuukausittainen
tarve raportoida tyon etenemisesta. Tama vie turhaa aikaa varsinaiselta
tyolta (kokouksiin valmistautuminen, itse kokoukset jne.)”

« “Toimintaohjeet ja mallit ovat selkeita, mutta varsin tyo6laita ja
joustamattomia.”
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Miten hakuprosessia voisi kehittaa?

"Toiminta kehittynyt koko ajan. 2016 oli selkeaa, kun tavoitteet tulivat
hallitusohjelmasta.”

Aikataulu: “Verraten tiukka, osaa teemoista valmisteltiin aika tiukalla
aikataululla ja pienessa piirissa.” — "Prosessi on liian hidas.”
Hankekoko: ”Kannattaisi edelleen pyrkia suurempiin kokonaisuuksiin.
Rahaa ei kannattaisi jakaa etukateen hankekohtaisesti. Hakijat osaavat
paremmin arvioida rahoitustarpeen tietotarvekuvauksen pohjalta.”
Tyonjako: "VNK:n ja ministerididen koordinoivien virkamiesten valilla
epaselva ja aiheutti sen, etta poliittinen puoli katsoi asian olevan
sekavasti johdettu.”

”"Ministerioiden valinen yhteistyo kadoksissa eli ei yhteista ideointia.
Sitten kun kukin on miettinyt, kysaistaan, etta kiinnostaisiko.”
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VN TEAS ja muut rahoitusinstrumentit

Virkamiehet | Hanketoimijat | Hakeneet

Ovatko VN TEAS, strategisen tutkimuksen neuvoston 3,03 3,21 2,52
ja ministerioiden selvitys- ja tutkimustoiminnan
valiset eroavaisuudet ja tyonjako selkeita?

* STN vaikuttaa olevan selkein kokonaisuus, VN TEAS ja min. TEAS erot monelle hamaria
* Kyseessd myos viestinnallinen haaste: “Missa tasta tyonjaosta voi lukea?”

* “Ajan kanssa tyonjako selkiintynee.”
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“Valtion tutkimuslaitosten ja -rahoituksen kokonaisuudistus (TULA) on

edesauttanut tutkimustiedon hyédyntamista yhteiskunnan kehittdmisen ja

paatoksenteon strategisena resurssina.”
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Taysin samaa mielta Jokseenkin samaa mielta Ei samaa eikd eri mielta Jokseenkin eri mielta

Keskiarvo 3,38 (1 = “Taysin eri mieltd”, 5 = “Taysin samaa mieltd”)
EOS =12

Taysin eri mielta

u Kaikki vastaajat (N=82)
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"TULA-uudistus on vahvistanut ongelmakeskeista ja kysyntalahtadista,
yhteiskunnan muuttuvat tarpeet huomioivaa paatoksenteon kannalta relevanttia
tutkimusta. ”

u Kaikki vastaajat (N=88)
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Taysin samaa mielta Jokseenkin samaa mielta Ei samaa eikd eri mielta Jokseenkin eri mielta Taysin eri mielta

Keskiarvo 3,47 (1 = “Taysin eri mieltd”, 5 = “Taysin samaa mieltd”)
EOS =6
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TULA & KOTUMO-ohjausrakenne

Virkamiehet

TULA-periaatepaatoksen ansiosta korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten 3,47
vhteistyo on syventynyt viimeisten kolmen vuoden aikana.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syventamisen KOTUMO- 3,00
ohjausrakenne on syventanyt korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valista
vhteistyota.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syventamisen KOTUMO- 3,22
ohjausrakenne on syventanyt hallinnonalojen ja ministerioiden valista
vhteistyota.
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TULA-uudistus: “ajanjakso on viela varsin lyhyt, jotta tarkkaa
vaikutusta voisi arvioida”

 TULA-uudistus keraa seka positiivista palautetta etta kritiikkia, monen
mielesta kuitenkin liian varhaista arvioida kokonaisuutta

« “Tarkoitus on TULA-rahoituksella hyva. Kaytannon hankkeiden suunnittelua
ja toteutusta pitaisi kuitenkin kehittaa edelleen huomattavasti.”

« ”“Rahoitus auttaa suuntaamaan tutkimusta ajankohtaiseen, mutta
paatoksenteossa ei juurikaan tunnuta otettavan huomioon tutkimuksia.”

« “Uudistus on ohjannut lyhytjanteiseen, rahoitusta tuottavaan
tutkimukseen, jossa pyritaan hyddyntamaan jo olemassa olevaa
materiaalia. Ministerion nakokulmasta erittain byrokraattinen malli.”
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TULA-uudistuksesta on tarkoitus toteuttaa ulkoinen arviointi
2017-2018. Mita asioita erityisesti toivot arvioinnissa
tarkasteltavan?

« “Kotumo on tavoitteiltaan hyva ja tehnyt asioita nakyvaksi, mutta onko
lisannyt aidosti yhteistyota?”

« ” Kunnollinen riippumaton ulkopuolisen tekema arviointi olisi suotavaa.
Uudistusta tulee arvioida ei vain ministeridista vaan myos

tutkimuslaitosten nakokulmasta kasin.”

o "Tutkimuksen vaikuttavuuden arviointia paatoksenteon kannalta. Mallin
byrokraattisuuden haittojen arviointia.”

« "Tiedon, sen hinnan ja laadun suhde toisiinsa!”
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Tiedon tuottajien nakokulma

Poimintoja hanketoimijoiden ja maararahaa

hakeneiden vastauksista
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“Valtioneuvoston TEAS-toiminta tarjoaa hyvan foorumin vaikuttaa
tutkimustiedolla yhteiskunnan kehitykseen.”

m Kaikki vastaajat (N=52)
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Taysin samaa mielta Jokseenkin samaa mielta Ei samaa eika eri mielta Jokseenkin eri mielta Taysin eri mielta

Keskiarvo 4,06 (1 = “Taysin eri mieltd”, 5 = ”Taysin samaa mieltd”)
EOS=3
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Olen mukana hankkeessa, joka on saanut
rahoitusta ministerididen omalta tutkimus- ja = Kyl
selvitystoiminnalta.
M En
16,36 % M En enaa
m Kylla
M En
32,73 %

Olen mukana hankkeessa, joka on saanut
rahoitusta strategisen tutkimuksen neuvostolta.

1,82 %

B En enaa



' ’ VALTIONEUVOSTON
‘ l SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

I N N ECT

Hauista tiedotettiin tarpeeksi avoimesti. Toteuttajat 4,26 4,24

Hakijat 3,60 3,88

Yhteensa 3,91 4,06
| ws j6

Tietotarpeet ilmaistiin hakuilmoituksessa Toteuttajat 3,47 3,91

ymmarrettavasti. Hakijat 2 89 336

Yhteensa 3,16 3,64

Arviointikriteerit ilmaistiin hakuilmoituksessa Toteuttajat 3,34 3,87

selkeasti. Hakijat 243 2,98

Yhteensa 2,87 3,43
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y

liman maararahaa jadaneet: "Kielteisen rahoituspaatoksen perustelut olivat
tarpeeksi selvat.”

u Kaikki vastaajat (N=85)

Taysin samaa mieltd Jokseenkin samaa mielta Ei samaa eika eri mielta Jokseenkin eri mielta Taysin eri mielta

Keskiarvo 2,82 (1 = "Taysin eri mieltad”, 5 = “Taysin samaa mielta”)
EOS=5
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Jos kielteisen paatdksen perustelut eivat olleet taysin selkeat,
mika paatoksessa jai epaselvaksi?

 “Ehdotukset, miten parantaa seuraavalla kerralla.”

« “Arvioinnin perusteina olleita kriteereita ja niiden painoarvoja ei ole
annettu etukateen ja siten hakemuksen laatijan on hyvin hankala osua
laadullisesti oikeaan. ”

« “Alkuperaiset kriteerit olivat taysin kryptiset, joten perustelutkaan eivat
voineet olla selkeat.”

« "Pelkka pisteytys ja voittaneen hakemuksen arviot eivat kerro oikeastaan
mitaan.”

« “"Mielellani olisin keskustellut hankehakemuksen heikkouksista VN:n
valmistelijan kanssa.”



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

v

- 4

“Aion todennakoisesti hakea VN TEAS —rahoitusta myads tulevaisuudessa”

80,00 %
70,00 %
60,00 %
50,00 %
m Kaikki toteuttajat (N=55)
40,00 % M Korkeakoulu (N=16)
30,00 % M Tutkimuslaitos (N=28)
M N=11
20,00 % uu (N=11)
Rahoitusta hakeneet (N=90)
10,00 % —
0,00 % . - . i

Taysin  Jokseenkin Ei samaa Jokseenkin Taysin eri En osaa
samaa samaa eikderi erimielta mielta sanoa
mielta mielta mielta
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Mita hauissa voisi kehittaa?

« "Toimivaa on hakemuksen selkeys ja parannettavaa ”hiljaisen tiedon” siirto, silla
monia asioita selviaa vasta, kun ensimmaisen kerran saa maararahaa.”

« "Selkea info, mutta arviointikriteerit ja arviointimekanismi pitaisi tietaa
ennalta.”

« "Arviointikriteerit voisivat olla yksityiskohtaisemmat ja selkeammat.”

 "Pidemmat hakuajat ja tieto ajankohdasta julki hyvissa ajoin.”

* "Vuoropuhelu ennen tarjousten jattamista erittain hyva kaytanto ja selkeyttaa
tilaajan ja tuottajan valisia ajatuksia.”

« "Aihealueet hyvin valittuja, parannettavaa kuitenkin kysymyksenasettelujen
konkretisoinnissa.”

« “Hakuajat olleet joskus todella erikoisia, esim. kesaaika tai joulu-
/vuodenvaihde.”
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Yhteenvetoa (1/2)

Toiminnan periaatteet koetaan tarkeiksi, kaytannon toteutus hakee
osittain viela muotoaan

Selkeampi kytkos hallitusohjelman toimintasuunnitelmaan vaikuttaa
auttaneen kirkastamaan toiminnan luonnetta

Edistymista lahes jokaisella mittarilla vrt. viime vuoden kysely

Kriittisin arvio selvitys- ja tutkimussuunnitelman valmisteluprosessia ja
tietotarpeiden tunnistamista kohtaan
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Yhteenvetoa (2/2)

« Eritoimijoiden valista tydnjakoa, hakemusten arviointia ja
ohjaustoimintaa halutaan selkeyttaa

« STN, VN TEAS ja ministerididen TEAS -rajapinnat edelleen epaselvia seka
virkamiesten keskuudessa etta tutkijakentalla

» Avovastausten perusteella STN vaikuttaa olevan selkein kokonaisuus

 Instrumentti kuitenkin viela melko uusi — ulkoinen TULA-arviointi 2017
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www.tietokayttoon.fi
www.tietokayttoon.fi/teas-kartta
VN TEAS Twitterissa: @vnteas ja #tietokayttoodn

Kiitos!
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