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Séaantelytaakka kevenee — yritykset edelleen tyytymattomia

Téssé Policy Briefissa esitellaén tuloksia yrityksiin kohdistuvasta séantelytaakasta. Tutkimus-
aineisto muodostui yrityksille suunnatusta tyépajasta ja kyselysta, yritys- ja tydnantajajarjesto-
jen haastatteluista ja hallituksen esityksista vuosilta 2013 ja 2017. Tulosten mukaan hallituksen
toimet yrityksiin kohdistuvan sdantelytaakan keventamiseksi ovat yritysten edustajien mukaan
rittdmattomia. Kritiikin karki painottui saantelyn tulkinnanvaraisuuteen, toistuviin muu-
toksiin, epaselviin linjauksiin ja ohjeistuksiin seka viranomaisten tekemien tulkintojen
epayhtendisyyteen ja ennakoimattomuuteen. Kuormittavimmaksi sdantelytaakan kokivat
sosiaali- ja terveydenhuollon, matkailu- ja ravitsemustoiminnan, rakentamisen seka kuljetuk-
sen varastoinnin aloilla toimivat yritykset. Kriittisimpia nakemyksia esittivat tydnantajayritykset.

Yritykset nakivat sdéntelyssé myds positiivisia piirteitd. Naité olivat harmaan talouden Kkit-
keminen ja yhteisten pelisa&ntdjen luominen seké sdantelyn myonteinen vaikutus yritystoimin-
nan laatuun esimerkiksi tuoteturvallisuustekijdiden ja patevyysvaatimusten myo6té. Liséksi vi-
ranomaispalveluiden digitalisoinnin katsottiin sujuvoittaneen palvelua.

Hallituksen esitysten analyysi osoitti, etté yrityksiin kohdistuvat saantelytaakka-arviot jaavat
varsin yleiselle tasolle. Esitykset, joissa yritysten saantelytaakan arvioitiin kasvavan, velvoitteet
ovat melko maltillisia. Naissa esityksissa lisdantyvaa saantelya pidetaén perusteltuna; suurin
osa esityksista lisasi velvoitteita ympéaristonsuojelun tai markkinoiden toiminnan ja paremman
kilpailun edellytysten varmistamiseksi. Sdantelyn sujuvoittaminen on nouseva trendi halli-
tuksen esitysten vaikutusarvioinneissa. Se kohdistuu enemman sadannésten selkeytta-
miseen ja asiointiprosessien helpottamiseen kuin saantelyn purkuun. Séantelyn sujuvoit-
tamisen painopisteet nayttavat lakiehdotuksissa hyvin kohdennetuilta ottaen huomioon, etté
yrityskyselyssd saéntelyd kritisoitiin etenkin sdantelyn epéaselvyydesta ja tulkinnanvaraisuu-
desta ja toimeenpanon ongelmista.

Suosituksissa ehdotetaan toimenpiteiksi sdantelyn vaikutusarvioinnin systematisointia, saan-
telyn toimeenpanon kehittamistd, séantelytaakan tarkoituksenmukaista kohdentamista seka
viestinnan ja neuvontapalveluiden lisdamista.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallésta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nakemystéa.


http://www.tietokayttoon.fi/
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Millaista on yrityksiin kohdistuva saantelytaakka?

Paaministeri Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa norminpurku ja sdantelyn sujuvoittaminen
on nostettu yhdeksi keskeiseksi hallituksen kérkihankkeeksi. Hankkeen tavoitteena on mah-
dollistava saantely, turhien normien purkaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen. Yksi
keskeinen osa saantelyn sujuvoittamishanketta on yrityksiin kohdistuvan sééntelytaakan nyky-
tilan arviointi. Vuosien 2016—-2018 aikana Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin johdolla
toteutetussa VN TEAS -hankkeessa on arvioitu sdantelytaakan nykytilaa ja osana tata selvi-
tystd my0s yrityksiin kohdistuvaa sdantelytaakkaa.

Yrityksiin kohdistuvan sééntelytaakan vahentaminen on pitk&d&n kuulunut sek&d OECD:n etta
EU:n saantelypoliittisiin linjauksiin. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa, Yhdysvalloissa, Alanko-
maissa, Virossa, Ruotsissa ja Saksassa hallitukset ovat toteuttaneet hankkeita yrityksiin koh-
distuvan saantelytaakan vahentamiseksi.

Euroopan komission suositusten mukaisesti Suomessa tavoitteeksi asetettiin vuonna 2007 yri-
tyksiin kohdistuvasta sééntelysta johtuvan hallinnollisen taakan vahentaminen 25 prosentilla
vuoteen 2012 mennessé. Tuolloin tuo taakka arvioitiin kustannusvaikutuksiltaan kahdeksi mrd.
euroksi ja ohjelman painopistealueilla 1,6 mrd. euroksi eli prosentiksi maan bruttokansantuot-
teesta. Saantelytaakan keventadminen jai kuitenkin vaatimattomaksi. Suomen yrittdjien arvion
mukaan taakkaa pystyttiin keventdmaan vain alle prosentin verran.

TEAS-hankkeessa yrityksiin kohdistuvaa saantelytaakkaa selvitettiin seka yritysten edustajien
nakemyksia ja kokemuksia kartoittamalla etta hallituksen esityksia analysoimalla. Tassa rapor-
tissa esitetddn siten tuloksia yritysten kokemuksia sdantelytaakasta ja sen vaikutuksesta ja
hallinnon tunnistamista arvioista sdantelytaakasta.

Yritysten edustajien ndkemysten ja kokemusten selvittamisella pyrittiin saamaan vas-
tauksia mm. seuraaviin kysymyksiin:

« Millaisena yrityksiin kohdistuva s&éntelytaakka koetaan yleisesti ottaen ja miten se on
kehittynyt viime vuosien aikana?

* Milla toiminnan osa-alueilla sdéntelytaakka koetaan suurimpana?

* Miten tdma vaikuttaa yritysten arjessa ja millaisia vaikutuksia talla on yritysten kasvun
ja kehittymisen nakoékulmasta?

*  Mita positiivisia seikkoja saantelylla saavutetaan?

Hallituksen esitysten analyysissa selvitettiin:

» Kuinka suuressa osassa yrityksiin kohdistuvia esityksia tunnistetaan saéntelytaakkaa
ja minka tyyppista se on?

*  Missa maarin yrityksiin kohdistuvissa lakiesityksissa nakyy pyrkimyksia saantelyn su-
juvoittamisesta? Minka tyyppinen sujuvoittaminen esityksissé painottuu?

* Kuinka suurella osalla esityksistd on myonteisia vaikutuksia yrityksiin?
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Miten tutkittiin?

Yritysten ndkemykset ja kokemukset paivanvaloon

Yritysten sadantelytaakkaan liittyvid nakemyksia ja kokemuksia selvitettiin yritys- ja tydnantaja-
jarjestdjen edustajien (EK, Suomen yrittdjat) haastatteluiden, yrityskuulemistilaisuuden seka
yrityksille lahetetyn sahkdisen kyselyn avulla. Helsingissa jarjestettiin 7.12.2016 saantelytaak-
kaan liittyva yrityskuulemistilaisuus. Tilaisuuteen osallistui yhteensd 12 yrittajaa tai yrityksen
edustajaa. Keskustelu organisoitiin kahteen pdytaan. Kummassakin yksi selvityshankkeen tut-
kijoista toimi keskustelun vetajana ja toinen Kkirjasi ylos keskustelussa esitettyja nakodkohtia.
Keskustelut tallennettiin ja analysoitiin laadullisin tutkimusmenetelmin.

Yritysten ndkemyksia niihin kohdistuvasta sdantelytaakasta ja sen vaikutuksista yrityksen toi-
mintaan kartoitettiin sdhkdisen kyselyn avulla. Verkkokysely |&hetettiin Suomen yrittdjien (SY),
Hyvinvointialojen liiton, Rakennusteollisuuden ja Isannéintiliiton toimesta niiden jasenjarjes-
toille, ja se oli avoinna 1.6.—4.8.2017 valisena aikana. Suomen yrittajien kohdalla sen jasenjar-
jestoista tehtiin 500 yrityksen satunnaisotanta. Otanta tehtiin Suomen yrittdjien toimesta. Maa-
rAaikaan mennessa kyselyyn vastaamisen aloitti yhteensé 762 yritysta, ja loppuun asti s&hkaoi-
sen kyselyn taytti 370 yritysté (siséltovastausten kokonaismaéra vaihtelee jonkin verran kysy-
myskohtaisesti — vastaajien maarat on kussakin osiossa merkitty kuvioihin).

Vastaajista suurin osa oli pienia yrityksia: yksinyrittgji& noin 16 %, 2-4 henkil6a tyollistavia noin
30 %, 5-12 henkil6a tyollistavid 30 % ja yli 12 henkiléa tydllistavia noin 25 %. Tama vastaa
kohtuullisen hyvin koko Suomen yrityskenttéd, silla 93,4 prosenttia yrityksista tyollistaa alle 10
tyontekijaa. Alle 250 tyontekijaa tyollistavia pk-yrityksia on 99,8 prosenttia kaikista suomalai-
sista yrityksista. Toimialoista eniten vastauksia tuli sosiaali- ja terveyspalveluiden, teollisuuden,
rakentamisen ja tukku- ja vahittdiskaupan seka moottoriajoneuvojen korjauksen alueilta.

Kyselyn laadullinen aineisto (ns. avokohdat) analysoitiin erikseen soveltamalla laadullisen ai-
neiston tyypittelymenetelmaa. Tyypittelylla tarkoitetaan asioiden kokoamista eli aineiston tiivis-
tamista havainnollisiin tyyppeihin. Kyseessa ei siis ole haastateltavien tai vastaajien vaan hei-
dan tarjoamansa informaatioaineksen tyypittely. N&in kyettiin nostamaan esiin tyypillisia perus-
teluita kunkin saantelytaakan osa-alueen vastauksille. Perusteluja verrattiin lisaksi tammi-
kuussa 2017 jarjestetyn yrityskuulemistilaisuuden keskustelumuistioiden siséltéihin. Myos ta-
mé&n avulla voitiin suorittaa aineiston validointia.

Hallituksen esitykset lapivalaisussa

Aineistona olivat lakiehdotuksen siséltaneet hallituksen esitykset kokonaisuudessaan vuodelta
2013 (N=214) ja vuodelta 2017 (N=125) syyskuun loppuun mennessa ilmestyneet esitykset.
Analyysissa tarkasteltiin yksityiskohtaisemmin vuoden 2017 hallituksen esityksia, ja tuloksia
verrattiin yleisella tasolla vuoden 2013 aineistoon saéntelykehityksen ymmartamiseksi ja yleis-
kuvan hahmottamiseksi.

Lainsdatajan tunnistamaa, yrityksiin kohdistuvaa sééntelytaakkaa ja sédéntelyn sujuvoittamista
eriteltiin hallituksen esitysten vaikutusarviointijaksoista. N&ista jaksoista arvioitiin kirjauksia yri-
tyksiin kohdistuvasta saantelytaakasta tai tavoitteista sujuvoittaa yritystoiminnan saantelya. Li-
saksi arvioitiin, miksi esityksessa ehdotettu saantely ylipaataan nahdaan tarpeelliseksi. Tallai-
sia sdantelyn myonteisia vaikutuksia etsittiin padasiallisesta siséllosta, keskeisista ehdotuk-
sista ja tavoitteista. Kaikki ylla mainitut tiedot syétettiin tilasto-ohjelmaan, jonka avulla aineistoa
tarkasteltiin ja analysoitiin. Kaytettyna maarallisena menetelmana oli ristiintaulukointi. Esityk-
sista arvioitiin myos laadullisesti iimausten muotoa ja sisaltoa.
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Mita tuloksia saatiin?

Yritykset kriittisid sdéntelytaakan keventamistoimenpiteisiin

Yritysten yleinen suhtautuminen nykyiseen sdantelytaakkaan ja sen viimeaikaiseen kehityk-
seen on hyvin kriittinen. Yritysten nakemysten mukaan hallituksen toimet yrityksiin kohdistuvan
saantelytaakan keventamiseksi ovat riittdmattomia. Kaikkein kriittisimpia nakemyksia esittivat
tydnantajayritykset. Mikroyrityksiin ja etenkin yksinyrittdjiin kohdistuu erdiltd osin vdhemman
saantelytaakkaa (tydnantajavelvoitteiden puuttuminen, kirjanpitolain uudistuksen myéta tulleet
kevennykset jne.). Tama saattaa selittdd mikroyritysten muita yritysryhmid hieman myoéntei-
semmat nakemykset.

Kuvio 1. Yleinen yrityksiin kohdistuva séantely (%)

Seuraan keskustelua, joka koskee yrityksiin yleisesti
kohdistuvaa séantelya (N=312) _ 79

Seuraan keskustelua, joka koskee omaa toimialaani koskevaa
saantelya (N=309) 28 92

Yrityksiin kohdistuvan saantelyn maara on liséantynyt - I 70
viimeisen viiden vuoden aikana (N=312)

Saantelytaakka on etupaassa seurausta EU:n paatoksista ja 16 TN 49
lainsdadannosta (N=312)
Nykyisen hallituksen toimet sééantelytaakan keventamiseksi 8 D s
ovat riittdvia (N=312)
Yrityksiin kohdistuva séantelytaakka on kasvanut nykyisen 16 I 31
hallituksen toimien seurauksena (N=312)
Nykyisen hallituksen toimet ovat vahenténeet saantelytaakkaa _ 8
omalla toimialallani (N309)
Viranomaisasioinnin digitalisointi (esim. verkkopalvelut) ovat _ 34
véhenténeet saantelytaakkaa (N=308)

mEri mieltda ®Ei samaa eika eri mielta Samaa mielta

Yritysten esittdman saéntelytaakkakritiikin karki kohdistuu erityisesti saantelyn tulkinnanvarai-
suuteen, toistuviin muutoksiin, epéselviin linjauksiin ja ohjeistuksiin sek& viranomaisten teke-
mien tulkintojen epayhtendisyyteen ja ennakoimattomuuteen. Kuormittavimmaksi sdantelytaa-
kan kokivat sosiaali- ja terveydenhuollon, matkailu- ja ravitsemustoiminnan, rakentamisen seka
kuljetuksen varastoinnin aloilla toimivat yritykset.

"Mulla olisi esimerkki: tydsuojelutarkastukset ja terveystarkastus. Siina oli samasta asiasta eridva nake-
mys viranomaisilla. Sun pitaa itse paattaa, ettd kumman viranomaisen taakse s menet. Etta tavallaan
ty6turvallisuusnakodkulmasta mukaan tdman pitéisi menné nain, mutta terveysviranomaisen mukaan jos
muutat sen, niin keittid menee kiinni”. (Matkailu- ja ravitsemusala)

Suhteessa vahaisimmaksi saéntelytaakan kuormittavuus koettiin yhtaalta yt-toiminnan, tydhy-
vinvointi, tydsuojelu- ja ty6turvallisuusasioiden ja toisaalta materiaalihankintojen ja tietojarjes-
telmien seka lupa- ja rekisterdintiasioiden kohdalla. Ensiksi mainitut edustavat vastuullisen yri-
tyksen normaaliin toimintaan kuuluvia menettelytapoja, joita on opittu kunnioittamaan. Jalkim-
maiset puolestaan ovat yleensa kertaluonteisia toimenpiteita tai investointeja, joiden kuormit-
tavuus poistuu nopeasti.

Yritykset nakivat sdantelyssa myos positiivisia piirteité: 1) yhteisten pelisdantojen ja velvoittei-
den luominen on edistanyt harmaan talouden kitkemisté ja ehkaissyt epaterveen kilpailun syn-
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tymistd, 2) asioiden hoitamisen sujuvuuden parantuminen, milla viitattiin ensisijaisesti viran-
omaispalveluiden digitalisointiin. Taman ansiosta esimerkiksi erilaiset lupakasittelyt, tarjous-
pyynnot, rekisterdinnit ja veroasiat ovat helpommin hoidettavissa ja erilaiset tiedonhakua edel-
lyttavat toimet ovat nopeammin toteutettavissa ja 3) sééntelyn vaikutus yritystoiminnan laatuun
(patevyysvaatimukset, tuoteturvallisuus ja kehittamisen kannustimet).

Saantelytaakkakirjauksia hieman vahemmaéan vuonna 2017 kuin vuonna 2013

Vuoden 2017 aineistosta (syyskuun loppuun mennesséa ilmestyneet) yhteensé 57 esityksessa
arvioitiin, ettd ehdotuksella on jonkinlaisia vaikutuksia yritysten toimintaan. Naista esityksista
kirjauksia saantelytaakasta oli yhteensa 17 esityksista eli noin 30 prosentin verran niisté esi-
tyksista, joissa oli yritysvaikutuksia. Vuonna 2013 yritysvaikutuksellisia esityksia oli 87 kappa-
letta ja naista saantelytaakasta oli kirjauksia 31 esityksessa. Kun nama vertailuvuosien arviot
saantelytaakkakirjauksista suhteutetaan kummankin vuoden yritysvaikutuksiin, havaitaan etta
kirjauksia l6ytyy suhteessa vahemman vuoden 2017 esityksista (ks. taulukko 1 alla).

Taulukko 1. Sadantelytaakka- ja sdantelyn sujuvoittamiskirjausten erot vertailuvuosina

2013 2017

(N=214) % osuus (N=125) % osuus Muutos vuosien valilla
Yritysvaikutuksia aineistossa 87 57
Saantelytaakkakirjauksia 31 36 % 17 30 % -6%
Sujuvoittamiskirjauksia 30 34 % 26 46 % +12 %

Vuoden 2017 saantelytaakkakirjaukset kohdistuivat erityisesti ympériston ja markkinoiden
saantelyyn. Naista esityksista kahdeksassa saantelyaloite tuli Euroopan unionilta ja ne liittyivat
ymparistdnsuojeluun seka markkinoiden ja kilpailun edellytysten edistamiseen. Kun tarkastel-
tiin kaikkia vuoden 2017 saantelytaakkakirjauksia sisaltaneita esityksid, havaittiin ettd saante-
lytaakat jakautuivat eniten kolmeen osa-alueeseen: luvan- ja ilmoituksenvaraisuuteen, rapor-
tointiin ja valvontaan seka laitteiden ja tarvikkeiden hankintaan, tietojarjestelmiin ja asiantunti-
jahenkildstoon liittyviin velvoitteisiin. Sééntelytaakat kohdistuivat vaihtelevasti eri toimialoille.

Saantelytaakasta esitettiin arvioita noin joka kolmannessa yritysvaiku-
tuksia sisaltavassa hallituksen esityksesséa vuonna 2017

Saantelytaakkaa tarkasteltin myos sujuvoittamisen ndkodkulmasta ja todettiin, ettd noin puo-
lessa séantelytaakkaa sisaltaneista esityksista oli liséksi kirjauksia saantelyn sujuvoittami-
sesta. Saantely ei jakautunut kategorisesti vain tavoitteiksi lisaté taakkaa tai sujuvoittaa sdan-
telyd, vaan useissa esityksissa esitettiin rinnakkain naitd molempia. Sujuvoittamisella viitattiin
pikemminkin sdantelyn helpottamiseen ja parempaan hallitsemiseen kuin purkuun. Sééantelyn
selkeyttdmiseen ja parempaan hallintaan pyrittiin esitysten mukaan yksiselitteisemmilla ja sel-
vemmin Kirjatuilla séénnoksilla. Tallaisten olemassa olevien tulkintaongelmien poistaminen
laista ei valttamattd suoraan muuta yritysten sdantelyn maaraa, mutta voi tarkoittaa myonteisia
vaikutuksia yrityksille sikéli, kun se vaikuttaa viranomaisasiointiin ja toimeenpanoon. Toinen
saantelyn sujuvoittamisen alue oli asiointiprosessien kehittaminen, joka sisélsi esimerkiksi ke-
vennyksiad menettelytapoihin, kuten séhkbisen menettelyn lisdamista.
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Kaikista vertailuvuosien esityksista (eli ei pelkastaan yritysvaikutuksia siséltéaneista esityksistd)
arvioitiin lisaksi sujuvoittamistavoitteita ja esityksen saantelyn aikaansaamia myoénteisia vaiku-
tuksia. Naita arvioitiin esityksen tiivistelmasta, padasiallisesta sisallosta seka tavoitteista. Aina-
kin yhdeksi esityksen tavoitteeksi sujuvoittaminen oli maaritelty molempina vertailuvuosina
noin 40 prosentissa kaikista esityksista. Noin 20 prosentissa vertailuvuosien esityksissa esitet-
tiin, ettd lakiehdotuksella on mydnteisia vaikutuksia yrityksiin. Esityksistéa korostui, etta saantely
ei ole valttamatté lahtokohtaisesti kielteista yrityksille, vaan sen avulla voidaan edistaa esimer-
kiksi reilumman kilpailun edellytyksid markkinoilla.

Vertailuvuosien sééntelytaakkakirjausten méara on hieman suurempi vuoden 2013 esityksissa
kuin vuonna 2017. Sujuvoittamiskirjauksissa on sen sijaan hieman enemman nousua vuoden
2013 aineistoon verrattuna: yhteensa 12 prosenttia. Toisaalta on muistettava, etta tdssa ana-
lyysissa voitiin tunnistaa vain hallituksen esityksissa esitettyja kirjauksia sdéntelytaakasta, jo-
ten saantelytaakan yleisen kehittymisen arviointi ei ole aineiston perusteella mahdollista.

Johtopaatokset

Yrityksiin kohdistuvan oikeudellisen saantelyn kehittdmisen tulee tdhdatd asetettujen séénte-
lytavoitteiden toteuttamiseen siten, etta yrityksille koituvat kustannukset ovat mahdollisimman
pienet. Huomiota on syyta kiinnittd& strategisesti yrityssektorin ja sen toimialojen kehitty-
misedellytyksiin sdantelyd sujuvoitettaessa ja norminpurkutoimia toteutettaessa. Sujuvoittami-
sessa ja purkutoimissa on perusteltua kiinnittda keskeista huomiota yritysten kilpailukyvyn ja
toimintaedellytysten parantamiseen.

Yritysten yleinen suhtautuminen nykyiseen sééntelytaakkaan ja sen viimeaikaiseen kehityk-
seen on hyvin kriittinen. Yritysten ndkemysten mukaan hallituksen toimet yrityksiin kohdistuvan
saantelytaakan keventamiseksi ovat riittAmattomia. Kaikkein kriittisimpia nakemyksia esittivat
tyonantajayritykset. Yritysten esittdman saantelytaakkakritiikin karki kohdistuu erityisesti séén-
telyn tulkinnanvaraisuuteen, toistuviin muutoksiin, epéselviin linjauksiin ja ohjeistuksiin seka
viranomaisten tekemin tulkintojen epayhtendisyyteen ja ennakoimattomuuteen. Yrityksiin koh-
distuvan sdantelytaakan muutoksista on viestittdva avoimesti ja selkedasti siten, etta yrittajat
ymmartavat vaikutukset oman yrityksensd nakotkulmasta ja kykenevéat nain proaktiivisesti
muuttamaan toimintaansa uusien sdadosten edellyttamalla tavalla.

Hallituksen esityksissa saantelytaakka kohdistui eniten lupa-asioihin, raportointiin tai erilaisiin
hankintoihin liittyviin velvoitteisiin. Saantelytaakkaa sisaltyi erityisesti lakiehdotuksiin, joiden ta-
voitteena oli joko ymparistonsuojelu tai markkinoiden sdantely. Nama ovat sdantelyaloja, joilla
saantelya pidetaan yleisesti hyvaksyttavana.

Lakiehdotuksissa norminpurkutavoitteet nakyivat lisdantyneind sujuvoittamispyrkimyksina.
Vuoden 2017 aineiston yritysvaikutuksia siséltdneet esitykset sisélsivat 12 prosentin verran
enemman kirjauksia saantelyn sujuvoittamisesta. Sujuvoittamisella tavoiteltiin saéntelyn sel-
keyttamista eli sdanndsten tasmentamista tulkintojen ja epaselvyyksien valttamiseksi, ja asi-
ointiprosessien helpottamista yrityksille. Sujuvoittaminen tarkoittaa hallituksen esityksissa siten
pikemminkin sdantelyn oikeampaa ja helpompaa hallintaa kuin normien purkamista ja saante-
lyn maarallista vahentamista. Esityksista ilmeni liséksi, ettd sama esitys saattoi sisaltda seka
saantelytaakkaa etta sujuvoittamista. Sééntelytaakka ei tulekaan kategorisoida erikseen, vaan
on tarkeda hahmottaa sitd eri nakokulmista.

Yrityskyselyssa ja tydpajassa ilmeni, etta yritykset pitavat saantelya ja erityisesti sen toimen-
panoa ongelmallisena. Hallituksen esityksissa naihin haasteisiin on pyritty puuttumaan.
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Kehittamissuositukset

Saantelytaakan arviointi osaksi laaja-alaista vaikutusten arviointia. Huomion kohdistuminen
séantelytaakkoihin muodostaa rajallisen, vain tiettyihin séantelyn haittoihin kohdistuvan tavan hah-
mottaa sééntelyn vaikutuksia. S&antelytaakkojen tarkastelussa tulisi siksi ottaa huomioon myds muut
yrityksiin, ihmisiin ja ymparistoon kohdistuvat sek& myonteiset etté kielteiset séantelyvaikutukset.

Saantelytaakan vahentamistoimien painopiste keskeisiin, ”turhiin” kuormituksiin. Saantelyn
keventamistoimien tulisi kohdistua yritysten ndkokulmasta keskeisiin kokonaisuuksiin. Saantelyn ke-
ventdmisen taustalla tulisi olla riittava tieto siitd milla keventamistoimenpiteilla on kaikkein suurin po-
sitiivinen vaikutus yritysten toimintaedellytysten parantamiseen. Lisaksi on syyté tiedostaa, ettd yhta
kohderyhméaé koskeva sééntelytaakan vahentdminen saattaa lisatéa toisen kohderyhméan kokemaa
taakkaa tai muita haittoja, ja naista asioista on syyta kdyda avointa, julkista keskustelua.

Lupajarjestelmien kehittdminen. Niin sanottua yhden luukun periaatetta voidaan pitda yhtena var-
teenotettavana vaihtoehtona sééantelytaakan vahentamiseksi, mutta sen todellisista vaikutuksista on
toistaiseksi vahan nayttéa. Periaatteen toteuttamisen vaikutuksia on siten seurattava ja arvioitava
huolellisesti. Vaikka my6s sahkdista asiointia kehitetdan, lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi ja lu-
vanvaraisen toiminnan valvomiseksi seka lupa- ettd valvontaviranomaisten toimintaa varten tulisi va-
rata riittavasti resursseja. EU-lainsdadannon salliessa on syyta jatkaa kriittista arviointia siita, milloin
toiminnan saantelya on tarkoituksenmukaista toteuttaa luvituksen avulla ja milloin esimerkiksi rekis-
terdinti- tai ilmoitusmenettely on riittdva. Lupaharkintaa tulisi ohjeistaa siten, etté lupapaatdoksessa
pidattaydytaan liilan yksityiskohtaisista ja varsinkin lainsdadant6a toistavista lupamaarayksista.

Tiedontuotannon taakkojen valttdminen. Tiedontuotannossa ja -kokoamisessa séhkoiset jarjes-
telmat mahdollistavat paallekkaisyyksien valttdmisen. Samalla on kriittisesti arvioitava tarvetta koota
tietoa, jos sen kayttd on hyvin vahaista tai resursseja keruuseen ei ole osoitettavissa. Tiedon kokoa-
minen ei sité paitsi ole sama asia kuin sdantelyssé asetettu velvoite, eika tiedontuotantovelvoite kor-
jaa epaselvasta tai muuten heikosta saantelysta aiheutuvia ongelmia.

Tarkoituksenmukaisen toimeenpanon varmistaminen. Viranomaiskayténtojen ja séaddsten tul-
kinnan yhdenmukaisuuteen on panostettava entistd enemman. Laajoissa saaddshankkeissa tulisi
valmistella erillinen toimeenpano-ohjelma, joka sisaltéd mm. saédosten tulkintaan liittyvat ohjeet ja
hyvat kaytannot. Téllaisin keinoin voitaisiin vahentaa arvaamattomasta ja epayhtenéisesta toimeen-
panosta viranomaisille ja sééntelyn kohteille koituvaa taakkaa. Toisaalta hallituksen esitysten ana-
lyysisté ilmenee, etté tulkinnallisiin epaselvyyksiin on panostettu. Taté ty6ta onkin hyva jatkaa.

Selkeda viestintaa saantelysta sen kohderyhmille. Saantelyn kohteille on viestittdva saantelysta
ja sen muutoksista avoimesti ja selkeasti siten, ettd yritykset ymmartavat sdantelyn ja sen edellytta-
mat velvollisuudet ja toimintamahdollisuudet omasta nakokulmastaan. Viranomaistoiminnassa on
myds olennaista kiinnittd& huomiota asiakkaan kohtaamiseen ja vuorovaikutukseen.

Vaikutusarvioihin enemman tarkkuutta sdéntelytaakkojen arviointiin. Hallituksen esitysten tar-
kastelussa tunnistettiin, etté vaikutusarvioiden kirjauksissa olisi paikoittain selventamisen varaa. Mai-
ninta saantelytaakan lisddntymisesta ei viela kerro riittdvasti mahdollisista saantelyn aiheuttamista
toimenpiteista. Mikali esityksesta aiheutuvat kustannukset tai muut haitat ovat tiedossa, niita voitaisi
esitell& konkreettisemmin.

Neuvonnan lisédminen viranomaistoiminnassa. Hallinnollisissa lupaprosesseissa ja valvontatoi-
minnassa viranomaisia tulisi nykyistd enemman rohkaista ja ohjeistaa ennalta tapahtuvaan neuvon-
taan. Yrityksille suunnatussa tydpajassa tuli esille toive aktiivisten neuvontapalvelujen integroimi-
sesta uuden sdantelyn toimeenpanoon ja sen suunnitteluun jo osana lainvalmistelua. N&in voitaisiin
vahentaa puutteellisista lupahakemuksista tai vaarista laintulkinnoista kansalaisille ja yrityksille ai-
heutuvia kustannuksia.
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