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Toiminnalliset aluerajaukset auttavat
kohdistamaan aluesuunnittelua

Rehunen Antti et al.l

Hallintorajat ylittdva alueellinen vuorovaikutus on tarkeaa
tunnistaa

Alueellinen vuorovaikutus eli ihmisten ja yritysten liikkuminen ja kontaktit tapahtuvat yha laa-
jemmilla alueilla, jotka eivat noudata hallinnollisia rajoja. Aluesuunnittelua ja -kehittémista ei

voi tdman vuoksi suunnata vain hallinnollisten alueiden mukaan, vaan on tarpeellista tunnis-
taa toiminnallisia aluekokonaisuuksia ja tarkastella toimenpiteiden vaikutuksia niiden sisalla.

Toiminnalliset alueet ja kasvuvydhykkeet Suomessa (ToKaSu) -hankkeessa on rajattu toi-
minnallisia alueita, joilla tarkoitetaan tydssakayntiin, asiointiin ja muuhun paivittaiseen liikku-
miseen perustuvia aluekokonaisuuksia. Alueiden rajaamiseen on kehitetty uusia menetelmia
valtakunnallisten paikkatietoaineistojen perusteella. Hankkeen tuloksena on syntynyt useita
eritasoisia tyossakaynti- ja asiointialueiden rajauksia, joita voidaan jatkossa hyddyntéa kunti-
en, maakuntien ja valtionhallinnon tehtéavissa.

+ Toiminnalliset aluerajaukset piirtdvat kartalle alueen, jonka puitteissa tarvitaan yhteis-
ta suunnittelua ja toimenpiteiden koordinointia eri toimijoiden kesken.

* Toiminnalliset alueet ovat usein seututasoisia kokonaisuuksia, joihin kuuluu useita eri
kuntia. Yhteisty6ta tarvitaan muun muassa maankayton, asumisen, liikkenteen, palve-
lujen, elinkeinojen ja ympariston osalta.

* Toiminnalliset alueet ovat keskeinen lahtokohta, kun uudistetaan hallinnollisia alueja-
koja tai palvelurakenteita. Kéytettavissa olevien aluerajausten perusteella voidaan
huolehtia siita, ettd uudistukset tukevat ihmisten ja yritysten arjen sujuvuutta ja tata
kautta alueiden elinvoimaisuutta.

« Aluerajauksiin liittyvilla valinnoilla voidaan vaikuttaa paatoksentekoon, minka vuoksi
on tarkeda tuntea menetelmat, joilla toiminnallisia alueita on rajattu, seka tiedostaa,
millaisia johtopaéatoksia rajausten perusteella on mahdollista tehda.

 Taman Policy Briefin ovat kirjoittaneet Antti Rehunen, Kimmo Nurmio ja Ville Helminen Suomen ympiristokeskuksesta seké Janne Antikainen ja Valtteri
Laasonen Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:sta.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun siséllosta
vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisalto valttdmatta edusta valtioneuvoston ndkemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/

POLICY
BRIEF
712017

Alueiden valinen vuorovaikutus muuttuu

Kaupungistuminen, liikennejérjestelman kehittyminen ja digitalisaatio aiheuttavat nopeita
muutoksia alueiden valisissa kytkoksissd, mika haastaa perinteisen suunnittelun. Monia toi-
mintoja kuvaavat paremmin vuorovaikutusvirrat kuin yhteen paikkaan sidotut tekijat. Toimin-
nallisten aluerajausten avulla tunnistetaan alueita, joiden sisélla vuorovaikutusvirrat paéosin
kulkevat.

* Tybmatkojen keskipituus on kasvanut lahes puolella vimeisen 20 vuoden aikana.
Matkat ovat pidentyneet erityisesti kaupunkikeskusten ympérilla sijaitsevilla alueilla,
joilla tydssakaynti kaupungissa on lisdantynyt voimakkaasti.

» Kaupungissa tydssakaynti on yleistynyt myos kauempana kaupungeista sijaitsevalla
maaseudulla. Samaan aikaan kaupungeista maaseudulle suuntautuvien tydmatkojen
madra on kasvanut suhteellisesti viela nopeammin.

» Palvelut ovat keskittyneet pdéosin kaupunkikeskuksiin. Maaseudun taajamiin ovat
jaéneet vain peruspalvelut, minkd seurauksena asiointimatkat ovat pidentyneet.

» Parantuneet liikenneyhteydet ja ajoneuvot ovat helpottaneet liikkumista. Asiointi- ja
vapaa-ajan matkojen osuus kaikista matkoista on kasvanut entistd suuremmaksi.

* Tyon tarjonta ja kysynta eivéat kohtaa alueellisesti. Monet tekijat hidastavat tyon pe-
rassé muuttamista. Pitkien tydmatkojen teko onnistuu julkisilla kulkuvalineilla sujuvasti
vain suurimpien kaupunkien valilla.

Karttaesityksilla voidaan tuoda toiminnallisuus nékyvaksi

Tilastointi noudattaa paasaantoisesti hallinnollisia aluejakoja. Paikkaan sidottujen tietojen
avulla on kuitenkin mahdollista kuvata ilmi6ita missa alueyksikossa hyvéansa ja etsia toimin-
nallisia kokonaisuuksia ilmidperusteisesti. Talldin rajat maaritellaan kohtiin, joiden toisella
puolella vuorovaikutus suuntautuu voittopuoleisesti eri kohteeseen tai kytkeytyy eri verkos-
toon kuin toisella puolella. Aluerajaukset tuovat nain nakyvaksi esimerkiksi erilaisia vaikutus-
alueita. Alueiden rajaamisen liséksi on tarkeda kuvata paikkojen valisia yhteyksia ja alueelta
toiselle suuntautuvia virtoja.

Kun aluerajaukset otetaan kayttédn, ne vaikuttavat siihen, miten ilmi6ita hahmotetaan ja mi-
ten toimenpiteita suunnataan. Taman vuoksi on oleellista ottaa huomioon se, mihin rajaus
perustuu, millaisia vaihtoehtoja sille on ja mika jaa nakymattémiin. Tiedon saatavuus vaikut-
taa usein siihen, mita ilmi6ita voidaan ylipaataan kuvata. Esimerkiksi tydssakaynnista on
saatavilla tarkempia ja kattavampia tietoja kuin esimerkiksi ihmisten vapaa-ajan liikkkumisesta.
Toiminnallisten alueiden tarkastelussa painottuvat helposti sellaisten ihmisryhmien ja yritys-
ten ndkokulmat, joilla on tarve ja mahdollisuus liikkua. Muut toimijat jaavat vahemmalle huo-
miolle.

Kayttajan on hyva tuntea aluerajausten menetelmapohja

Toiminnallisten alueiden rajaamiseen on kehitetty monenlaisia menetelmia. Kayttajan on
tarpeen tuntea rajausten mahdollisuudet ja rajoitteet.

Perinteinen top-down-menetelma on valita ensin keskukset ja sitten selvittdd, miten kauas
niiden vaikutusalue ulottuu. Jos huomiota kiinnitetdén vain keskuksiin suuntautuvaan liikken-
teeseen, vastavirrat keskuksista niiden ymparistoon jaavat piiloon. Vaihtoehtoinen bottom-up
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-l&ahestymistapa pyrkii ryhmittelemaén alueellista vuorovaikutusta yhtendisiksi verkostoiksi,
jotka eroavat muista verkostoista. Tall6in voidaan ottaa huomioon kaikki vuorovaikutus. Ver-
kostojen omavaraisuus vuorovaikutuksen suhteen toimii hyvana mittarina toiminnallisen alu-
een yhtendisyydelle.

Kaikki rajausmenetelmat perustuvat tiettyihin raja-arvoihin. Raja-arvojen maarityksen perus-
teena voidaan kayttaa esimerkiksi aineistojen jakaumia tai aiempia tutkimustuloksia vuoro-
vaikutuksen merkittdvyydesta. Koska rajaukset ovat sellaisenaan yksinkertaistavia ja siséén-
tai ulossulkevia, on tarkeda kuvata vuorovaikutuksen intensiteettia alueiden siséllé ja tunnis-
taa heikosti kytkeytyvéat alueet.

Vuorovaikutuksen muuttuminen erityisesti digitalisaation my6téa haastaa aiemmat tavat lahes-
tya toiminnallisia alueita. Osa vuorovaikutuksesta on paikasta riippumatonta. Téastéa huolimat-
ta se kertoo kuitenkin alueiden vélisesta yhteydesta ja kaikki toimijat kytkeytyvét jollain ta-
paan myds paikalliseen ymparistoon. Séhkoisten palvelujen kaytto tuottaa myds uusia suuria
tietoaineistoja esimerkiksi siitd, miten ihmiset liikkuvat, kayttavat palveluja ja viestivat. Naita
voidaan tulevaisuudessa hyddyntéa entistd enemman toiminnallisten alueiden tutkimuksessa.

TyO- ja asiointimatkat kuvaavat paivittaistd vuorovaikutusta

Arkiliikkuminen on keskeinen lahtokohta toiminnallisia aluerajauksia laadittaessa. Kyse on
paivittaisesta tai viikoittaisesta likkumisesta, jota rajoittaa kaytettavissa oleva aika. Koska
asuinpaikka ja tyopaikka seka muut arjen matkakohteet pyritdan I6ytamaan suhteellisen no-
peasti kuljettavan matkan paassa toisistaan, arkiliikkumisen alueista ei paasaanttisesti muo-
dostu kovin laajoja. Tyémarkkinoiden erikoistuminen, liikennejarjestelman ja -tekniikan kehit-
tyminen seka palvelujen keskittyminen ovat kuitenkin laajentaneet arkiliikkumisen piiria.

Tybmatkoista on Suomessa saatavilla kansainvalisesti verrattuna varsin tarkkoja ja kattavia
tietoja. Aineisto kattaa lahes kaikkien tyollisten asuin- ja tyopaikan sijainnin. Koska tyématko-
ja tehdaan usein ja niiden yhteydessa voidaan hoitaa myds muita asioita, on tyématkatietoi-
hin nojaaminen toiminnallisten aluerajausten pohjana perusteltua.

Palvelujen kayttsta kootaan tietoja otostutkimusten kautta ja erilaisilta kuluttajapaneeleilta.
Asiointitietojen alueellinen tarkkuustaso jad usein tydssakayntitietoja heikommaksi, mutta se
riittdé useimmiten ainakin seudullisten asiointialueiden tunnistamiseen. Palveluasiointi suun-
tautuu suurimmalta osin lahimpaan riittavan palvelutason kohteeseen, joten asiointia on
mahdollista myds mallintaa asiointikohteen vetovoiman ja saavutettavuuden perusteella.

Toiminnallisten alueiden maarittely pohjautuu yleensa vakituiseen asuinpaikkaan ja sen ela-
manpiiriin. Monipaikkaisen asumisen ja matkailun myota ajankaytt6 jakaantuu useammalle
eri alueelle. Vapaa-ajan asukkaiden ja matkailijoiden toiminnallisia alueita on tutkittu vahem-
man, mutta ne ansaitsevat huomiota, silla valiaikaisetkin kayttajat tukevat alueiden palveluja
ja elinvoimaa.

Ty0- ja asiointimatkojen liséksi myds tydasia-, koulu-, harrastus- ja vierailumatkat ovat kes-
keisia arkiliikkumisen muotoja. Vaikka tietoja on vain osasta matkoja, voidaan niiden perus-
teella yleensd muodostaa riittavan tarkka kuva arjen toiminnallisista alueista, silla eri toimin-
not suuntautuvat usein aika yhtenevasti.
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Tydssakayntialueella tulee olla riittavasti tyodllisia ja tybpaik-
koja

Tybssakayntialueen maarittelyssa on tassa kaytetty pohjana taajama-alueiden rajausta.
Suomen kaikkiaan 749 taajamasta hieman yli puolet eli 385 taajamaa on sellaisia, joiden
alueella kyseinen taajama on yleisin tydssékaynnin kohde. Naiden ymparille muodostuu ns.
perustason tydssakayntialueita, joista osa on kooltaan pienia ja monista kaydaan silti hyvin
paljon tbissd muissa taajamissa. Asettamalla tytssékayntialueelle kokoon ja tydssakaynnin
omavaraisuuteen liittyvié kriteerejd alueita on yhdistetty laajemmiksi kokonaisuuksiksi.

Paikallistason tyossékayntialueen raja-arvon — vahintaéan 500 tyossékavijaa ja yli 50 % tyos-
sakaynnin omavaraisuus — tayttaa yhteensa 190 aluetta. Varsinaiselta ty6ssékayntialueelta
edellytetdan suurempaa kokoa tai omavaraisuutta. Kriteeri on liukuva siten, etta 500 tydllisen
alueella omavaraisuuden tulee olla 80 %, mutta 8 000 tydllisen alueella riittdé 66 %:n omava-
raisuus. Yhteensa varsinaisia tyossakayntialueita rajautuu talla tavalla 92 kappaletta. Suu-
rimmalla Helsingin tydssakayntialueella asuu 625 000 tydllistd. Tydssakayntialueiden medi-
aanikoko on kuitenkin vain 4 600 tydllista.

tta © SYKE.
ssakayntiiedot
© YKRISYKE ja TK 2017

Kuva 1. Tydsséakaynnin perusteella madritetyt taajamien perustason vaikutusalueet (385 kpl) ja
varsinaiset tydssakayntialueet (92 kpl).
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Asiointialueiden koko riippuu palvelusta

Asiointialueiden rajaus on muodostettu saman periaatteen mukaan kuin tydssakayntialuei-
den. Lahtttietona on kaytetty TNS Gallupin toteuttamaa vaikutusaluetutkimusta, jossa tiedot
on saatavilla kuntatasolla. Rajauskriteerind on kaytetty asioinnin omavaraisuutta eli alueen
sisélle suuntautuvan asioinnin osuutta. Tutkimuksessa on selvitetty monien eri palvelujen
hankkimista, joten asiointialueita on rajattu palvelutyypin mukaan. Asiointialueiden koko vaih-
telee hyvin paljon sen mukaan, millaisesta palvelusta on kysymys.

Paivittaistavara-asiointi on hyvin paikallista, ja suurin osa asioinnista tapahtuu omassa kun-
nassa. Nain ollen myds asiointialueista muodostuu pienia ja melko paikallisia kokonaisuuksia.
Usein yksittdinen kunta muodostaa oman asiointialueensa. Omavaraisuudeltaan 75 %:n péi-
vittdistavarakaupan asiointialueita on yhteensa 176 kappaletta. Erikoistavara-asiointi on
huomattavasti seudullisempaa. Asiointialueista muodostuu selkeésti laajempia, useiden kun-
tien muodostamia kokonaisuuksia. Omavaraisuudeltaan 75 %:n erikoistavarakaupan alueita
on yhteensa 38 kappaletta. Muiden kuin palvelujen kuin kaupan palvelujen asiointi muistuttaa
erikoiskaupan asiointia.
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Kuva 2. Paivittaistavarakaupan ja erikoistavarakaupan vahintéaan 75 %:sesti omavaraiset asiointialueet.
Paivittaistavarakaupan asiointialueita on yhteensa 176 ja erikoistavarakaupan alueita 38.
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Toiminnalliset alueet ovat moninaisia ja koostuvat yleenséa
useista kunnista

Toiminnallinen aluejako on tuotettu synteesing tydssakaynnin ja asioinnin perusteella. Tyo-
matkojen rinnalla on tarkasteltu asiointimatkoja, jotka on mallinnettu vetovoimamallin ja vaiku-
tusaluetutkimuksen perusteella. Tarkastelu ottaa huomioon erikokoisten keskusten koon ja
saavutettavuuden.

Tyb6sséakaynnin ja asioinnin perusteella laaditut toiminnalliset alueet ovat kooltaan ja luonteel-
taan moninaisia. Suurille kaupunkikeskuksille syntyy laajoja vaikutusalueita, joita on tarvetta
jakaa toiminnallisiin osa-alueisiin. Kauempana kaupungeista maaseudun pienille keskuksille
erottuu pienid ja toiminnallisesti varsin itsenaisid omia toiminnallisia alueita. Tydssakaynti ja
asiointi suuntautuvat pddosin samankaltaisesti. Palveluissa suurimmat kaupunkiseudut ja-
kautuvat tydssékayntia selvemmin osa-alueisiin, mutta monilla maaseutualueilla asiointi
muodostaa tydssakayntid laajempia toiminnallisia alueita.

Suurimmalla osalla kaupunkiseuduista toiminnallinen alue koostuu useita kunnista. Varsinkin
silloin, kun asioinnista mukana on vain seudullinen taso, eika paivittéistavarakauppaa, toi-
minnallisista alueista muodostuu melko laajoja. Muutamilla seuduilla, joilla on tehty kuntalii-
toksia, toiminnalliseen alueeseen kuuluu vain yksi suurempi kunta ja sen liséksi yleensa vain
yksi tai muutama pienempi kunta.

Tyossakaynnin ja
asioinnin
toiminnalliset alueet,
mukana vain
seudullinen asiointi,
ei paivittaistavara-
kauppaa

Ty6ssékéaynnin ja
asioinnin
toiminnalliset alueet,
paivittaistavara-
kauppa mukana

Kunnat eri véreilla Kunnat eri vareilla

Maanmittauslaitos. Maanmittauslaitos.

Kuva 3. Tydssékaynnin, asioinnin ja saavutettavuuden perusteella laadittu toiminnallisten alueiden
aluerajauksen vertailu kuntarajoihin. Jos asioinnissa otetaan huomioon paivittaistavarakauppa, toimin-
nallisista alueista muodostuu paaosin melko paikallisia. llman péivittéistavarakauppaa, toiminnalliset
alueet ovat seudullisia.
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Vaikka toiminnalliset alueet pitavat sisallaédn suuren osan arkilikkumisesta, monenlaista vuo-
rovaikutusta tapahtuu myos naiden alueiden valilla. Tydmatkoista noin 13 prosenttia tehdaan
tyossékayntialueiden valillg, ja tméa on yleistd varsinkin silloin, kun alueita yhdistavat hyvat
likenneyhteydet. Yritysten toiminnassa toimipaikat, alihankkijat ja asiakkaat sijaitsevat usein
monilla eri seuduilla. My@s erikoistuneet palvelut kokoavat asiointia kaukaa. Tall6in keskukset
ja toiminnalliset alueet kytkeytyvét yhteen laajemmiksi alueellisiksi kokonaisuuksiksi, joita
usein kutsutaan kasvuvyohykkeiksi tai -kaytaviksi.

Miten aluerajaukset kayttoon?

Toiminnallisten aluerajausten hyédyntaminen edellyttaa sitd, ettd rajaukset ja toiminnallisia
alueita kuvaavat ominaisuustiedot ovat helposti saatavilla. Elinympariston tietopalvelu Liiteri
tarjoaa jatkossa mahdollisuuden hakea toiminnallisiin alueisiin liittyvié tietoja ja tarkastella
niitd yhdessa muiden alue- ja yhdyskuntarakenteen seurantatietojen kanssa.

Toiminnalliset alueet eivat muutu kovin nopeasti, joten rajausten paivittamisessa riittava aika-
vali on noin viisi vuotta. Seurantatietoja alueiden vaeston ja tydssakaynnin muutoksista alueil-
la tarvitaan nopeammin, noin parin vuoden vélein.

Toiminnallisia alueita lahestytaan usein jostain tietystda nakokulmasta tai tietylla aluetasolla.
Valmiina olevat aluerajaukset voivat olla liian yleistettyja ja staattisia, jolloin ne eivat taysin
vastaa kayttajien tarpeita. Hyodyllisempia olisivat dynaamiset tydkalut, joissa tarkastelumene-
telmaa voisi mukauttaa ja skaalata selvitettdvan kysymyksen mukaan, mikali aineistot taman
mahdollistavat.

Toiminnallisten alueiden sisdisen rakenteen tarkastelussa on tarpeellista nojata yhdyskunta-
rakenteen seurannan muihin tietoaineistoihin, kuten taajamarajaukseen ja likennemuotojen
tarjontaa kuvaaviin vydhykkeisiin.
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