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Kasvuvyohykkeet rikkovat rajoja

Antikainen Janne et al.!

Kasvuvyohykkeet alueiden yhdistajina

Alueiden kehittAmisessa tunnistetaan kaupunkikeskusten valiin sijoittuvia kasvuvyohykkeita
tai kasvukaytavia, joiden perustana on toimiva liikennejarjestelméa. Kasvuvyohykkeen kau-
punkien valilla on paljon esimerkiksi tydssakayntiin, opiskeluun, yritystoimintaan ja palvelujen
kayttoon liittyvia yhteyksia ja liikkumista. Suurempien kaupunkien valiin jaavat alueet pyrkivat
hydtymé&an sijainnistaan ja padsemaan mukaan keskusten kasvuun.

Kasvuvyohykkeitéd tunnistetaan eri aluetasoilla ja niit kdytetaan tydkaluina erityisesti aluei-
den markkinoinnissa, investointien houkuttelussa ja eri toimijoiden yhteistydn lisddmisessa yli
hallinnollisten rajojen. Kasvuvydhykkeiden kautta pystytdan hahmottamaan myds alueiden
valisia virtoja ja kytkentoja.

Kasvuvyohykkeisiin perustuvassa vyohykekehittdmisessé olennaista on yhteisen strategisen
nakemyksen etsiminen yli hallinnollisten rajojen, jotta kehittamisratkaisuissa valtytaan osaop-
timoinnin vaaralta. Paras pohja kehittamiselle muodostuu, kun keskusten vélilla on riittavasti
erilaista vuorovaikutusta ja kasvupotentiaalia. Alueellisen vuorovaikutuksen tarkastelu on
siksi tarpeellista vakiinnuttaa osaksi paatoksentekoa seka valtion ja alueiden valisia neuvotte-
luja.

Toiminnalliset alueet ja kasvuvydhykkeet Suomessa (ToKaSu) -hankkeessa on selvitetty
kasvuvyohykkeiden merkitysta ja niiden kehittdmistarpeita. Tietopohjana on kaytetty tilastoja,
paikkatietoja, aluekehittdjien ja yritysten nakemyksia seké kansainvélisia vertailukohteita.
Tulokset tarjoavat vélineita arvioida vyohykkeitd ja suunnata kehittémistoimia siten, etta vyo-
hykkeilla tapahtuva vuorovaikutus voidaan ottaa huomioon maakuntauudistuksen ja muiden
muutosten yhteydessa.

 Taman Policy Briefin ovat kirjoittaneet Janne Antikainen, Valtteri Laasonen, Perttu Vartiainen ja lippo Soininvaara Aluekehittamisen konsulttitoimisto
MDI:sta sek& Antti Rehunen, Kimmo Nurmio ja Ville Helminen Suomen ymparistokeskuksesta.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun siséllosta
vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisalto valttdématta edusta valtioneuvoston nakemysta.
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Tybkaluja vydhykkeiden tunnistamiseen ja arviointiin

Kasvuvythykkeet ovat keskendan erilaisia. Osassa vythykkeisté vuorovaikutus on vahvaa,
osassa vuorovaikutuspotentiaalia ei ole hyddynnetty taysimaéraisesti ja osassa kyse on
enemman tavoitteista kuin todellisesta vuorovaikutuksesta. Tietopohjan puutteet ovat olleet
yksi vyOhykkeiden kehittdmisen haasteista.

ToKaSu-hankkeessa kasvuvyohykkeiden arviointia on kehitetty valtakunnallisten paikkatieto-
jen perusteella. Arvioinnin kohteena on ollut erilaisen vuorovaikutuksen maaré ja sen suhteel-
linen merkitys, saavutettavuuden tuoma vuorovaikutuspotentiaali seka vydhykkeilla tapahtu-
nut kasvu ja kehitys muun muassa vaeston ja tyéssakaynnin nakokulmista. Tietoa on liséksi
kartoitettu 39 kaupunkiseudun kehittdjien haastattelulla seka yrityksille suunnatulla verkko-
kyselylld, johon vastasi lahes 2 300 yritysta.

Kasvuvyohykkeiden tunnistamisessa tarkastellaan lahtokohtaisesti erilaista vuorovaikutusta
ja yhteyksia keskusten valilla. Olosuhteet vuorovaikutuksen syntymisen ovat otollisimmat, jos
vybhyke perustuu tiiviisiin yhteyksiin seké rautateitse ettd maanteitse. Saavutettavuus eri
kulkuvalineilla kuvaa vuorovaikutuksen mahdollisuutta. Hyvét liikenneyhteydet mahdollistavat
melko pitkienkin matkojen paivittdisen tai viikoittaisen kulkemisen vydhykkeen alueella. Tal-
[6in yritykset l16ytévét helposti osaavaa tydvoimaa seké uusia markkinoita ja kumppaneita.
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Kuva 1. Taajamien vélinen tydssékaynti kuvaa alueellista vuorovaikutusta ja auttaa tunnistamaan kas-
vuvyohykkeitd. Keskusten vélinen saavutettavuus joukkoliikenteelld kertoo alueellisen vuorovaikutuksen
potentiaalista.
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Taulukko 1. Kasvuvydhykkeité voidaan luokitella vuorovaikutuksen, vuorovaikutuspotentiaalin seka
kasvun ja kehityksen perusteella.

Alueellinen Vuorovaikutus- . .
. O Kasvu ja kehitys

vuorovaikutus potentiaali

Tydssakaynnin Liikenneverkko Véaestdnkasvu

suuruusluokka

Tydssakaynnin Joukkoliikenteen palvelutaso keskus- Muuttovoitto

suhteellinen merkitys ten valilla

Tybdssakaynnin kasvu Keskusten saavutettavuus TyOpaikkakehitys

vyOhykkeella joukkoliikenteelld

Yritysten valiset yhteydet Keskusten saavutettavuus Tyollisyyskehitys
autolla

Asiointivirrat Keskusten kytkeytyminen vyohyk- Uudisrakentaminen
keeseen

Henkil®- ja tavaraliikenteen Keskusverkon ja asutuksen Yritysten kehitysnakymét

virrat yhtenaisyys

Jos kasvukeskusten vdlille sijoittuvat kasvuvydhykkeen alueet kehittyvéat suotuisammin kuin
muut ympargivat alueet, on se osoitus kasvukeskuksen vetovoimaisuudesta. Vy6hykkeiden
osuutta alueellisesta kehityksesta ei kuitenkaan pysty selvéasti erottamaan itse kasvukeskus-
ten imusta.
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Kuva 2. Kasvuvyohykkeiden suuntaa antava luokittelu ToKaSu-hankkeessa tehdyn arvioinnin perusteel-
la. Kéytetyt mittarit painottavat tiiviisti asuttuja alueita, jolloin harvaan asuttujen vydhykkeiden, kuten
Perameren kaaren, suhteellinen merkitys ei nouse riittdvan vahvasti esille. Luokittelu on kuvattu tar-
kemmin hankkeen loppuraportissa.
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Kasvuvythykkeet mukautuvat hyvin usein ihmisten likkumiseen, yritysten yhteisty6hon, hal-
linnon rakenteellisiin yhteyksiin seka alueella olevien oppilaitosten yhteistyéhén ja nojautuvat
nain ollen luontaisiin kehittdmisen suuntiin. Osassa vyohykkeista on selke&sti ndhtavissa
seka historiallisen kehityksen etté tavoitteellisen ja potentiaalisten tulevaisuuden nakymien
merkitykset. Kasvuvyohykkeella on merkitysta arjen aluekehittémistydssa, kun keskusten
valilla on riittdvasti luontaisia virtoja ja kasvupotentiaalia — erityisesti pendeldinnin, tyévoiman
likkuvuuden, yritysten ja muiden organisaatioiden véalisten verkostojen ja yhteisten intressien
nakokulmasta.

Riittdvan vahvat maakuntakeskukset toimivat varsin itsenaisesti, eiké vyohykkeiden kehitta-
minen nayttaydy niille strategisesti kovin merkittéavina. Keskisuurilla kaupungeilla, maakuntien
kakkoskaupungeilla seké eteldn seutukaupungeilla on sen sijaan tarve kytkeytya mukaan
likennejarjestelman “valtimoihin” ja suurempiin kasvukeskuksiin.

Vyohykkeita |0ytyy kaikilta tasoilta

Kasvuvyohykkeet ovat territoriaalisesti véljia ja osin epaselvasti rajautuvia kokonaisuuksia.
Tama voidaan nahda paitsi haasteena myos vahvuutena, silla vélja rajaus sallii erilaiset na-
kokulmat ja moninaisemman kehittdmisen. Kasvukeskuksista puhuttaessa on kuitenkin olen-
naista, ettad vydhyke rakentuu kahden riittdvan vahvan ja vetovoimaisen keskuksen valille.

Kaupunkien kehittgjien tunnistamat vyéhykkeet voidaan tyypitella kolmeen eri kategoriaan
niiden paaasiallisen kehittamisen aluetason ja fokuksen perusteella: 1) Kansalliset ja kan-
sainvalisesti merkittavat vyohykkeet, 2) maakuntien valiset kasvuvydhykkeet seka 3) maa-
kuntien sisaiset (kaupunkien véaliset) kasvuvydhykkeet.

Suomessa tunnistetuin kasvukaytava on Suomen Kasvukaytava, joka aiemmin tunnettiin
HHT-kaytavana. (Helsinki-Hameenlinna-Tampere) Se on laajentumassa yha vahvemmin
pohjoiseen pain seka kansainvalisesti Tallinnan suuntaan. Toinen yleisesti tunnistettu vyohy-
ke on Varsinais-Suomesta Kaakkois-Suomeen ulottuva Pohjoinen Kasvuvythyke, joka on
lanseerautunut vahvemmin TEMin AIKO-rahoituksen myota. Lisaksi Pohjoinen Perameren-
kaari on esimerkki tiivista, valtioiden rajat ylittavasta kansainvalisesta kaytavasta.

Yritysten sijoittuminen ei mydtaile aluerajoja

Kasvuvyohykkeiden kehitysta seka siihen vahvasti kytkeytyvaa yritysten sijoittumista tulee
ymmartad monisyisena vaikutusketjuna. Yritystoiminnan sijoittumisella ja tyopaikkakeskitty-
mien kehityksella on erittéin olennainen merkitys ihmisten liikkkumisen, alue- ja yhdyskuntara-
kenteen, likennejarjestelmén ja tavaraliikenteen kehityksenkannalta. Yhta lailla liikenneinves-
toinnit, kuntien maankayttoratkaisut, paikalliset palvelut seka muut julkiset toimenpiteet vai-
kuttavat yritysten toimintaedellytyksiin ja sita kautta alueiden vetovoimaan.

Yritykset sijoittuvat liiketoiminnastaan lahtevien lainalaisuuksien ja toimintalogiikkansa mukai-
sesti. Sijoittumisen kannalta olennaisia asioita ovat esimerkiksi saavutettavuus, kaavoituksen
seka kiinteisto- ja toimitilamarkkinoiden toiminnan asettamat rajoitukset seka toimintaympa-
riston liiketoimintaan vaikuttavat positiiviset ja negatiiviset ominaisuudet. Ulkoista toimintaym-
paristoa ja sitd kautta myos sijoittumista maarittavat erityisesti tyémarkkinat — yh& enenevissa
madrin, silla osaavan tyévoiman ja henkisen padoman merkitys tuotannon tekijana on koros-
tunut. Siksi my6s yrityksen nykyisten ja potentiaalisten tyontekijdiden sijoittumisella, verkos-
toilla ja liikkumisella on merkitysta yrityksen sijoittumisen kannalta.
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Kuva yritysten sijoittumiseen vaikuttavista tekijoista, tulevaisuuden kehitysnékymista ja inves-
toinneista on ToKaSun kyselyn perusteella mosaiikkimainen. Sijainti kasvukeskuksessa tai
kasvukaytavalla ei nayttaisi automaattisesti olevan yritysten preferenssi eika silla ole suoraa
yhteytta siihen, millaisiksi yritys mieltda kehitysnékymansa. Tulevaisuudessa investoidaan
varovaisesti joka puolelle Suomea, silld haasteita esimerkiksi osaavan tyévoiman saatavuu-
dessa l0ytyy niin kasvukeskuksista kuin maaseudulta. Vaeston véhenemisen myota kehitys-
kuva on kuitenkin haasteellisin kehityskaytavien ulkopuolella.

Kyselyn perusteella yritysten kehitysodotukset nayttavat varovaisen optimistisilta. Toisaalta
huolena on kansallisestikin tunnistettu tosiasia siita, etta vain pieni maara yrityksista panos-
taa voimakkaammin kasvuun ja kansainvalistymiseen. Myos tallaiset yritykset ovat levittayty-
neet koko Suomeen, ei vain kasvukaytavien varrelle.

Kansainvalisilla kentilla valtio on mukana vain paatoksenteki-
jana, ei toiminnan ohjaajan roolissa

ToKaSua varten selvitettiin, millaista kaytavakehittdminen on Ruotsissa, Tanskassa, Saksas-
sa, Alankomaissa, Ranskassa ja Iso-Britanniassa. Maiden ja toisinaan my6s valtion sisaisten
alueiden erot ovat suuria, mutta kaikissa maissa valtion rooli on muuttunut selkeésti 2000-
luvulle tultaessa. Paikalliset kokeilut ja hankkeet ovat syrjayttdaneet koko maan kattavat, integ-
roidut kehittdmiskonseptit, joita on rahoitettu kilpailutetulla rahoituksella tai maaraaikaisilla
sopimuksilla. Ylikansallista aluekehittamisté tuetaan INTERREG-ohjelmalla.

Selvityksessa mukana olleissa maissa valtio on ikaan kuin jattaytynyt taka-alalle ohjailemaan
paikallishallintojen suunnittelua. Valtio varmistaa kansalliset prioriteetit, mutta antaa paikal-
lishallintojen itse luoda omia verkostojaan ja kehittdmisalueitaan. Trendina on, etta valtio
nostaa esiin tiettyja ensiarvoisen tarkeita kohteita, joiden kehitysta tuetaan voimakkaasti esi-
merkiksi solmimalla erindisia sopimuksia alueiden kanssa. Tarkeét kohteet voivat olla esi-
merkiksi kaupunkeja, erillisid osaamiskeskittymia tai talouden painopisteita. Selkeéarajaisia
kehitysvydhykkeita ei 2000-luvulla enda sellaisenaan tunnista yhdessakaan tarkastellussa
maassa. Ne muutamat vydhykkeet, jotka joissakin maissa tunnistetaan, ovat kaikki paikallis-
lahtoisia tai ne toteuttavat yleisemman kaupunkiverkostoitumisen ideaa. Kansainvaliset, mo-
nesti EU-vetoiset vydhykkeet ovat useimmiten liikenneinfrastruktuuria painottavia territoriaali-
sia kehitysvyodhykkeita. Toiminnallinen kaupunkiverkostoituminen korvaa entista useammin
kasvuvyodhykkeen kasitteen. Tama ilmi6 vie omalta osaltaan eteenpéin EU-vetoisen moni-
keskuksisuuden ideaa.

Merkittavin huomio Suomeen verrattuna on se, ettd meilla vyohykkeisiin perustuvalla kehit-
tamisella on moninaisemmat tavoitteet seka harvaan asuttuna maana erilainen mittakaava ja
lahtokohdat. Suomessa tulokulma ei ole vain infrastruktuuriin ja liikkumiseen painottuva, vaan
myo6s osaamisperusteinen ja koordinoiva seka toimijoita verkottava, erityyppisia toiminnallisia
yhteyksia vahvistava seka naihin liittyvaa kasvua ja potentiaalia korostava.

Uudistusten mydta sanoista tekoihin

Suomessa maakuntauudistus nakyy suurena murroksena alueiden kehittamisessa. Vaikka
maahan on tulossa itsehallinnolliset alueet, nojautuvat aluerakenteen elinvoimaisuus, kehit-
tymismahdollisuudet ja uusiutumiskyky yha enemman erityyppisten keskusten ja alueiden
valisen vuorovaikutuksen varaan. Muutoksen keskella rakenteellisten uudistusten ja paatos-
ten tueksi tarvitaan tietoa, joka rakentaa kokonaiskuvaa kaupunkien ja alueiden kehityksesta.
Olennaista on my@s tieto siitd, miten erilaiset kasvuvyohykkeet nakyvéat kaupunkien toimin-
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nallisessa ja rakenteellisessa kehittdmisessa ja miten nAma kasvuvyohykkeet ja kaupunkien
valiset verkostot tulisi jatkossa huomioida kansallisessa politiikassa ja kehittdmisessa.

Suomalainen aluepolitiikka ei ole tunnistanut kasvuvyohykkeité kovin vahvasti. Aluesuunnitte-
lussa ja liikennejarjestelmasuunnittelussa ne ovat olleet mukana, mutta aluekehittamistydssé
kasvuvyohykkeet ovat usein jdneet territoriaalisesti vahvan hallinnollisen rakenteen jalkoi-
hin. Hallintorakenteiden kolmiulotteisuuden (valtio — maakunnat — kunnat) rinnalla on jatkossa
huomioitava todellisuuden nelja lisdulottuvuutta (paikat — toiminnalliset seudut — vyohykkeet —
globaali). Viime vuosina tilanne on kasvuvydhykkeiden laajemman kehittdmisen kannalta
hieman parantunut, silla niiden valtakunnallinen merkitys on tunnistettu entisté selvemmin.
Kaytannon toimijat — kuten kaupungit, korkeakoulut, muut julkiset organisaatiot seka yritykset
— ovat luoneet pohjaa temaattiselle yhteistyélle jo useilla eri toimilla ja aluekehittamisen oh-
jelmilla. Tdman kehittdmistydn ansiosta kuntia laajempien vyéhykkeiden strategisen tason
linjaukset ja kirjaukset tavoittavat jo paremmin kaytannén kehittamistyon tason.

Avainasemassa strateginen ty6 ja yhteinen &ani

Perinteisesti kasvuvyohykkeet ovat nojanneet fyysiseen lilkkennejarjestelmaan ja siksi niiden
kehittdmisen runko on muodostunut liikennejérjestelman ja sen vélityskyvyn ymparille. Viime-
aikainen, valtava digitaalinen kehitys nostaa kuitenkin myts muun kuin fyysisen saavutetta-
vuuden todella merkittavaan rooliin kasvuvythykkeiden kehittamisessa. Virtojen tila -ajattelu,
jossa paikat ja niiden toimijat hahmotetaan osana erilaisia materiaali- ja ihmisvirtoja, tulee
korostumaan. Tallainen ajattelu jasentdd paremmin kaupungin nykyisen aseman osana glo-
baalia kehitysté ja kirkastaa kehittamisen tulevaisuusndkyma. Yha olennaisempaa on myos
perustella kaupungin ja sita laajemman keskittyman merkitys niin kansallisesti kuin kansain-
valisesti. Esimerkiksi EU-kehittdmisessa korostuu TEN-T liikenneverkon statusarvo, mika voi
helpottaa investointien ja laajempien kehittdmishankkeiden perustelemista.

Kehittdmisen paapaino tulee olemaan strategisessa tyéssa, mika tarkoittaa edunvalvontaa ja
vahvempaa yhteista danta. Kaytavien ja vythykkeiden kehittamisen tulee perustua alueiden
vahvuuksista syntyvien temaattisten kokonaisuuksien varaan. Tama tarkoittaa, etta kasvu-
vybhykkeiden kehittamisen on perustuttava kansallisen ja alueellisen tason toimijoiden yhtei-
siin intresseihin ja sitoutumiseen. Yhteisia mahdollisuuksia I6ytyy esimerkiksi maankayton,
asumisen ja liikkenteen sekd osaamisen ja elinkeinojen kokonaisuuksista. Vuorovaikutusta on
mahdollista lisata esimerkiksi vertaisoppimisen kautta. Maakuntaohjelmien ja maakuntakaa-
vojen laadinnassa ja ylipaataan kehityskaytavia koskevassa paatoksenteossa osapuolia tulee
kannustaa maakuntien keskinaiseen ja valtakunnan rajat ylittavaan yhteistydhon.

Kasvuvyohykkeet huomioitava valtion ja alueiden yhteisty6s-
sa

Paatoksenteon tueksi tarvitaan entistd enemman tietoa alueiden kehityksesté ja vuorovaiku-
tuksesta erityisesti nyt, kun valtakunnallinen hallinto ja palvelut uudistuvat kauttaaltaan. Tama
tarkoittaa, etté alueiden valisen vuorovaikutuksen tietoperustaa on vahvistettava ja se on
vakiinnutettava poliittisen paatoksen teon tueksi. Paivittyvan tilannekuvan muodostaminen
on tarkead jatkossa kaytavia valtion ja maakuntien seké kaupunkiseutujen véalisia neuvottelu-
ja ajatellen. Paatoksenteossa tulee tiedostaa, kuinka kasvukaytavat maaritelladn, mita ne
pitavat sisallaan ja millaista nakdkulmista niité tulee l&hestya. Laatutekijéiden arvioinnissa
tarkastelun tulisi olla ilmidissa kiinni, jotta kehittdmiseen saadaan vaadittava laaja-alainen ote
(esim. tydssakaynti ja tydeldaman muutos; asuminen seka digitaalisuus). llmidpohjaisuus aut-
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taa tuomaan esille kasvuvythykkeiden ja niiden valisten vuorovaikutussuhteiden moninai-
suuden seka valmiudet esim. palveluverkon kehitykseen ja palveluiden tarjoamiseen. Pi-
demman téhtaimen visioita sekd nakymia alue- ja liikennejérjestelman kehittdmiseen ja voi-
mavarojen suuntaamiseen tulee rakentaa tietopohjaan perustuen. Nopeat muutokset tulee
tunnistaa ja kehittdéd tarpeen mukaan joustavampia ratkaisuja.
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