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Lainsdadantoa kehittamalla voidaan vahentaa ruokahavikkia

Suomalaisessa ruokaketjussa muodostuu ruokahavikkia noin 400 - 500 miljoonaa kiloa vuo-
dessa. Osa tastéa aiheutuu lainsdadannon vuoksi. Tehokkaampia toimintamalleja ruokahdavikin
torjumiseksi ja vahentamiseksi on toistaiseksi etsitty vapaaehtoisten toimien kautta. Tassa tut-
kimuksessa arvioitiin nykyista elintarvikeketjuun liittyvad kansallista ja EU-lainsdadantéa ja
niissa olevia tekijoitd, jotka saattavat aiheuttaa epatarkoituksenmukaisesti elintarvikekelpoisen
ruoan paatymisen havikkiin. Lisaksi selvitettiin, millaisilla lainsdadanndn muutoksilla voitaisiin
vaikuttaa, ettei elintarvikekelpoista ruokaa paatyisi ruokahavikiksi. Menetelmina tutkimuksessa
kaytettiin lainsdadantokirjallisuuteen perehtymisen ohella toimija- ja viranomaishaastatteluja
seka tyopajoja.

Tutkimuksessa tunnistettiin koko ruokaketjua lapileikkaavia lainsdadanndn teemoja, joihin liit-
tyva lainsdadanto aiheuttaa tarpeetonta ruokahavikkia. Naita ovat pakkausmerkintdihin ja sai-
lytyslampétiloihin liittyvéat vaatimukset, jotka nousivat esille elintarviketeollisuuden, ravitsemis-
palveluiden ja vahittaiskaupan esityksissa. Liséaksi tutkimuksessa havaittiin ruokaketjun osiin
kohdistuvia lainsaadannon kehittAmistarpeita seuraavasti: eldintuotannossa ketjuinformaation
teurastamoille toimittamisen aikarajat, kasvintuotannossa kauppakelpoisuusvaatimusten mu-
kainen luokittelu, ravintolasektorilla tarjolla olleen itsepalvelulinjastoruoan jaahdyttdmismahdol-
lisuuteen liittyvat maaraykset sekad rehunkayton osalta elainten luokittelusta johtuvat rehunkay-
ton rajoitukset ja vaatimus rekisterditya rehualan toimijaksi. Lisaksi ei varsinaisesti lainsaadan-
téon, mutta sen valvontaan liittyvana merkittavana ja koko ruokaketjua koskettavana tekijana
esitettiin elintarviketurvallisuuden lainmukaisuuden valvonnan yhdenmukaistaminen ja selkeyt-
taminen. Lapi ruokaketjun keskusteluun tuotiin myds muita, ei-lainsdadanndllisia ruokahéavik-
kiin vaikuttavia tekijoita.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallésta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatté edusta valtioneuvoston ndkemysté.


http://www.tietokayttoon.fi/
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Kohti ruokahavikin puolittamistavoitetta

EU:n kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteissa®
on ruokahavikin puolittaminen kuluttaja- ja jalleenmyyjatasolla sekd havikin vahentaminen
muualla ruokaketjussa vuoteen 2030 mennessa. Lainsdadannon kehittdminen ja vapaaehtoi-
set keinot havikin minimoimiseksi ovat merkittavia askelia toimintasuunnitelman edistéamiseksi.

Euroopan komission tavoite on tehda EU resurssitehokkaaksi kierratysyhteiskunnaksi vuoteen
2020 mennessa, jolloin kaikki jatteet hyddynnetaan resurssina. Tama ajaa myo6s ruokahavikin
vahentamista. EU:n jatedirektiivin jatehierarkian ja kansallisen jatelain, valtakunnallisen jate-
suunnitelman ja kiertotalouden periaatteiden mukaan ensisijainen tavoite on vahentaa ja eh-
kaista jatteen ja ruokahavikin syntya. Jos se ei ole mahdollista, elintarvikeylijgdma tulee kayttaa
uudelleen, ensisijaisesti ruokana ja sen jalkeen hyddyntééa ruokaketjussa arvokomponentteina,
rehuna, ravinteina tai viimeiseksi energiana. Lainsdadantoa kriittisesti tarkastelemalla tassa
tutkimuksessa loydettiin niitd lainsdadanndllisia solmukohtia, joiden tunnistettiin aiheuttavan
epatarkoituksenmukaista ruokahavikkid sydtavaksi kelpaavista elintarvikkeista.

Ruokahavikkid syntyy koko ketjussa

Luonnonvarakeskuksen tutkimusten®3 mukaan Suomessa syntyy ruokahavikkia (syotavaksi
tarkoitettua, alun perin syémékelpoista ruokaa) noin 400-500 miljoonaa kiloa vuodessa, eli
tuotetusta ruoasta noin 15 % paatyy havikkiin. Eniten ruokaa paatyy havikiksi kotitalouksissa
ja toiseksi eniten ravintoloista, teollisuudesta ja kaupasta. Suhteessa ketjun eri osien lapivir-
taukseen ylivoimaisesti suurin havikki aiheutuu kuitenkin ravintoloista, jossa ruokah&vikki on
perati 20 prosenttia, kun se ketjun muissa osissa on tyypillisesti joitakin prosentteja*®

Ruokahavikki kertoo ruokaketjun tehottomuudesta ja sen suuret, tarpeettomat ympéaristévai-
kutukset ovat kiistattomat. Ruoan osuus kaikista suomalaisten kulutuksen aiheuttamista ym-
paristdvaikutuksista on perati kolmannes. Haaskatun ruuan valmistamiseen on tarvittu yhta
lailla panoksia, lannoitteita ja rehuja, energiaa ja tyévoimaa kuin mink& tahansa syddyn ruoan
valmistukseen. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan ruokaketjun vuotuinen havikki vastaa
noin 400 000 henkiléauton ilmastovaikutusta®.

Ruokahavikin torjunta on yksinkertainen tapa ehkaista ruuantuotannon ymparistévaikutuksia.
Tehottomuus saattaa olla myds heijastumaa sellaisesta lainsdadannosta, joka epatarkoituk-
senmukaisesti sdaddsten kautta aiheuttaa tarpeetonta ruokahavikkia.

1 UN, G. A. (2015). Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development. A/RES/70/1, 21 October.

2 Silvennoinen, K., Koivupuro, H. K., Katajajuuri, J. M., Jalkanen, L., & Reinikainen, A. (2012). Ruokahavikki suomalaisessa ruokaketjussa: Foodspill 2010-
2012-hankkeen loppuraportti.

3 Hartikainen, H., Kuisma, M., Pinolehto, M., Raikkdnen, R., & Kahiluoto, H. (2014). Ruokahévikki alkutuotannossa ja elintarvikejalostuksessa. Foodspill 2-
hankkeen loppuraportti.

4 Katajajuuri J.-M., Silvennoinen K., Hartikainen H., Heikkila L., Reinikainen A. (2014). Food waste in the Finnish food chain. Journal of Cleaner Production,
Volume 73, 15: 322-329

5 Silvennoinen, K., Heikkila, L., Katajajuuri, J. M., & Reinikainen, A. (2015). Food waste volume and origin: Case studies in the Finnish food service sector.
Waste Management, 46, 140-145
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Keskiossad EU:n ja kansalliset elintarvikesaddokset

Ruokahavikin syntymiseen vaikuttavat elintarvikesdadokset kartoitettiin tutkimuksessa pereh-
tymalla keskeiseen elintarvikelainsdddantddn rehulainsaadantéon ja sivutuotteita ja ruuan uu-
delleenjakamista koskeviin saannoksiin seka jatelakiin ja muuhun liittyvaéan lainsaadantoon,
joka suoraan tai epasuoraan vaikuttaa ruokahavikin syntymiseen. Lisaksi tarkasteltiin Elintar-
viketurvallisuusvirasto Eviran ruokaketjun valvontaan laatimia ohjeita, joita myds ruokaketjun
toimijat kayttavat. Aineistoa tarkennettiin ja tdydennettiin haastattelemalla elintarviketurvalli-
suusviranomaisia ja ruokaketjun toimijoita. Haastatteluilla haettiin toimijoiden nakemyksia sel-
laisista s&dadoksista, jotka aiheuttavat syotavéaksi kelpaavan ruoan paatymisen havikiksi. Kirjal-
lisuuden ja haastatteluiden pohjalta laadittiin aineisto lainséddannon kehittémistarpeista ruo-
kahavikin vahentamiseksi sekad kestavan ja kannattavan ruoantuotannon ja ruoan uudelleen-
jakamisen edistamiseksi. Aineistoa kaytiin 1&pi ja tarkennettiin osallistavissa ty6pajoissa helmi-
kuussa ja syyskuussa 2017. TyOpajoihin osallistuneet toimijat edustivat ruokaketjun eri osa-
alueita alkutuotannosta ruoka-apuun, eri ministerioita, elintarviketurvallisuuden valvontaa ja
ruokaa uudelleen jakavia organisaatiota seka aihepiirin muita asiantuntijoita. Osallistujia tyo-
pajoissa oli yhteensa 87 henkildd ja haastatteluihin osallistui 17 henkil6a. Tydpajojen valissa
kaytiin tarkentava kierros toimialajarjestdissa heidan kehittdmisnakékulmistaan nykyisiin saa-
doksiin ja tulkintoihin. Haastattelujen ja tydpajojen tulosten pohjalta saatiin tulokseksi ne lain-
sdadannon kohdat ja tulkinnat, joita muuttamalla voidaan vahentda ruokahavikkiad ja joiden
muuttamista pidettiin mahdollisena.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET ELINTARVIKESAA-
DOKSIIN RUOKAHAVIKIN VAHENTAMISEKSI

Tutkimuksessa tunnistettiin koko ruokaketjua lapileikkaavia lain-
saadannon teemoja, joita tulisi kehittd& ruokahavikin vahenta-
miseksi. Naita ovat pakkausmerkintdihin ja sailytyslamp®étiloihin
liittyvat vaatimukset.

1. Pakkausmerkinnat
a. Pakkausmerkintavirheellisten tuotteiden myynnin mahdollistaminen kaytto-
ohjeiden kanssa.

Pakkausmerkintavirheellisten tuotteiden merkinnat on lainsaddannén mu-
kaan mahdollista korjata, mutta jaavat korkeiden logistiikka- ja tydkustan-
nusten, tuotteiden ominaisuuksien (esimerkiksi kylma- ja tuoretuotteet)
seka turvallisuusriskien vuoksi tekemattd. Uudelleenmerkintda on valmis-
tajan vastuulla. Takaisinvedot koskevat yleensa mittavia eria. Pakkaus-
merkintavirheellisten tuotteiden lahjoittaminen ruoka-apuun on mahdol-
lista kayttdohjeiden kanssa, mutta niiden myyminen ainoastaan, mikali
III M II merkintévirhee.t korja.taan. Ruokahé\/-iklfi? voitaisiin vahentaa, mik'a!i Pak-
kausmerkintavirheelliset tuotteet voitaisiin myds myyda kayttdohjeiden

kanssa. Lainséadannon taso: EU (EPNA (EU) N:o 1169/2011)
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2. Saéilytyslampotilavaatimukset
a. Sailytyslampétilavaatimusten johdonmukaistaminen ja kansallisista
vaatimuksista luopuminen.

Eviran valvontaohjeissa on eri tuotteille hyvin
erilaisia lampétilarajoja. Eviran valvontaohjei-
den lampdtilataulukkoja tulisi johdonmukais-
taa ja selkeyttad, jotta valvojilla ja toimijoilla
olisi yhtendinen nakemys tulkinnasta. Kansal-
lisista tiukennoksista sailytyslampédtilojen
suhteen tulisi luopua. Lyhytaikainen poik-
keama ja korjaavien toimenpiteiden sallimi-
nen tulisi mahdollistaa I&pi ruokaketjun. Lain-
saadannon taso: Kansallinen ja Eviran ohjeet (MMM 1367/2011)

b. Pakastekuljetuksien lampdtilavaatimuksissa joustaminen.

Pakastekuljetustenlampétilavaatimuksia tulisi voida tehda joustoa koko

EU:n tasolla. Nykyiset asterajavaatimukset (-18 °C, lyhytaikaisella 3 as-

m teen poikkeamalla) koskevat kaikkia tuotteita. Asterajavaatimuksia tulisi

kohtuullistaa ainakin turvallisimpien tuotteiden osalta (kuten leipatuot-

oo o teet). Lainsdadannon taso: EU, kansallinen. ((EY) N:o 37/2005, MMM
818/2012, ATP-sopimus 48/1981)

3. Kehittdmisehdotukset ketjun eri osissa
a. Alkutuotanto: Kauppakelpoisuusvaatimusten keventaminen kasvituotteiden
luokittelussa.

EU:n kauppakelpoisuusvaatimusten mukainen luokittelu kasvituotteilla ja
naihin perustuvat asiakasreklamaatiot sekd myyntikanavan puuttuminen
aiheuttavat alkutuotannon havikkia I-luokkaan kelpaamattomien tuottei-
den osalta. Naihin lukeutuvat esimerkiksi muoto- tai variongelmaiset,
mutta kuitenkin elintarvikekelpoiset tuotteet. Liséksi kaupan ja teollisuu-
den tulisi kiinnittdd huomiota sopimuskaytantoihin, jottei tiukennoksia
otettaisi kayttoon. Lainsaadannon taso: EU (EPNA (EU) N:o 1308/2013)

b. Alkutuotanto: Teurastamoille toimitettavan elintarvikeketjutietojen aikarajo-
jen uudistaminen.

EU-lainsdadantd edellyttaa, etta elintarvikeketjutiedot on toimitettava vii-
meistdan 24 tunnin sisalla elaimen saapumisesta teurastamoon. Alkutuo-
4 8 h tannon toimijoiden mukaan elintarvikeketjutietojen aikaraja tulisi olla 48 h
havikin vahentamiseksi, kunhan eléinten hyvinvoinnista huolehditaan. Li-
\/ saksi olisi panostettava tuottajien ja elainladkareiden koulutukseen kos-
kien elintarvikeketjutietojen kirjaamista ja toimittamista. Lainsdadannén
taso: EU (EPNA (EY) N:o 854/2004, EPNA (EY) N:o 853/2004).
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c. Ravintolat: Tarjolla olleen ruoan jadhdyttamismahdollisuus ennen myyntia.

(o]
;36

Talla hetkelld tarjolla olleen lAmpiman ruoan saa
tarjota 6 °C: seen jaahdytettyna ainoastaan
ruoka-apuun. Tamé mabhdollisuus tulisi laajen-
taa myds myytavaksi kelpaaviin, rajoitetulla
myyntiajalla. Useissa keittidissa on tilat jadhdyt-
tamiseen, mutta ei lampimana pitamiseen. Lain-
s&adannon taso: Kansallinen (MMM 1367/2011,
Eviran ohje 16035/2).

e. Rehukayttd: Eldinten luokittelusta johtuvat rehukayton rajoitukset.
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EU:ssa elaimet luokitellaan kahteen ryhmaan: tuotantoelaimet ja
lemmikit. Luokittelua tulisi korjata siten, etté harraste- tai seura-

elaimina pidettavilla elaimilla, jotka eldinlajiltaan ovat elintarvike-
Yavrd tuotantoelaimia, olisi kevennetyt rehuvaatimukset, kunhan voi-

daan varmistua, ettei aiheuteta vaaraa elaimille, ihmisille tai ym-

paristolle. Lainsdadannén taso: EU

f. Rehukayttd: Rehualan toimijaksi rekisterditymisen vaatimukset.

Rehualan toimijaksi rekisterdityminen vaaditaan
kaikilta rehuketjussa. Turvallisten ruokahavikki-
peréisten, kasvipohjaisten, pakattujen raaka-ai-
neiden osalta rekisterditymisessa tulisi joustaa.
Elintarviketuotantoeldimille toimittavilta rekiste-
rointi edelleen vaadittaisiin. Lainsaadannon
taso: EU, valvonta (EPNA (EY) N:o 183/2005)

B
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Lisdksi keskusteluun nostettiin laheisesti lainsdadantéon liittyvia ruokahavikkia ai-
heuttavia tekijoita, joiden hallinta tulee toimintamalleista:

Paivaysmerkinnat.
Viimeinen kayttopaiva -paivayksen ylittanytta tuotetta ei saa myyda eika lah-
joittaa ruoka-apuun tuoteturvallisuusriskin vuoksi. Merkintd ei salli joustoa,
vaan paivayksen ylittaneet tuotteet paatyvat jatteeksi. Viimeinen kayttopaiva -
merkintda tulee kayttad ainoastaan tuotteille, jotka voivat muodostaa tervey-
dellisen vaaran lyhyenkin sailytyksen jalkeen. Tulisi pyrkia tarkkuuteen pai-
vaysmerkintdjen kaytdssa havikin hallinnan parantamiseksi. Lainsdadannén
taso: EU, Eviran ohjeet ja muut ohjauskeinot (EPNA (EU) 1169/2011)

Alkutuotanto: Hatateurastuksen ante mortem —tarkastuksen saavutettavuuden paran-

taminen.

~Q

Elainlaakarin suorittama ante mortem -tarkastus tarvitaan myos hatateuras-
tusta vaativissa tapauksissa, jolloin eldaimen kuljettaminen on estynyt. liman
asianmukaista ante mortem -tarkastusta eléimia ei voida kuljettaa teurasta-
molle teurastettavaksi, vaan eldaimista saatava liha voidaan kayttaa ainoas-
taan tuottajan yksityistaloudessa. Hatateurastuksen ante mortem -tarkastuk-
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sen saavutettavuuden parantamiseksi on mm. kehitetty videoyhteydella to-
teutettavaa tarkastusta, minka salliminen vaatisi lakimuutosta. Lainsdadan-
nodn taso: EU (EPNA (EY) N:o 853/2004, EPNA (EY) N:o 854/2004)

Valvontaohjeiden tulkinnan yhdenmukaistaminen.

Yksi syy ruokahavikin syntymiselle on valvonnan erilaiset toi-
mintatavat eri kunnissa. Kunnat hoitavat suurimman osan elin-
tarvikevalvonnasta. Evira ohjaa ja kehittda valvontaa koko Suo-
men alueella. Oiva-ohjeet ovat lisdnneet yhdenmukaisuutta,
mutta edelleen tarvitaan yhdenmukaistamista tulkinnoissa. Elin-
tarviketurvallisuuden parantamiseksi ja ruokahavikin vahenta-
miseksi Eviran valvontaohjeiden tulkinta tulisi yhdenmukaistaa
Suomessa, jotta toimijoilla ja valvojilla olisi mahdollisimman yh-
tenevainen nakemys vaatimuksista. Valvonnan yhdenmukai-
suutta tulisi kehittdd myos valvojien koulutusta kehittdamalla.
Lainsdadanndn taso: Eviran ohjeet.

Tutkimuksessa esitettiin my6s useita toimintamalleista ja kdytannoista johtuvia syité ruoka-
havikin muodostumiselle. Kasvituotannosta erityisesti ll-luokkaisten tuotteiden saannol-
linen myyntikanava puuttuu. Liséksi tilaajan vaatimukset saattavat ylittda lainsdadannon
maarittamat kauppakelpoisuuden vaatimukset. Vapaaehtoisista tiukennoksista tulisi luo-
pua. Eldintuotannossa tulisi selvittaa tarkemmin perimmaisia syitéa, miksi elintarvike-
ketjutietojen puutteita esiintyy eiké elintarvikeketjutietoja pystyta toimittamaan teurasta-
moille sdadetyissa aikarajoissa.

Kaupalla on my@s tiukennettuna kaytanténa poistaa parasta ennen -paivayksen ylittdneet
tuotteet hyllystd, vaikka lainsdadanto sallii ndiden myynnin, kunhan tuotteiden laatua tarkkail-
laan. Tulisi pyrkia tarkempaan havikin hallintaan pitamalla sydtavaksi kelpaavat, myyn-
tikelpoiset tuotteet tarjolla. Paivaysmerkinnén ylittédvien tuotteiden havikista vahittaiskau-
passa tulee huolehtia myés

Elintarviketeollisuuden ruokahavikista suuri osa aiheutuu ennusteiden perusteella valmiste-
tuista tuotteista, joille ei I6ydy tilaajaa. Tilausennusteista tulisi kertoa lapindkyvammin,
myds alkutuotannon suuntaan, jotta tuotantoa osattaisiin paremmin mitoittaa todelliseen tar-
peeseen.

Ruoka-avulle voidaan lahjoittaa ruokahavikkituotteita koko ruokaketjusta. Ruoka-avulle lahjoi-
tetaan kuitenkin myos selvasti huonolaatuisia ja pilaantuneita tuotteita, joiden havittdmisesta
vapaaehtoistoiminnalle aiheutuu ylimaaraisia kustannuksia biojatekasittelysté. Tulisi huoleh-
tia, ettei lahjoituksiin laiteta pilaantuneita tuotteita. Ruoka-aputoimijoilla tulisi olla mahdol-
lisuus palauttaa huonolaatuiset tuotteet lahjoittajalle, jonka biojatekasittelyyn tuotteet kuulu-
vat.

Ruokahéavikin vahentamistavoitteiden saavuttamisessa myds vapaaehtoisilla toimilla on mer-
kittava vaikutus. Yhdistettyna lainsaadannon kehittdmiseen ruokahavikin vahentamiseksi,
ruokaketjulle asetetut havikin vahentamistavoitteet voidaan saavuttaa.
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