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Kiinnostus EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmiin
on suurta ja rahoituksella on merkittavia vaikutuksia

Tutkimus ja innovaatiot ovat EU:n kasvun ja kilpailukyvyn ytimessa. Tytkaluista keskeisimpia
on viimeisin, vuonna 2014 kaynnistynyt, EU:n tutkimuksen ja innovoinnin kahdeksas puiteoh-
jelma — Horisontti 2020 — joka toi merkittdvan rahoituksen kasvun ja uusia instrumentteja ja
voimakasta painotusta EU:n tunnistamiin yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Suomalaisten aktiivisuus eurooppalaisessa tutkimus, kehitys-, ja innovaatiotoiminnassa on
lisdantynyt Horisontti 2020:n mydta. Suomalaiset Horisontti 2020 -osallistujat ovat saaneet
merkittévia hyotyja, joista paallimmaisina ovat uuden tutkimustiedon syntyminen, taitojen
karttuminen, kansainvélisten kumppanuuksien ja verkostojen syntyminen sek& mahdollisuus
hyodyntdd omaa osaamista tdydentavia resursseja ja verkostoja. Hyodyt ovat selkeimmat,
kun EU-rahoitus kohdistuu vahvoihin verkostoihin. EU-rahoituksen aineettomat kerrannaisvai-
kutukset hyddyttavat myos hankkeiden ulkopuolisia toimijoita.

Suomalaisten hakemusmenestys puiteohjelmissa on kuitenkin verrokkimaihin nahden jaéanyt
lapikayvasti keskinkertaiseksi. Aktiivisuuden ansiosta rahoituksen méaéara Horisontti 2020:sté
ylittda laskennallisen maksuosuutemme.

Arvioijat esittavat puiteohjelmarahoituksen tehokkaammaksi hyédyntamiseksi seuraavaa:

1. Jatketaan tydta EU:n tutkimus- ja kehitysohjelmien kansallisten prioriteettien
tdsmentamiseksi ja teravoittamiseksi.

2. Selvitetdan suomalaisten hakumenestyksen taustalla olevat juurisyyt.

3. Vahvistetaan kansallisia tuki- ja tehostamistoimia hakemusten laadun ja
relevanssin vahvistamiseen.

4. Hyddynnetaan paremmin kerdantynytta strategista, hakemus- ja hankeosaa-
mista.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2017 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallésta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nakemystéa.
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Kasvava kiinnostus puiteohjelmiin

Hallituksen tavoitteena on parantaa tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tehokkuutta ja laatua
seka lisata kansainvalistymista. TAman tavoitteen mukaisesti Tutkimus- ja innovaationeuvosto
puolestaan asetti tavoitteeksi, etta rahoituksen saanto meneilldan olevasta Horisontti 2020 -
ohjelmasta on 50% korkeampi kuin edellisessé puiteohjelmassa.

Puiteohjelmien houkuttelevuuteen rahoituslahteena on vaikuttanut kansallisen TKI-rahoituksen
laskeva trendi niin Suomessa kuin useimmissa muissa Euroopan maissa. Samanaikaisesti
EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelman maararahat ovat kasvaneet ja sen suuntia
ja muotoja on kehitetty entisté kiinnostavammiksi yrityksille ja tutkimusorganisaatioille. Taus-
talla on yleinen luottamus siihen, ettd maaratietoinen panostaminen tietoon, uudistumiseen ja
kilpailukykyyn ovat keino tuottaa ratkaisuja Euroopan taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haas-
teisiin. Nyt kdynnissa oleva Horisontti 2020 -ohjelma toi puiteohjelmaan erityisen merkittavia
uudistuksia ja rahoituslisayksid. Sen myoéta yleinen kiinnostus EU-rahoitukseen on kasvanut
edelleen ja hakemusmaarien kasvaessa myos Kilpailu puiteohjelmarahoituksesta on kiristynyt.
Kaiken kaikkiaan puiteohjelmien merkitys suhteessa kansallisiin TKI-rahoitusinstrumentteihin
on mainituista syista vahvistunut selvasti.

Téata taustaa vasten tassa selvityksessa etsittiin vastauksia mm. kysymyksiin, kuten millaisia
vaikutuksia tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmilla, erityisesti meneillaan olevalla Horisontti
2020 -ohjelmalla on ollut Suomessa, mitk& ohjelman tarjoamat rahoitusmuodot ovat suomalai-
sille edullisia, ja miten osallistumista voitaisiin vahvistaa tulevaisuudessa.

Tutkimuksen toteutus

Raportissa tarkastellaan erityisesti suomalaisten osallistumista kaynnissa olevaan Horisontti
2020 -ohjelmaan ja vertaillaan tata valittujen verrokkimaiden osallistumisiin. Puiteohjelmaosal-
listumisten analyysien aineisto on Euroopan komission eCORDA -tietokannasta. Tarkastelu-
ajanjakso on paaosin nykyisen puiteohjelman alusta, vuodesta 2014 vuoden 2017 kevéaaseen.
Erityisesti yritysten talousvaikutusten ja kehitystrendien arvioinnissa tarkastelujakso ulottuu
aiempiin puiteohjelmiin. Talousvaikutuksista on tehty ekonometrinen analyysi, jossa verrokkina
on kaytetty vastaavia yrityksid, jotka eivét ole osallistuneet puiteohjelmaan. Puiteohjelmien vai-
kuttavuutta suomalaisiin tutkimusorganisaatioihin analysoitiin liséksi kolmessa tapaustutkimuk-
sessa.

Suomalaisille puiteohjelmaosallistujille ja asiantuntijoille toteutettiin laajat kyselytutkimukset,
joihin saatiin yhteensa 206 vastausta. Liséksi on haastateltu 31 henkilda ja pidetty useita tyo-
pajoja.

Suomalaiset Horisontti 2020 -ohjelmassa

Ohjelman aikana hakemuksia, joissa on mukana suomalainen kumppani, on lahetetty noin
7000. Hakemuksista noin 13 %:lle eli noin 900 hankkeelle on mydnnetty EU-rahoitusta. Yh-
teensa suomalaisille osallistujille on mydnnetty rahoitusta noin 580 miljoonaa euroa, mika vas-
taa 2,2 % koko ohjelman budjetista. Saanto on hieman enemman kuin Suomen laskennallinen
maksuosuus puiteohjelmaan. Seuraavassa taulukossa on eritelty tarkemmin hakemusten,
joissa on suomalainen osallistuja ja rahoitettujen hakemusten lukumaarat, hakemusten hyvak-
symis- tai onnistumisprosentti, suomalaisten hakijoiden koordinoimien hankkeiden lukumé&ara
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ja osuus, sekd myodnnetty rahoitus kokonaisuutena, osuutena (ala-) ohjelman budjetista, ja
keskimaarin hakijaa kohti.

Suomalaisten osallistuminen Horisontti 2020 -ohjelmaan (01/2014 - 05/2017)

Yksittaiset hakijat

Kaikki yhteensa Yhteishankkeet PK-instrumentti ERCH
(1. & 2. vaihe)*
Hakemusten lukumaara 6 986 4796 1137 758
Rahoitettujen hankkeiden
luKUMAAra 893 711 83 63
Hakemusten hyvaksymis-
prosentti 12,8% 15% 7,1% 8,4%
Koordinaatioiden osuus hy- 278 96 79 62
vaksytyista hankkeista
(31%) (14%) (95%) (98%)
) 579 milj. € €410 milj. € 56 milj. € 103 milj. €
My®dnnetty EU-rahoitus - - - -
(2,2 % budjetista, (2,1% budjetista, (5,1% budjetista, (2,0% budjetista,
450 tuh. € per o0s.) 371 tuh. € per o0s.) 670 tuh. € per os.) 1,6 milj. € per os.)

* PK-instrumentin ja Euroopan tutkimusneuvoston (ERC:n) piirissé on mahdollista hakea myos yhteishankkeita, mutta
valtaosin ohjelmissa rahoitetaan yksittéisia hakijoita.

Suomalaisten keskinkertainen hakumenestys

Suomalaisille hakijoille mydnnetty rahoitus ylittdd Suomen laskennallisen maksuosuuden pui-
teohjelmaan. Verrattuna muihin Euroopan pieniin tietotalouksiin, suomalaiset [&hettavat enem-
man hakemuksia, mutta rahoitettujen hankkeiden osuus on pienempi kuin verrokkimailla. Suo-
men hakumenestys puiteohjelmissa on ollut yleensé kaikilla osa-alueilla alhaisempi kuin kes-
keisilla verrokkimaillamme. Poikkeuksena seitsemannen puiteohjelman ensimmaiset vuodet ja
Horisontti 2020 -ohjelman vuosi 2017 (alkupuoli). Verrokkimaina kaytettiin tdssé Ruotsia, Tans-
kaa, ItAvaltaa, Norjaa, Alankomaita ja Irlantia. Naista kolme ensimmaista ovat Suomea enem-
man tutkimusintensiivisia ja jalkimmaiset vAhemman. Kaikki kuusi ovat menestyneet puiteoh-
jelmissa hyvin.

Suomalaisten puiteohjelmamenestys ajan myota, suhteessa verrokkimaihin.
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Selvityksessa analysoitiin erikseen Suomen strategisia TKI -painopistealueita (bio- ja kiertota-
lous, digitalisaatio, terveys ja hyvinvointi). Menestys niissa oli karkeasti samalla tasolla kuin
puiteohjelmassa yleisesti, ja kaikilla osa-alueilla hakemusten onnistumisprosentit olivat alhai-
sempia kuin muilla verrokkimailla. Selvityksesséa kaytetyilla menetelmilla Suomen painopiste-
alueet eivat siten erottuneet Horisontti 2020 -ohjelman alkuvuosien hakumenestyksessa suun-
taan tai toiseen verrattuna ohjelman muihin osiin.

Liséksi selvityksessa analysoitiin tarkemmin my6s suomalaisten menestysta erityisesti Hori-
sontti 2020:n mukana esitellyssd PK-instrumentissa ja Euroopan tutkimusneuvoston (ERC)
hauissa. Poikkeuksena muihin Horisontti 2020 -instrumentteihin, néihin kahteen voi hakea —
ja paasaantoisesti haetaan — ilman yhteistybkumppaneita.

PK-instrumentti tarjoaa — varsinkin toisessa vaiheessaan — merkittdvaa rahoitusta lupaavien
yritysten kasvattamiselle ja kansainvélistymiselle. Menestys erityisesti instrumentin toisessa
vaiheessa heijastaa paitsi suomalaisten PK-yritysten kiinnostusta ja valmiuksia EU-ohjelmiin,
my06s niiden kypsyytta globaaleille markkinoille. Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) rahoitus
on puolestaan suunnattu Euroopan tieteellisen tutkimuksen teravaéan karkeen ja sen saami-
sella on erityinen merkitys tutkijoille kansainvalisené laadun osoituksena ja henkilokohtaisena
meriittina.

Suomalaisten osallistuminen ja hakumenestys ERC:ssé
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Osallistumisten méaéara (sininen pylvas) ja hakemusten hyvaksymisprosentti (tumma palkki) verrokkimaissa (FI=Suomi,
AT=ltavalta, DK=Tanska, |E=Irlanti, NL=Alankomaat, NO=Norja, SE=Ruotsi)

Suomalaiset tutkijat ovatkin olleet aktiivisia hakemaan rahoitusta Euroopan tutkimusneuvos-
tosta. Suomalaisia oli mukana yhteensa 760 hakemuksessa, mik& suhteessa tutkimustyévuo-
siin (14,8 hakemusta / 1000 tutkimustydvuotta) on selvasti enemman kuin verrokkimail-
lamme. Hakumenestys (hakemusten onnistumisprosentti 8,4%) oli kuitenkin selvasti verrokki-
maitamme (ka. 14,0 %) alhaisempi.

Suomalaiset PK-yritykset ovat niin ikédén olleet kiitettavan aktiivisia hakemaan rahoitusta Hori-
sontti 2020:n uudesta PK-instrumentista. Vaikka hakemusten hyvaksymisprosenttimme myos
PK-instrumentissa on ollut verrokkimaihin nahden keskinkertainen, niin hakemusten suuri
maara nakyy suhteellisesti hyvinkin korkeana kokonaissaantona, joka on 7. korkein Euroo-
passa.
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Hakumenestys PK-instrumentissa (vaiheet 1 ja 2 eriteltynd).
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Hakemusten hyvaksymisprosentti PK-instrumentin ensimmaisessa vaiheessa (SMEI-1, oranssi pylvas) ja toisessa vai-
heessa (SMEI-2, vaalea pylvas) verrokkimaissa (FI=Suomi, AT=ltavalta, DK=Tanska, IE=Irlanti, NL=Alankomaat,
NO=Norja, SE=Ruotsi)

Osallistumisen hyddyt ja vaikutukset

Puiteohjelmahankkeisin osallistuneiden tarkeimmat tavoitteet rahoitusta hakiessa ovat olleet
uuden tiedon hankkiminen ja teknologian kehittaminen, lisrahoitus, uusien kumppanuuksien
ja verkostojen rakentaminen sek& mahdollisuus hyddyntaa taydentavid resursseja ja verkos-
toja.

Osallistujien ensisijaiset (kolme téarkeintd) tavoitteet puiteohjelmahankkeissa

T . 17 9
Uuden tieteellisen tiedon luominen
25 7
16 17
38 31

Uusien teknologioiden ja teknologia-alustojen kehittaminen
Rahoituksen tuoma taloudellinen apu
Uusien kansaivélisten kontaktien ja verkostojen kehittdminen
Uusien tuotteiden ja palveluiden kehittaminen

e ‘ o 19 34
Paasy kasiksi uuteen tietoon, kumppanuuksiin ja verkostoihin
Tutkimustulosten levittdminen
Tutkimustiedon ja kilpailijoiden kehittymisen seuranta

Uusien kansallisten kontaktien ja verkostojen kehittdminen

Péaasy kasiksi uuteen tietoon, kumppanuuksiin ja verkostoihin

m]l m2 3

Vastaajia pyydettiin valitsemaan kolme tarkeinta tavoitetta jarjestyksessé no. 1 tarkein, 2 toiseksi tarkein, ja 3 kolman-
neksi tarkein

EU-puiteohjelmien liséisyys (taydentavyys, additionality) suhteessa kansalliseen TKI-rahoituk-
seen on merkittdva. Noin 70 % suomalaisista Horisontti 2020 -osallistujista katsoo, etta
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hankkeessa tehtya tyodta ei olisi toteutettu lainkaan ilman EU-rahoitusta. Runsas kaksi
kolmannesta katsoo, ettd puiteohjelma mahdollisti hankkeen toteuttamisen laajempana. EU-
rahoitus on kuitenkin vain harvoin nopeuttanut hankkeiden toteuttamista tai vaikuttanut tutki-
muksen suuntaan.

Puiteohjelmahankkeista on osallistujien mukaan ollut selkeita hyotyja. Suomalaisista osallistu-
jista 78 % katsoi, ettd puiteohjelma on erittéin merkittavasti vaikuttanut osaamisen vah-
vistumiseen ja uusien taitojen syntymiseen, ja 63 % vastaavasti uusien kumppanuuksien
javerkostojen syntymiseen. Mygs vaikutukset tutkimuksen strategiseen suuntaukseen ja tie-
teellisten julkaisujen tuottamiseen ovat olleet yleensa merkittavia. Tapaustutkimuksissa on viit-
teitd, etté hankkeiden lisdarvo suomalaiseen TKI-toimintaan on laajinta ekosysteemisessé toi-
minnassa, missa suurempien ja pienempien yhteishankkeiden kontribuutio leviaa verkostojen
kautta kotimaassa.

Eniten kritiikkid kohdistui puiteohjelmien hankehallinnon ja hakemusprosessin vaatimaan ty6-
aikaan. Samaan aikaan kuitenkin hankkeiden osallistujat ovat tyytyvaisid niin osallistumi-
seensa kuin hankkeiden tuloksiin, jotka on koettu hyodyllisiksi.

Puiteohjelmarahoituksen taloudellisia vaikutuksia suomalaisissa yrityksisséa vertailtin suh-
teessa kansalliseen TKI-rahoitukseen. Selvityksen perusteella puiteohjelma on tuonut yri-
tyksille positiivisia talousvaikutuksia (likevaihto, koko, kannattavuus) jotka ovat suuruus-
luokaltaan vastaavia kuin kansallisen TKI-rahoituksen vaikutukset. Pelkkaa puiteohjelmarahoi-
tusta suurempi ja merkittdvampi vaikutus on ollut rahoituksen yhdistelylla, ja erityyppista rahoi-
tusta saaneet yritykset kasvavat nopeammin ja tuottavat enemman arvonlisda kuin vertailuyri-
tykset. Pelk&stdan puiteohjelmasta rahoitettujen yritysten pienen maaran ja tarkastellun aika-
jakson suhteellisen lyhyyden vuoksi virhemarginaali on kuitenkin suuri, eikéd vahvoja johtopaa-
toksia taloudellisten vaikutusten suhteen voida siksi tehda. Havainnot ovat silti samankaltaisia
kuin aikaisemmissa tutkimuksissa.

Suositukset

Selvityksen keskeiset suositukset EU:n puiteohjelmarahoituksen tehokkaammaksi kansal-
liseksi hyddyntamiseksi ovat:

Suositus 1: Tyoté jatkettava EU-puiteohjelmayhteistyon kansallisten painopistealueiden
ja tavoitteiden kirkastamiseksi

Suomessa ei ole, monista verrokkimaista poiketen, laadittu erityista kansallista strategiaa tai
sisallollisia tavoitteita EU:n puiteohjelmien suhteen. Nykyiset painopistealueet on maaritelty
yleisluontoisesti ja tavoitteet liittyvat yleiseen osallistumism&araén ja siihen, ettd EU-rahoituk-
sen kokonaissaanto ylittaa laskennallisen maksuosuutemme. Talla tavoin mitattuna olemmekin
onnistuneet saavuttamaan tavoitteemme hyvin, mutta lahinna suuren hakemusméaéaran vuoksi.
Kansalliset siséllolliset painopisteet eivat erottuneet puiteohjelmamenestyksessa Horisontti
2020 -ohjelman ensimmaisina vuosina. Tama aineisto ei kuitenkaan arvioi alueille suunnattuja
viimeaikaisia kehittamis- ja vaikuttamistoimia, vaan toimii lahtétason vertailuna.

Yhteisen linjan ja tavoitetilan puutteet heijastuvat puiteohjelmaan vaikuttamisessa, aktivoin-
nissa ja eri toimijoiden panostuksissa. Haastateltavien suuri enemmist6 katsoi, etta yhteiselle
EU-strategialle on selkedd tarvetta. Siksi 1) EU-puiteohjelmayhteistydn kansallisten
prioriteettien tadsmentamistda ja teravoittamista tulisikin edelleen jatkaa, sekd asettaa
tdsmennettyjen prioriteettien mukaisesti nykyistd tasmallisemmat maaralliset ja laadulliset
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tavoitteet, seka 2) naista prioriteeteista ja tavoitteista tulisi viestia ja resursseja ja toimenpiteita
tulisi ohjata niiden mukaisesti aktivointiin, hakemusneuvontaan seka puiteohjelman ja sen
tydohjelmien valmisteluun vaikuttamiseen.

Suositus 2: Analysoidaan suomalaisen hakumenestyksen juurisyyt

Selvityksessa saatiin joitain viitteitd syistd suomalaisten puiteohjelmahakijoiden melko vaati-
mattomaan hakumenestykseen. Suosittelemme, ettd korjaavien toimenpiteiden suunnittele-
mista varten suomalaisten lahettamista hakemuksista ja niiden saamasta palautteesta tehdéaan
kattavampi ja perusteellisempi analyysi, jotta voidaan selvittda, mitk& ovat vaatimattoman me-
nestyksen taustalla olevat syyt ja kuinka niihin voidaan vaikuttaa. Relevantteja kysymyksia ka-
siteltavaksi ovat esimerkiksi: Miss& maarin puiteohjelmiin on hakeutunut juuri parhaita tutkijoita
ja kansainvalisesti kilpailukykyisia hakijaorganisaatioita? Millaisia ovat hankkeet ja konsortiot,
joissa suomalaiset ovat mukana? Millainen on hakemusten tekninen ja sisélldllinen laatutaso
valintakriteerien valossa? Etsimalla vastaukset naihin kysymyksiin voidaan tunnistaa, missa
ovat suomalaisten vahvuudet ja heikkoudet, ja kuinka toimet hakemusten tukemiseksi
kannattaa suunnata.

Suositus 3: Tuki- jatehostamistoimia hakemusten laadun jarelevanssin vahvistamiseen

Selvityksen perusteella Suomessa tulisi vahvistaa erityisesti sellaisia tuki- ja tehostamistoimia,
jotka kohdistuvat nimenomaan hakemusten laadun ja relevanssin vahvistamiseen, ei ainoas-
taan yleisen tietoisuuden, kiinnostuksen ja hakemusten maaran lisaamiseen. Kansallisten kon-
taktihenkildiden palvelut ovat arvostettuja ja hyodyllisia, mutta pullonkaulana niissa on toimin-
taan varattujen resurssien riittamattomyys. Neuvonnassa tulisi pyrkia vahvistamaan valikoi-
vuutta ja kohdentamaan resursseja lupaavimpien hakemusten edistamiseen.

Aineistoon perustuen avustukset hakemusten valmisteluun ovat tehokas keino hakemusten
maaran kasvattamiseen, mutta ne eivat itsesséén suoraan vaikuta hakemusten laatuun ja siten
niiden hyvaksymiseen. Siksi suosittelemme ensi sijassa hakemusten sisallén laadun paranta-
miseen ja hakijakonsortioiden muodostamiseen kohdistuvia palveluja.

Suositus 4: Hakemus- ja hankeosaamisen tehokkaampi hy6édyntaminen

Osallistuminen ja menestys puiteohjelmissa eivéat jakaudu tasaisesti. Suurimmat tutkimusorga-
nisaatiomme pitavat karkisijoja tilastoissa niin maaran kuin onnistumisten suhteen. Taustalla
on laaja ja pitkdjanteinen tutkimus ja suuret volyymit, mutta myds ammattimainen osaaminen
ja kokemus puiteohjelmista ja niihin hakeutumisesta. Taman osaamisen nykyista maaratietoi-
sempi hyédyntaminen ja levittdminen tarjoavat nopean ja tehokkaan keinon suomalaisten osal-
listumisten vahvistamiseksi. Tassa olisi edullista hyddyntaa sekd olemassa olevia vahvoja
ekosysteemeja ja kumppanuuksia, ettd myos luoda uusia ndiden kokemusten pohjalta.
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