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1 JOHDANTO

1.1 Jaadnndsmateriaalien hyédyntdminen osana biotaloutta

Materiaalien tehokas kierrdtys on yksi biotalouden keskeisistd ominaispiirteista.! Toisaalta
biopohjaisten hyddynnettdvien materiaalien kaytto liittyy l&heisesti toiseen strategiatason
maaritelmaan, kiertotalouteen. Voidaankin puhua myds kiertobiotaloudesta (circular bio-

economy) ja toisaalta nahda biotalous yhtena osana kiertotaloutta.

Biopohjaisten jadnndsmateriaalien hyddyntdminen on saantelyllisesti haastava osa biotalo-
utta. Erilaisten materiaalien hyddyntamiseen liittyy materiaalista ja kayttotarkoituksesta
riippuen useita eri sééntelykokonaisuuksia, joiden tavoitteet ovat usein ristiriidassa keske-
naan. Jadnndsmateriaalien kayttoa ohjaavat toisaalta jate- ja kemikaalilainsdddannon vaati-
mukset mutta samalla myos erilainen tuotelainsdadanto, kuten vaikkapa lannoitevalmisteita,
rakennustuotteita tai biopolttoaineiden kestavyyskriteereja koskeva erityislainsdadanto seka

ymparistonsuojelulainsdadanto.

1.2 Ristiriitaisten tavoitteiden yhteensovittamisesta

EU:n jatelainsdddantd on perinteisesti rakentunut suojelemaan ihmisten terveytta ja ympa-
ristod jatemateriaalien aiheuttamilta vaaroilta. Resurssitehokkuuden edistdminen néille ta-
savertaisena, rinnakkaisena tavoitteena on kuitenkin korostunut viime vuosina.® Samalla kun
uusi jatelainsdadanto asettaa tavoitteita ja vaatimuksia jatteiden hyotykayton edistamiseksi,
kemikaalilainséddéannossa luonteenomaisesti varmistetaan erilaisilla hallinnollisilla ja lupa-
menettelyilld, ettei kemiallisten aineiden kasittelystd aiheutuisi vaaraa inmisten terveydelle

tai ymparistolle.

! Tyd- ja elinkeinoministerid 2014, s. 5.

% Nain esimerkiksi Mickwitz ym. 2014, joiden mukaan “[a]n essential part of a carbon neutral circular economy
is a sustainable bioeconomy, which is based on the sustainable use of renewable resources for the production
of food and energy as well as products and services”.

¥ de Sadeleer 2012, s. 140
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Toisaalta kierratetysta biomateraalista tiettyyn kayttotarkoitukseen valmistetun tuotteen
tulisi tayttdd tuotekohtaisessa erityislainsaddannossa, kuten lannoitelainsaddanngssa,
sdadetyt laatu- ja turvallisuusvaatimukset. Kemikaalilainsaddanndssa puolestaan pyritdan
tehokkaaseen terveyden- ja ymparistonsuojeluun kemikaalien turvallisuutta koskevien
hallinnollisten prosessien kautta, mutta toisaalta samalla tavoitteena on kemianteollisuuden
kilpailukyvyn ja innovaatioiden lisaédminen (ks. esim. REACH-asetus (1907/2006/EY), 1
artikla). Naista tavoitteista muodostuu monimutkainen verkosto, jonka ristiriitaisuutta ei
voida eikd ole tarkoituksenmukaistakaan kokonaan poistaa. Nain muodostuu tilanteita,
joissa joudutaan punnitsemaan ja yhteensovittamaan edelld kuvattuja keskenaan

erisuuntaisia tavoitteita.

Ihmisten terveyden ja ympariston suojelemisen kannalta varmin ratkaisu ei ole kokonaiskes-
tavyytta arvioitaessa valttamatta paras ratkaisu, mikali se estaé kayttokelpoisen materiaalin
hyotykayton. Tallainen ylivarovainen ratkaisu saattaa painvastoin aiheuttaa esimerkiksi tur-
hia kasvihuonekaasupaastoja ja muuta hyddynnettavan materiaalin sijaan kaytettavan vaih-

toehtoisen raaka-aineen hankinnasta aiheutuvaa ymparistokuormitusta.

Tarpeettomia hallinnollisia pullonkauloja biotalouteen muodostuu esimerkiksi silloin, kun
turvalliseksi todetun kierratetyn biomateriaalien markkinoille saattamista estavat taman
maaritteleminen jatteeksi tai markkinoille saattamiselta kategorisesti tuotteen ominaisuuk-
sista tai kayttotarkoituksesta riippumatta edellytettavat kalliit turvallisuustutkimukset. Ma-
teriaalien hyddyntamiseen perustuvaa kiertobiotaloutta voidaan edistééd esimerkiksi saata-
malla kemikaali- ja tuotelainsdadantdon erityisia kevennettyja hallinnollisia menettelyita

naita koskien.

Itse jate-, tuote- ja kemikaalilainsdddannon velvoitteiden liséksi biotalouden edistymisen
kannalta on keskeistd my0ds naité koskeviin hallinnollisiin menettelyihin liittyva ennakoita-

vuus. Esimerkiksi uutta biojalostamohanketta suunniteltaessa on tarkeaa tietdd, mita siina
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syntyvista sivuvirroista voidaan hyodyntda ja miten. Jate- ja kemikaalilainsdddanndssa on
viime vuosina tapahtunut paljon muutoksia, minka vuoksi esimerkiksi jateluonteen maéritte-
lyé koskevat kaytannot eivat ole vield vakiintuneet. Téllainen tilanne aiheuttaa vaikeuksia
biotalousinvestointien suunnittelulle ja pahimmassa tapauksessa epavarmuus voi jarruttaa
investointipdatoksia. Ongelmaan voidaan puuttua yhdenmukaistamalla neuvontaa ja hallin-
nollisia kaytantgja. Samalla on kuitenkin muistettava, ettd myds tapauskohtaista tarkastelua
tarvitaan: se, ettd raaka-aine on kierratettya ja biomateriaalia ei pelkastaan takaa mink&an

tuotteen turvallisuutta ihmisten terveydelle ja ympéristolle.

1.3 Kysymyksenasettelu

Tama taustaselvitys on yksi Sééntelysta biotalouden edistdja -hankkeen (VNKBIO) lainsaa-
dantbanalyyseista. Tarkoituksena on selvittdd, miten biotalouden kasvua voitaisiin edistéa
jate-, kemikaali- ja tuotelainsdadannon keinoilla. Selvityksessa pohditaan, mita konkreettisia
muutoksia jate-, tuote- ja kemikaalilainsaddannon rajapintoihin liittyvaan lainsdadantoon ja
hallintokaytantoihin voitaisiin tehda niin, ettd edistettaisiin kestavaa biotaloutta ihmisten

terveyden ja ympariston suojelusta tinkimatta.

Analysoitavat aiheet on valikoitu niista asioista, joiden hankkeen viranomais- ja toiminnan-
harjoittajakyselyihin sek& haastatteluihin ja muihin taustakeskusteluihin osallistuneet ovat
katsoneet rajoittavan biotalouden edistymista. Kyselyvastauksissa ja haastatteluissa esitetty-
J& biotalouden edistymisté estéviksi koettuja lainsdadannon ja hallinnollisten kaytanttjen
ongelmia ja ratkaisuehdotuksia on téssé taustaselvityksessa analysoitu lainsaadéantéanalyy-
sin keinoin. Analyysin lopputulemana on esitetty jate-, kemikaali- ja tuotelainsdadannon

teemaan liittyvind mahdollisina ratkaisuina pidettavia ehdotuksia.

Luvussa 2 on esitetty erdita jatelainsaadannon maéritelmiin ja niiden soveltamiseen liittyvia
ongelmakohtia, arvioitu naihin liittyvia kestévyysnakokohtia seka esitetty kuhunkin ongel-
maan liittyvia ratkaisuehdotuksia. Luvussa 3 esitellédn hevosenlannan polttoa jatteiden hyo-

dyntamisen nakokulmasta ja esitetddn ratkaisuja erityisesti pienimuotoisen polton sallimi-
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seksi nykyista kevedmmin menettelyin. Luvussa 4 pohditaan vastaavasti REACH-asetuksen
rekisteréintimenettelyyn liittyvia ongelmakohtia ja tehd&an kehitysehdotuksia téhan liittyen.

Elli Ryyndnen on kirjoittanut hevonsenlannan energiakaytttd koskevan luvun ja Joonas Ala-

ranta raportin muilta osin.
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2 JATELAINSAADANNON MUKAISTEN MAARITELMIEN
SOVELTAMINEN

2.1 Ongelman kuvaus

Jatelain (646/2011) 5 8:ssé on jatepuitedirektiiviin (2008/98/EY) perustuen maéritelty muun
muassa jate ja sivutuote seka se, milloin luokittelu jatteeksi paattyy (end of waste). Ndiden
méaaritelmien soveltamisella on keskeinen merkitys kulloinkin kyseessa olevan materiaalin

hyotykayton toteutumisen kannalta.

Maéritelmien soveltamiskaytannot eivat ole vakiintuneet ja ne vaihtelevat tapauskohtaisesti
ja alueellisesti. Sek& sivutuotteen etté end of waste -materiaalien maaritelmat ovat jousta-
via, ja niit4 voidaan soveltaa joko laventavasti tai supistavasti. Valitulla tulkintalinjalla voi olla
tapauskohtaisesti merkittava vaikutus materiaalin hyédyntamisen edellytyksiin. Toisaalta on
huomioitava, miten jatelainsdddannon madritelmid sovellettaessa huomioidaan siihen liitty-
vat kemikaalilainsdadannon velvoitteet ja ndiden vaikutus materiaalien hyédyntamisen to-

teutumiselle. Tata aihetta on ké&sitelty luvussa 3.

2.2 Lainsdadannon kuvaus
Jatelain 5.1 8:n mukaan jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on pois-

tanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta.

Sivutuotetta on lain 5.2 8:n mukaan tuotantoprosessin toissijaisena tuloksena syntynyt aine
tai esine,

1) jonka jatkokaytdsta on varmuus;

2) jota voidaan kayttaa suoraan sellaisenaan tai sen jalkeen, kun sitd on muunnettu enintédan
tavanomaisen teollisen kdytannon mukaisesti;

3) joka syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; ja joka

4) tayttaa sen suunniteltuun kayttoon liittyvat tuotetta seka ympériston- ja terveydensuoje-
lua koskevat vaatimukset eika sen kaytté kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai hait-

taa terveydelle tai ympéristolle.
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Jatteeksi luokittelun lakkaamisesta sdadetaan jatelain 5.3 8:ssa. Sen mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia jatelajeittain siita, milloin aine tai esine ei
ole en&a jatetta, jos

1) se on lapikaynyt hyddyntamistoimen;

2) silléa on kayttotarkoitus, johon sitd kaytetaén yleisesti;

3) silla on markkinat tai kysyntaa;

4) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin
sovellettavien séanndsten mukainen; ja

5) sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéris-

tolle.

Sivutuotteen maaritelmaa sovelletaan tapauskohtaisesti yksittaisissa hallintopaatoksissa. Jaa
siis viranomaisen arvioitavaksi kulloisessakin yksittéistapauksessa, tayttyvatko sivutuotteeksi
maarittelyn ehdot. Sen sijaan jatteeksi luokittelun lakkaamista ei Suomen jatelain esitdiden
mukaan voitaisi soveltaa yksittaisissa hallintopaatoksissa.* Tata tulkintaa olisi pidettava ma-
teriaalien hyddyntamisen edistdmisen kannalta haitallisena ratkaisuna, jolle ei ole perusteita
jatepuitedirektiivissé tai EU-oikeuskaytanndssa. Jatepuitedirektiivin 6(4) artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat soveltuva oikeuskaytantd huomioon ottaen paattad tapauskohtaisesti,
onko jokin jate lakannut olemasta jatettd, jos yhteison tasolla ei ole vahvistettu perusteita 1

ja 2 kohdassa saadetyn menettelyn mukaisesti.

Vaihtoehtona on joko saatéa kansallisesti end of waste -kriteerit tietylle hyddynnettavélle
materiaalille, tai soveltaa end of waste -madritelmaa yksittéisissa hallintopaéatoksissa. Jate-
lain tulkintamuistiossa onkin sittemmin katsottu, etta jatteeksi luokittelu voisi yksittéistapa-
uksessa paattya joko lupavalvontaviranomaisen antamalla kannanotolla tai ymparistéluvan

muutoksella.” Lahtdkohdaksi tulkintamuistiossa on otettu jatteen haltijan aloitteesta lahteva

* HE 199/2010, s. 66, jonka mukaan [t]oisin kuin sivutuotetta koskevaa saannosta, jateominaisuuden paatty-
mista koskevaa sddnnosté ei sovellettaisi suoraan hallintopééatoksissa”.
® Ympaéristéministerio 2014, s. 9-10.
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jddnnosmateriaalin luokittelun tapauskohtainen arviointi. Muistion mukaan “[a]ineen tai
esineen jateluonteen arviointia koskeva tapauskohtainen harkinta lahtee yleensa jatteen
haltijan aloitteesta, mutta valvonta- ja lupaviranomaiset tekevét viime kadessa ratkaisun

16

jatteen haltijan tekeméan luokituksen hyvaksyttéavyydestd.” Asiaa on kuitenkin syyté linjata

selkedammin, jotta soveltamiskéytannét eri alueviranomaisissa muodostuisivat yhtalaisiksi.”

Jatelain 8 8:ssé@ sdadetdan niin sanotusta etusijajarjestyksesta tai jatehierarkiasta. Sen mu-
kaan kaikessa toiminnassa on ensisijaisesti vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitalli-
suutta. Syntynyt jate on ensisijaisesti uudelleenkdytettdvd samaan kayttotarkoitukseen ja
toissijaisesti kierratettdva muutoin materiaalina. Jatteen hyddyntaminen muulla tavoin, ku-
ten energiantuotannossa, on lahtokohtaisesti sallittua ainoastaan mikali uudelleenkéytto tai

kierrattaminen ei ole mahdollista.

MARA-asetuksessa (valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hy6dyntdmisestd maaraken-
tamisessa, 591/2006) sdadetaan niista edellytyksista, joiden tayttyesséa tiettyja jatteita voi-
daan hyodyntd&d maarakentamisessa ilman ymparistélupaa (1 8). Toiminnasta on kuitenkin
ilmoitettava ELY-keskukselle ymparisténsuojelun tietojarjestelméan merkitsemista varten.
Asetuksen 2 §:ssd on maaritelty ne maarakentamiskohteet, joihin vapautusta sovelletaan ja
litteessa 1 jatejaekohtaisesti sallitut haitallisten aineiden pitoisuuden ja liukoisuuden raja-
arvot. Nykyisen MARA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat betonimurske seka Kivihiilen,

turpeen ja puuperdaisen aineksen polton lentotuhkat, pohjatuhkat ja leijupetihiekka (liite 1).

Liitteen tarkemman maéritelman mukaan puuperdisella aineksella tarkoitetaan puuhaketta,
kuorijatettd, ensibmassan tuotannon tai massasta valmistettavan paperin tuotannon yhtey-
dessa syntyvan kuituainetta sisaltavaa kasviperaista jatettd, kasittelematontd puujatetta tai
muuta néihin rinnastettavaa puuperdisté ainesta. Mikéli polttoaine sisaltda pienenkaan méaa-

ran taman ja asetuksen muiden polttoaineiden mé&aritelmien piiriin kuuluvaa ainesta (esi-

6 Ympéristoministerio 2014, s. 9.

" End of waste -kriteereihin liittyvia kaytantsja ja mahdollisuuksia selvitetaan tarkemmin tata raporttia kirjoitet-
taessa kdynnissa olevassa Suomen ympéristokeskuksen koordinoimassaTEAS-hankkeessa “Kilpailukykya ja vih-
redd kasvua kiertotaloudesta (KIVIKI)”.
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merkiksi maaritelman piiriin kuulumatonta puuperéisté polttoainetta), tuhkaa ei voida sen

laadusta riippumatta hyotykayttad MARA-asetuksen mukaisesti.

MARA-asetuksen kaltaisesta mahdollisuudesta poiketa jatteenkasittelyn luvanvaraisuudesta
saadetaan jatepuitedirektiivin artiklassa 24 ja poikkeuksia koskevista edellytyksista artiklassa
25. Artiklassa 25(2) edellytetaan, etta lupapoikkeuksen piirissé oleville jatteille sééddetaan
tarvittaessa vaarallisten aineiden pitoisuusrajat. Jatteiden ké&sittelyn on poikkeustakin sovel-
lettaessa kuitenkin aina taytettava artiklassa 13 sdddetyt ihmisten terveyden ja ympariston

suojelun vaatimukset.®

Valtioneuvoston asetuksessa jatteen polttamisesta (151/2013) sdadetdan niista maarayksis-
t4, joita sovelletaan jatteenpolttolaitoksiin ja rinnakkaispolttolaitoksiin. Asetuksessa saade-
tddn muun muassa ndita laitoksia koskevista poltto-olosuhteiden, vesi- ja ilmapaastdjen,
polttojatteen kéasittelyn ja paastomittausten erityisvaatimuksista, jotka ovat merkittavasti

tiukempia kuin tavanomaisille polttolaitoksille asetetut vaatimukset.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 32 §:ssd sdadetaan erdiden jatteen kasittelytoimintojen
ymparistéluvanvaraisuudesta poikkeamisesta. Sdannoksen mukaan ympaéristolupaa ei tarvita
muun muassa maa- ja metsataloudessa syntyvan ymparistolle ja terveydelle haitattomista
luonnonaineksista syntyvan jatteen kayttoon maa- ja metsataloudessa tai hyodyntamiseen
energiantuotannossa. Lisédksi muun muassa tiettyjen haitattomiksi kasiteltyjen lietteiden ja
haitattoman tuhkan tai kuonan hyddyntaminen ja kaytto lannoitevalmistelain mukaisesti ei

edellytd ympéristdlupaa.

Seuraavassa on esitetty esimerkkeja konkreettisista tilanteista, joissa jatelain mukainen sta-

tus estaa kiertobiotaloutta.

¥ MARA-asetusta uudistetaan parhaillaan ymparistéministerion johdolla ja kdynnissa on muun muassa uudis-
tusty6hon liittyvia selvityksié erilaisten jatejakeiden ymparistokelpoisuudesta. Koska erillinen selvitysty® on
kaynnissa, tassa raportissa esitetdan ainoastaan lyhyt katsaus hankkeen kyselyissé ja haastatteluissa esille nos-
tettuihin biotalouden edistamiseen liittyviin mahdollisiin ratkaisuehdotuksiin.
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2.3 Tapausesimerkkeja

2.3.1 Kemianteollisuuden katalyytit

Hankkeen erddssa haastattelussa nousi esille yhtend kiertobiotaloutta estdvana esimerkkina
kemianteollisuuden regeneroitavaksi toimitettujen kaytettyjen katalyyttien jateluonteeseen
liittyvat tulkinnat. Ongelmassa on kyse erityisesti jatteensiirtolainséddédnnon mukaisista vaa-

timuksista.

Kemianteollisuuden kaytetyt katalyytit ovat taloudellisesti arvokkaita. Yhden katalyyttieran
arvo voi olla miljoonia euroja, minka vuoksi katalyytit halutaan regeneroida uudelleenkayt-
toon. Suomessa ei ole katalyyttien regenerointilaitoksia ja siksi kdytetyt katalyytit lahetdan
regeneroitavaksi yleensa toiseen EU-maahan, minka jalkeen katalyytti voidaan kayttada uu-

destaan.

Hankkeen haastattelussa saadun tiedon mukaan kéytettyjen katalyyttien jateluonteeseen
liittyy erilaisia tulkintoja. Kaytettyjen katalyyttien tulkitseminen jatteiksi edellyttaa jatesiirto-
lupaa, mikéa vaikeuttaa katalyyttien regenerointiin toimittamista aikataulullisesti ja aiheuttaa
uudelleenkaytdlle lisakustannuksia. Mikéli katalyytit tulkittaisiin sivutuotteeksi tai niiden
katsottaisin lakkaavan olemasta jatetta regenerointiin toimittamista valmisteltaessa, jatesiir-

tolupaa ei tarvittaisi.

2.3.2 Biopohjaisten hyddynnettavien materiaalien polttaminen

Jatelain etusijajarjestyksen mukaan jatteen hyddyntd@minen energiantuotannossa on lahto-
kohtaisesti sallittua ainoastaan mikali uudelleenkaytto tai kierrattdminen ei ole mahdollista.
Taman vuoksi myos saantelylld ja hallinnollisilla kaytanteilla tulee ensisijaisesti pyrkid ohjaa-
maan jadnndsmateriaaleja uudelleenkdyttoon ja kierratykseen. Toisaalta on tunnistettava se
realiteetti, ettd on paljon tilanteita, joissa biopohjaisen materiaalin ainoa mahdollinen hyo-
tykaytto on sen polttaminen energiaksi. Hyodyntamiskelpoisen materiaalin méaéaritteleminen

jatteeksi voikin estda hyotykayton energiantuotannossa. Mikali materiaalilla on jatestatus,
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voidaan se polttaa ainoastaan jatteenpolttolaitoksessa tai rinnakkaispolttolaitoksessa, mika
hankaloittaa materiaalin hyodyntéamista lisaa siitd aiheutuvia kustannuksia. Tassa tilanteessa
kustannustehokkaimmaksi voi muodostua polttoaineeksi sindnsd soveltuvan materiaalin
toimittaminen kaatopaikalle. Ongelmaa korostavat entisestdan vuoden 2016 alussa voimaan
tulevat orgaanisen jatteen kaatopaikoille sijoittamisen rajoitukset. Asiaan voidaan puuttua
maarittelemalla ymparistlupaharkinnassa tallaiset materiaalit sivutuotteiksi tai end of was-
te -materiaaleiksi, silloin kun tdm& on myds polttoon liittyvat ymparisto- ja terveysvaikutuk-
set huomioiden kestdva ratkaisu. Sivutuotteen madritelmassa edellytetystd jatkokayton
varmuudesta osoituksena voitaisiin pitédd esimerkiksi sitd, etta kyseessa oleva materiaali pol-

tetaan sen tuottaneen laitoksen omassa polttolaitoksessa.

VNKBIO-hankkeen yhteydessa esille ovat nousseet muun muassa tapaukset, joissa jatteeksi
on luokiteltu nestemadisen biopolttoaineen tuotantolaitoksessa syntynyt biosakka, turvetta ja
PE-muovirouhetta sisaltdva kasvihuoneen kasvualusta seka voimalaitosten méaréssa rikin-
poistossa / savukaasupesurissa syntyva puristettu kiintoaines. Jalkimmaisena mainittu syntyy
siis kiintedn& osana voimalaitosten toimintaa. Sita ei kuitenkaan pystyta jatestatuksen vuoksi
yleens& polttamaan syntypaikallaan. Mikali mainittuja materiaaleja ei katsottaisi jatteeksi,
olisi myds niiden poltosta syntyvén tuhkan hyotykaytté mahdollista tuhkan hyotykéayton

muiden edellytysten tayttyessa.

2.3.3 Tuhkan jatestatus ja hyotykaytto
Voimalaitoksissa esimerkiksi puun, turpeen ja erilaisten biomassojen poltossa syntyvaa tuh-
kaa voidaan hyédyntda monin tavoin. HyOtykayttod voidaan edistad jatelainsdddannén maa-

ritelmien tulkintojen lisaksi lannoitelainsdadannon avulla sekd MARA-asetuksen muutoksilla.

Voimalaitosten tuhka onkin esimerkki tapauksesta, jossa hy6tykayttoad edistetdan parhaiten
jateluonteen tapauskohtaisella harkinnalla. Tuhkaa voidaan hyodyntédd paitsi MARA-
asetuksen mukaisena jatteend myds end of waste -materiaalina tai maaritelman kaikkien

edellytysten tayttyessa sivutuotteena. Joissain tapauksissa hyddyntamisté edistaa parhaiten
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jatestatus (hyotykayttd sellaisenaan maarakentamisessa), joskus puolestaan jatestatuksen
lakkaaminen (suoraan markkinoille saatettava tuhkatuote) ja kolmannessa tilanteessa sivu-
tuotestatus (hyddyntamisen toteuttavaa laitosta ei tarvitse luvittaa jatteenkasittelylaitokse-

na).

MARA-asetuksen mukaista hyotykayttoa rajoittavat muun muassa asetuksen haitta-aineiden
pitoisuuden ja liukoisuuden raja-arvot, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettei jatteiden
hyotykaytostd maarakentamisessa aiheudu vaaraa ihmisten terveydelle ja ymparistolle. Ny-
kyisen asetuksen raja-arvoissa on tuhkien hyotykayton osalta tiettyja ongelmakohtia, kuten
tiukat sulfaatti-, barium- ja sinkkiraja-arvo, ja toisaalta raja-arvoja sovelletaan toisinaan val-
miiksi annettuina lupamaéarayksinad myos sellaiseen tuhkan hyotykayttéon, joka ei ole MARA-

asetuksen piirissa vaan ymparistéluvan varaista.

Hyotykayttoa rajoittaa myos se, ettd asetuksen soveltamisalan piirissa olevat maarakenta-
miskohteet on méaritelty erikseen. Toisaalta asetuksen soveltamisalaa on tuhkan osalta ra-
jattu koskemaan vain tiettyjen polttoaineiden poltosta syntyneet tuhkat, mik& rajaa asetuk-

sen soveltamisalan ulkopuolelle myds ominaisuuksiltaan hyvalaatuisia tuhkia.

2.4 Kestavyysvaikutukset
Tietyn jadnnosmateriaalin k&sittely jatteend on ymparistdturvallisuuden kannalta usein var-
min ratkaisu. K&siteltdessa esimerkiksi hyddynnettavad materiaalia polttava voimalaitos jat-

teenpolttolaitoksena voidaan tehokkaimmin vahentaa sen savukaasupaastoja.

Toisena esimerkkina kestévyysvaikutuksista voidaan mainita tuhkan jateluonteen arviointi ja
tasta riippuvat rajoitukset hyotykaytolle. Rajoitettaessa tuhkan hyotykayttod voidaan var-
mistaa, ettd ymparistoon paatyy mahdollisimman véhan tuhkasta perdéisin olevia haitallisia

aineita.
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On siis tilanteita, joissa kestavin ratkaisu materiaalin hyotykayton edistamisen sijaan on ra-
joittaa hyotykayttoa tai poistaa materiaali kokonaan kierrosta esimerkiksi tdman sisaltémien
haitta-aineiden vuoksi. Arvioitaessa ymparistollista kestavyytta kokonaisuudessaan materi-
aalien hyotykayton estyminen voi kuitenkin olla haitallista, sillé se aiheuttaa kasvihuonekaa-
supaéstoja ja muita ymparistovaikutuksia, jotka ovat seurauksena paitsi neitseellisten raaka-

aineiden hankinnasta myds hyddyntamiskelpoisten materiaalien kayttamatta jaamisesta.

Tapauskohtaisen neuvonnan ja harkinnan merkitystd korostaa myos se, ettd REACH-
asetuksen velvoitteista voi muodostua materiaalin hyddyntajalle merkittavia kustannuksia,
jos materiaalin jateluonne on tasta nakokulmasta "vaard”. Tama seikka, jota selvitetéan tar-
kemmin jaljempana luvussa 3, olisi mygs syyta ottaa huomioon aina tietyn materiaalin jate-

luonnetta koskevia ratkaisuja tehtdessa.

2.5 Ratkaisuehdotukset

2.5.1 Jatelainsdadanndn mukaisten maaritelmien soveltaminen

Jatelainsdadanndn mukaisten maaritelmien soveltamisella on keskeinen merkitys materiaa-
lien hyddyntamisen edistamisen kannalta. Maaritelmia koskevien hallinnollisten kaytéantojen
tulisi perustua kokonaiskestavyyden arviointiin niin, ettei maaritelmien tarpeettoman tiukal-
la soveltamisella hankaloiteta hyddynnettavien materiaalien kaytt6a silloin, kun rajoittami-
selle ei ole ihmisten terveyden tai ympéristonsuojelun liittyvia perusteita. JAdnnésmateriaa-
lien hyodyntdmista voidaan edistda tapauskohtaisella hyodynnettdvien materiaalien jate-
luonteen harkinnalla. Silloin kun tapauskohtaiset reunaehdot mahdollistavat erilaiset tulkin-
nat, voidaan hyotykayttoad edistédd parhaiten soveltamalla sitd méaritelméa (jate, sivutuote,
ei-enéda-jate), joka kulloinkin parhaiten edesauttaa jatelain etusijajarjestyksen mukaisen kor-

keimman arvon hyédyntamisen toteutumista.

Soveltamiskaytéannoissa tulisi tapauskohtaisesti huomioida my0s jate- ja kemikaalilainsaa-

dannon rajapinta niin, ettei REACH-rekisterdintivaatimuksilla tarpeettomasti hankaloitettaisi
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hyodyntamiskelpoisten materiaalien kaytt6d. Ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi ehdote-

taan seuraavia toimenpiteita:

e Kannustetaan arvioimaan materiaalin jateluonnetta ympéaristélupa- ja muussa har-
kinnassa tapauskohtaisten reunaehtojen salliessa niin, ettd parhaiten edistetdan
jddnndsmateriaalien hyotykayttoa.

e Sovelletaan end of waste -méaaritelmaa yksittaisissa jateluonteen arviointia koskevis-
sa hallintopaatoksissa silloin, kun jatejaekohtaisia jatteeksi luokittelun lakkaamista

koskevia kriteereja ei ole annettu asetuksella.

2.5.2 MARA-asetusta koskevat ehdotukset

MARA-asetus on toimiva keino edistéé kansallisella paatoksenteolla kiertobiotalouden toteu-
tumista. Asetukseen tehtavilla muutoksilla voidaan merkittavasti edistaa tiettyjen hyddyn-
tamiskelpoisten materiaalien kaytt6a ilman, etta vaikeutetaan ihmisten terveyden ja ympa-
ristdn suojelua tai aiheutetaan maaperan ja pohjaveden pilaantumista. Jatteenkésittelyn
ymparistbluvanvaraisuudesta on Suomessa poikettu myos asfalttiasemia koskevassa valtio-
neuvoston asetuksessa, joka sallii asfalttijatteen ja lentotuhkan hyotykayton rekisterdinti-
menettelyn piirissd olevilla asfalttiasemilla. Tata kirjoitettaessa on kéynnissd niin sanotun
MASA-asetuksen (rakentamisen maa-ainesjatteiden hyddyntamista koskeva asetus), mutta
MARA-asetusta vastaavaa menettelya lienisi mahdollista soveltaa jatedirektiivin sallimissa
puitteissa myds muissa jatteiden hyodyntdmisessa, mutta asia vaatisi tarkempaa tapauskoh-

taista selvittelya.

Asetukseen on ehdotettu hankkeen kyselyissa ja haastatteluissa seuraavia muutoksia:
e Tarkistetaan MARA-asetuksessa maadriteltyja haitta-aineiden pitoisuuden ja liukoi-
suuden raja-arvoja ja laajennetaan asetuksen soveltamisalaa sekd materiaalien etta

kayttokohteiden osalta.
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e Poistetaan tuhkan hyotykaytélle asetetut polttoaineita koskevat rajoitukset sovelta-
misalasta ja siirrytdan pelkastaan haitta-aineiden pitoisuuden ja liukoisuuden raja-
arvoihin perustuvaan luokitteluun.

e Selvitetddn mahdollisuutta muuttaa raja-arvoja haitta-aineiden summaparametreihin
perustuvaksi yksittaisten aineiden pitoisuusraja-arvojen sijasta.

e Selvitetddn mahdollisuutta soveltaa MARA-asetuksen kaltaista menettelyd maara-

kentamisen ja asfalttiasemien lisaksi myds muussa jatteiden hyotykaytossa.

2.5.3 Hyddynnettavien materiaalien suosiminen julkisissa maarakennushankkeissa
Maarakentamiseen soveltuvien kierratysmateriaalien hyotykayttdd voidaan edistdd myos
suosimalla naité julkisissa hankkeissa. Tama voitaisiin mahdollisesti toteuttaa
o edellyttamalla julkisissa hankkeissa, ettd rakennusmateriaalina tulee hyddyntaa
mahdollisimman paljon kierratysmateriaaleja, kuten tuhkaa. Asia vaatii tarkempaa

selvitystd muun muassa hankintalainsdddannon mukaisista reunaehdoista.
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3 HEVOSENLANNAN HYODYNTAMINEN ENERGIANTUO-
TANNOSSA

3.1 Ongelman kuvaus

Suomessa arvioidaan talla hetkella olevan noin 75000 hevosta, joista kukin tuottaa vuosit-
tain 8000 — 10000 kilogrammaa lantaa. Kuivikkeen osuus jaljelle jaavasta lanta—
kuivikeseoksesta on noin 70-90 %. Hevosenlannan ja kuivikepurun hyddyntaminen energian-
tuotannossa on télla hetkella mahdollista vain jatteenpolttolaitoksessa tai rinnakkaispoltto-
laitoksessa. Kuivikelannan polttamiselle pienlampokeskuksissa olisi kuitenkin kysyntéa erityi-
sesti maaseudulla, jossa sindnsa varsin vahaisin investoinnein voitaisiin kayttaa hyvaksi kuivi-
kelannan siséltdma energia erityisesti tilan omien rakennusten lammityksessé. Nyt lanta voi-

daan l&hinna vain levittéa pelloille tai kuljettaa kaatopaikalle.

Nykyisen EU-lainsaadannén vaatima menettely on hevosyrittdjille huomattavan raskas ja
kallis. Kotimaisen jatteenpolttoasetuksen (151/2013) soveltaminen asettaa jatkuvan tarkkai-
luvelvoitteen, joka edellyttdd muun muassa mittauslaitteiston hankkimisen vuotuisine mit-
taus-, analyysi- ja huoltokuluineen. Kokonaissumma alkuinvestointeineen nousee varovaises-
tikin arvioiden runsaasti yli sadan tuhannen euron. Lannan kasittely voisikin kustannuseran
sijaan olla taloudellinen helpotus pienyrittdjélle, mikali lanta saataisiin polttaa paikallisesti ja

sen tuottama energia hy6dyntaa lammitystarkoituksessa.

Keskeiseksi argumentiksi tdssa yhteydessd nousee usein vaihteleva laintulkinta eri EU-
jasenmaiden valilla: yleinen kasitys esimerkiksi on, ettd Ruotsissa kuivikelannan polttaminen
on sallittua keveammin menettelyin kuin Suomessa.® Sanomalehtimediassa ja eduskunnan
kirjallisissa kysymyksissa on usein vaitetty, ettd Ruotsissa kuivikelantaa ei maaritella lainkaan
jatteeksi. Toinen tulkinta on ollut, ettd kuivikelannan polttaminen on sallittua melko vapaasti

sen energiasisallon hyddyntamiseksi. Jalkimmainen pitaakin osittain paikkansa: kuivikelantaa

% Virheelliset vaittamat ovat nahdikseni saaneet alkunsa siitd, ettd Ruotsissa kuivikelannan poltto on
yleisempéa kuin Suomessa. Hevosten maérd on huomattavasti suurempi kuin Suomessa, ja liséksi alalle on
syntynyt yritystoimintaa.
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saa Ruotsissa polttaa samoin edellytyksin kuin Suomessa, eli jatteenpolttolainsdaddannon

mukaisesti.*°

3.2 Lainsdadannon kuvaus

Hevosenlanta luetaan sivutuoteasetuksen (1069/2009/EY) mukaisesti eldinperaiseksi sivu-
tuotteeksi, mutta sen polttamiseen, kaatopaikalle sijoittamiseen seké biologisessa késittely-
laitoksessa kayttamiseen sovelletaan jatelakia. Hevosenlanta kuivikkeineen on Suomessa
luokiteltu jatteeksi jateasetuksen (179/2012) liitteessa 4, joka sisdltad esimerkkiluettelon
jatteistd. Huomattava on, ettei luettelo kuitenkaan sisalla kaikkia jatteita eivatka siind maini-
tut esineet tai aineet aina ole jatteitd. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2009:61
paatynyt siihen, etta koska polton paaasiallisena tarkoituksena on péaasta eroon kuivikelan-

nasta, se on tulkittava jatteeksi.

Huomattava on, ettd EU-lainsdadanndssa eldinperaisia sivutuotteita ei kuitenkaan automaat-
tisesti lueta jatteeksi, mikali ne kaytetdan polttoaineena. Jatettd on vain jatedirektiivin maa-
ritelman mukainen jate. Sivutuoteasetuksen johdanto-osion kohdissa 39-40 todetaan, etta
elaimisté saatavat sivutuotteet olisi havitettava tai hyodynnettava jatteenpolttoa koskevan
ymparistolainsdddannon mukaisesti (jatteenpolttolainsaéddant®). Sivutuotteiden kayttami-
nen polttoaineena polttoprosessissa olisi kuitenkin sallittava, eika sitd olisi katsottava jat-
teenhéavitystoimeksi. Tallaisen k&yton olisi tapahduttava siten, etta taataan ihmisten ja eldin-

ten terveyden suojelu sek& ympéristbnormien noudattaminen.

Sivutuotteiden polttoainekaytttéd koskevat vaatimukset on siséllytetty sivutuoteasetuksen
taytantéonpanoasetukseen 2011/142/EU. Taytantéonpanoasetuksen liitteen Il luvussa V
sdadetdan laitos- ja polttoainetyypit, joita voidaan kayttda polttamisessa. Kyseisen luvun

kohdan A alakohdan 2:b mukaan muun eldinperéisen aineksen kuin eldinrasvan polttaminen

' Hammennysta on osaltaan voinut aiheuttaa vanhentunut tieto ympéristokaaren (Miljobalk 1998:808)
siséllosta sen esitdiden vuoksi. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan uusiokdyton méaaritelméan on alun
perin siséltynyt “p&aasiallinen kayttd polttoaineena tai muulla tavoin energian tuottamiseksi”. Prop.
1997/98:45, s. 414.
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polttoaineena ei toistaiseksi ole sallittua.** Hevosenlannan ja kuivikepurun hyddyntaminen
energiantuotannossa on, kuten edelld todettiin, talla hetkelld mahdollista vain
jatteenpolttolaitoksessa tai rinnakkaispolttolaitoksessa. Kyseinen lainkohta estaa siis hevo-
sen kuivikelannan polttamisen esimerkiksi niin sanotuissa tavanomaisissa energiantuotanto-
yksikoissa.'? Polton salliminen sivutuoteasetuksen vaatimusten mukaisesti vaatisi sivutuote-

ja eldinlajikohtaista polton sallimista ja yksiloityjen vaatimusten asettamista EU-tasolla.

Rasvojen polttamisen lisaksi erillisella taytdntoonpanoasetuksen muutoksella (2014/592/EU)
on sallittu siipikarjan lannan polttaminen tilalla sijaitsevassa polttolaitoksessa, jonka
nimellinen kokonaislampodteho on enintdédn 5 MW. Huomionarvoista kyseisessd muutoksessa
oli, ettd sen johdanto-osiossa valotetaan lahitulevaisuudessa tapahtuvaa kevennetyn
saantelyn ulottamista koskemaan my0ds muita eldinlajeja: "Tassa vaiheessa komissio on
saanut taydellista nayttda vain siitd, ettd on kehitetty tekniikkaa siipikarjan lannan
kayttamiseksi polttoaineena maatiloilla ilman kielteisia vaikutuksia ymparistoon tai ihmisten
terveyteen. Jos komissio saa nayttoa siita, ettd muiden lajien lantaa voidaan kayttaa
polttoaineena varmistaen samalla vastaava terveyden ja ympariston suojelun taso,
asetuksen (EU) N:o 142/2011 asiaa koskevia sadnnoksid voidaan tarkistaa vastaavasti.”
Poltto ei edelleenkaan voisi tapahtua erityisen kevein menettelyin — esimerkiksi polton
lampdtilalle, p&astoille, valvonnalle ja tietojen tallentamiselle on asetettu nimenomaiset
vaatimukset. Poltto lienisi edelleen kannattavaa vain suurimmilla maatiloilla: esimerkiksi
tilojen valinen yhteisty0 ei tule kysymykseen, silla polttoaineena saa kayttdd vain omalla

tilalla syntynytté lantaa.

! vaihtoehtoina on sivutuoteasetuksen 13 artiklan mukaan havittaa sivutuote jatteena polttamalla tai
hyodyntaa se rinnakkaispolttolaitoksessa, mikali se on jatetta. Polttoaineena polttaminen on ndisté erillinen
prosessi, jota sadannelld&n EU-lainsd&dénnossé jaljempana selostetun mukaisesti erikseen.

2 Tallaista polttoa saannellaan asetuksilla 750/2013 (alle 50 megawatin energiantuotantoyksikkd) seka
96/2012 (yli 50 megawatin polttolaitokset). Asetuksia sovelletaan kiintedd, nestemadistd tai kaasumaista
polttoainetta kayttaviin polttolaitoksiin tai energiantuotantoyksikdihin. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavat
esimerkiksi jatteenpoltto seké& kokonaisten eldinten raatojen polttaminen. Jalkimmaista koskevista vaatimuksis-
ta saadetadan niin ikdan sivutuoteasetuksen taytantéonpanoasetuksessa.
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3.3 Kestavyysvaikutukset

Kaikkea hevosenpidossa syntyvaa lantaa ei toki tulisi polttaa, silla etenkin lannoituskaytdssa
silla on téarked tehtdvd muun muassa fosforinldhteend. Tarkedmpéaa olisikin tarjota keinoja
kustannustehokkaimpiin ratkaisuihin erilaiset olosuhteet huomioon ottaen: joskus lannan
polttaminen on paras ratkaisu, joskus taas lanta tulisi endottomasti levittaa pellolle. Huomi-
oitava on myos se tarkoituspera, joka lannan polttokiellon taustalla on: kaikessa ymparistol-
lisessé toiminnassa on pyrittava varovaisuuteen ja sitd kautta haitallisten ymparisto- ja ter-
veysvaikutusten ehkaisyyn. Siksi kuivikelannan polttoa ja muuta kéasittelyéd koskeva tutkimus-
tieto on ensiarvoisen tarkedd paatoksentekoa tukevana instrumenttina. Poltosta syntyvia
savukaasuja ja muita paastoja ei voi sivuuttaa pelkastaan taloudellisilla argumenteilla. Kes-

keista on kokonaisuuteen suuntautuva arviointi.

Kokonaisarviointi on tarkedssa osassa myos tarkasteltaessa EU:n jateluokitteluun liittyvaa
saantelyd laajemmin. Etusijajarjestyksella tarkoitetaan jatedirektiivin (2008/98/EY) 4(1-2)
artiklassa saadettya jatehierarkiaa. Se asettaa jatteen syntymisen ehkaisemista ja jatehuol-
toa koskevaan lainsdadantoon velvoitteen noudattaa ensisijaisuusjarjestykseen asetettuja
vaihtoehtoisia toimintatapoja. Ensisijaisesti tulee pyrkid ehkéaiseméan jatteen syntya. Mikali
jatettd syntyy, tulee se valmistella uudelleenkayttoon. Sen jalkeen vaihtoehtoina ovat kierra-
tys, muu hyddyntaminen esimerkiksi energiana, ja vasta viimeisena loppukasittely. Jatedirek-
tiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan etusijajarjestysta noudatettaessa tulee pyrkia edistamaan
sellaisia vaihtoehtoja, jotka johtavat ympdriston kannalta parhaaseen kokonaistulokseen.
Lannan hyddyntamisvaihtoehtoja punnittaessa ei siis tulisi nojautua jaykkiin hallinnollisiin
rajoituksiin, vaan pyrkia edistdimé&an ympaériston kannalta parhaita toimintatapoja — siis
mahdollistaa aito kestavyyspunninta. Polton hy6tyjen ja haittojen tulee olla oikeassa suh-

teessa toisiinsa.
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3.4 Ratkaisuehdotukset

Koska EU-saéntely ei jata lannanpolttoa koskevassa keskustelussa juuri sijaa kotimaisille ke-
hitystoimille, ainoaksi mahdollisuudeksi jaa lannan hyddyntéamisen tukeminen vallitsevassa
oikeustilassa. Talléin on mahdollista, ettd esimerkiksi lannan biokaasutukseen mydnnetéan
valtiollista tukea. N&in on toimittu muun muassa Ruotsissa."* Toinen vaihtoehto voisi olla
elainperéisten sivutuotteiden polttoon tarkoitettujen jatteenpolttolaitosten kehittamisen
tukeminen. Ruotsissa valmistetaan jatteenpolttolainsdddannon vaatimukset tayttavia pieni-
kokoisia polttolaitoksia muun muassa lannanpolttoa varten. Suomessa jatteenpolttolaitok-
seksi ymmarretaan yleisesti ottaen suuret ja ymparistovaikutuksiltaan huomattavat laitosko-

konaisuudet, vaikka ymparistoluvan voisi myontaa pienemmallekin sovellutukselle.

Muilta osin jasenvaltioiden k&det ovat toistaiseksi sidotut — saantelyn vapauttaminen voi
tapahtua vain EU:n kautta. Asetuksesta 2014/592/EU voimme edell& selostetun mukaisesti
kuitenkin paatelld, etta poliittinen tahto edistéa lannan hyotykayttéa polttamalla on olemas-

sa.

Hevosenpidosta syntyvan kuivikelannan hyddyntdminen polttamalla séilyttdnee paikkansa
julkisessa keskustelussa ja paatoksenteon asialistalla niin kauan kuin se tulee kaytannallisesti
katsoen mahdolliseksi — siis taloudellisesti kannattavaksi ja ympériston kannalta suositelta-

vaksi. Toistaiseksi asiassa on edetty varsin varovaisin askelin.

B Forordning 2014:1528 om statligt stdd till produktion av biogas: asetuksella sdddetaén valtion tuesta yrityk-
sille, jotka tuottavat biokaasua eléinten lannasta.
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4 BIOPOHJAISTEN KIERRATETTAVIEN JA MUUTOIN HYODYN-
NETTAVIEN MATERIAALIEN REACH-VELVOITTEET

4.1 Ongelman kuvaus

Kierratettava tai muutoin hyédynnettéava materiaali on REACH-asetuksen mukaan rekisteroi-
tava samojen tietovaatimusten mukaan kuin mika tahansa kemiallinen aine, ellei se ole jon-
kin erikseen saadetyn poikkeuksen piirissd. Rekisterdintivaatimus koskee myds biopohjaisia
kierratysmateriaaleja. REACH-rekisterdinti edellyttdd muun muassa paljon eldinkokeita, ja
sen kustannukset saattavat nousta yli miljoonaan euroon. Rekisteréinnin suorittaminen voi

viivastyttaa vireilld olevaa hanketta jopa vuodella.

Varsinkin uusien kierratysmateriaalien tapauksessa tuotteistamisen kynnysta voi nostaa se,
ettei ole mahdollisuutta yhteisrekisterdintiin, jolla samojen perinteisten kemikaalien valmis-
tajat voivat yleensa jakaa rekisterdinnin kustannuksia keskenédan. Tuotteistamisen edellyt-
taman REACH-rekisterdinnin kustannukset voivat estda biopohjaisten kierratysmateriaalien
hy6tykayttod, jolloin kayttokelpoista kierratysraaka-ainetta paatyy lajitykseen tai poltetta-

vaksi.

4.2 Lainsdadannon kuvaus

REACH-asetuksessa saadetaan tietyin poikkeuksin velvollisuus rekisterdida kaikki kemialliset
aineet, joita valmistetaan EU:ssa tai tuodaan EU:hun yli yksi tonni vuodessa toiminnanhar-
joittajaa kohden (artikla 6(1)). REACH-rekisterdintivelvollisuus koskee myds kierratettavia tai
muutoin hyddynnettavid materiaaleja, jotka ovat lakanneet olemasta jatettd. Rekisterointi-
menettelyd ei kuitenkaan sovelleta jatteesta hyddynnettdvaan materiaaliin, jos hy6dyntéa-
misprosessin seurauksena syntyva aine on jo rekisterdity, ja hyodyntdmisen suorittavalla
laitoksella on kaytettavissaan asetuksen 31 ja 32 artiklassa vaaditut tiedot aineesta (artikla

2(7)(d), ns. hyddyntamispoikkeus).

Hy6dyntamispoikkeuksen soveltamisesta saatava hyoty jaa usein melko pieneksi, silla sita

soveltava yritys joutuu joka tapauksessa hankkimaan kayttoonsa aineen rekisterdineilta yri-
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tyksilta rekistergintia varten tuotetun kemikaaliturvallisuusraportin ja joutuu néin ollen mak-

samaan oman osuutensa rekisterdinnista aiheutuneista kustannuksista.

Rekisterointivelvoitteesta on lisaksi vapautettu tuotantoprosessin sivutuotteet, joita itses-
saan ei saateta markkinoille (artikla 2(7)(b) ja liite V(5)). Tam& melko harvinainen tilanne to-
teutuu silloin, jos ymparistoluvassa sivutuotteeksi méariteltyd materiaalia hyddynnetaan

edelleen samassa tuotantolaitoksessa.'*

Asetuksen liitteisiin IV ja V on maaritelty my6s muita sellaisia aineryhmid ja yksittaisia ainei-
ta, jotka on vapautettu rekisteréinnista niiden aiheuttaman riskin pienuuden tai rekisteréin-
nin epé&tarkoituksenmukaisuuden vuoksi. Liitteissd on vapautettu rekistergintivelvoitteesta
muun muassa selluloosamassa seka eréita rasvahappoja ja glyserideja, joita voidaan kayttaa
muun muassa biodieselin valmistuksessa. Myds komposti ja biokaasu on vapautettu REACH-
rekisterdinnista liitteen V perusteella. Liitteet ovat kuitenkin tyhjentavia, eika niissa sdadet-

tyja vapautuksia voida soveltaa muihin vastaaviin aineisiin.

Voidaan todeta, ettd vastaavilla riskin pienuutta ja rekisterdinnin epatarkoituksenmukaisuut-
ta koskevilla perusteilla olisi mahdollista vapauttaa REACH-rekisterdinnista myds monia mui-
ta erilaisissa biotalouden prosesseissa hyddynnettévid materiaaleja. Erityisesti biopolttoai-
neiden tuotantoon ja siind kaytettaviin raaka-aineisiin liittyen on tapahtunut myos merkitta-

vid muutoksia sen jalkeen, kun liitteita edellisen kerran péivitettiin vuonna 2008.

Kuten edelld on todettu, REACH-rekisterdintivelvoitteen piiriin kuuluvien kierratysmateriaa-
lien ja jatelainsaadannoén piiriin jadvien jatemateriaalien véliseen kahtiajakoon liittyy kaytan-
non tapauksissa tulkinnanvaraisuutta. Aina ei ole yksiselitteista esimerkiksi, onko tietty teol-
lisuusprosessin jaannésmateriaali sivutuotetta vai jatettd, tai lakkaako jokin jate olemasta

jatettd hyodyntamistoimen seurauksena (ks. asiasta tarkemmin edella luvuissa 2.1 ja 2.2).

' Tallainen tilanne on esimerkiksi biojalostamon tai metsateollisuuslaitoksen yhden valmistusprosessin sivu-
tuotteen jalostaminen edelleen markkinoille saatettavaksi tuotteeksi saman tuotantolaitoksen toisessa tuotan-

toprosessissa tai polttaminen omassa voimalaitoksessa.
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Valittu tulkintalinja ratkaisee viime kadessa tapauskohtaisesti kuuluuko hyddynnettava ma-
teriaali REACH-rekister6innin piiriin vai ei. Ratkaisulla voi olla merkittéava vaikutus hyotykéay-

ton toteutumisen kannalta.

REACH-asetus ja sen rekisterdintivaatimus ei tule sovellettavaksi silloin, kun hyotykéaytettéava
materiaali ei lakkaa olemasta jatetta. Yksi mahdollisuus vapauttaa joitain kierratysmateriaa-
leja REACH-rekisterdintivaatimuksesta olisikin laajentaa MARA-asetuksen kaltaisen menette-

lyn soveltamisalaa myds muuhun kuin maarakentamista koskevaan hyotykayttoon.

Kayttokelpoisten biopohjaisten jaannésmateriaalien hyddyntamisen esteita voitaisiin purkaa
my0s séatamalla néille kevennetty REACH-rekisterointimenettely. Vastaavaa menettelya
sovelletaan tuotantopaikalla kaytettavien ja kuljetettavien vélituotteiden tapauksessa (artik-
lat 17 ja 18). Naiden rekisterointi ei edellyté uusien elainkokeiden tekemistd, miké pienentaa

rekisteroinnin kustannuksia merkittavasti.

4.3 Kestavyysvaikutukset

REACH-asetuksen ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen ihmisten tervey-
den ja ympaéristonsuojelu, missa rekisteréintimenettely on yksi keskeinen véline. Se, etté
raaka-aine on kierratettya ja biomateriaalia ei sindnsé takaa turvallisuutta ihmisten tervey-
den ja ympariston ndkokulmasta. Kemikaaliturvallisuuden kannalta varmin vaihtoehto olisi
edellyttaa kaikki taysrekisterdinnin tietovaatimusten mukaiset tiedot kaikista rekistergitavis-
ta aineista. REACH-asetusta saadettdessé on kuitenkin haluttu siatda esimerkiksi erilaisia
tuotteen vahdaiseen riskiin perustuvia tai teollisuuden innovaatioihin kannustavia vapautuk-

sia tai tietovaatimuksia koskevia lievennyksia rekisterointivelvollisuudesta.

Voidaan todeta, ettd asetusta sdadettéessa ei ole parhaalla mahdollisella tavalla huomioitu
sen menettelyjen (biopohjaisten) kierrdtysmateriaalien kyttoon aiheuttamia rajoituksia eik&
jatelainsaddannén maaritelmien kansallisten eroavaisuuksien vaikutusta tdhén. Kokonaiskes-
téavyyden punninnassa onkin huomioitava myds rekisterdintivaatimuksen rajoittavat vaiku-

tukset kierratysmateriaalien hyotykayttéon seké esimerkiksi kierrdtysmateriaaleille vaihto-

Linnunmaa Oy puh. 010439 7200 faksi (013) 263 7111 Lansikatu 15, 80110 Joensuu www.linnunmaa.fi Y-tunnus: 1875811-9



,gLinnunmaa

25 (26)

ehtoisten raaka-aineiden hankinnasta ja tuotannosta aiheutuvat kasvihuonekaasu- ja muut

paastot. Asiaan voidaan vaikuttaa myds kansallisilla soveltamiskaytannailla.

4.4 Ratkaisuehdotukset

Jatelainsdadanndn mukaiset kiertotaloustavoitteet ja kemikaalilainsdddannon mukaiset kor-
keatasoiset ihmisten terveyden ja ympadristénsuojelun varmistamista koskevat tavoitteet
voidaan sovittaa nykyistd paremmin yhteen lahinn& EU-lainsdadantod muuttamalla. REACH-
asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainséadantoa, joten Suomella ei ole mahdol-
lista toteuttaa tassa esitettyja ratkaisuja kansallista lainséddéantéd muuttamalla. Suomi voi
kuitenkin pyrkid osaltaan vaikuttamaan esimerkiksi tuleviin REACH-asetuksen muutoksiin

sekd EU:n kemikaaliviraston tulkintak&ytantgihin.

Kuten edelld on ehdotettu, kansallisesti kierratysmateriaalien kdyttoa voidaan edistaa jate-
lainsdddannon maaritelmien soveltamiskaytannoilla jatedirektiivin ja EU-oikeuskaytannon
mahdollistamissa rajoissa. Toinen keino edistaa kierratysmateriaalien hyotykayttoa kansalli-

sesti on MARA-asetuksen mukainen menettely.

REACH-rekisterdintivaatimuksista aiheutuvien kierratysmateriaalien hyotykayton kannustin-
loukkujen poistamiseksi ehdotetaan seuraavia toimenpiteité:

e Paivitetddn REACH-asetuksen liitteitd IV ja V niin, ettd myos uudet innovaatiot, joissa
hyddynnettévien ja valmistettavien aineiden aiheuttamat riskit ovat pienet tai joiden
rekisterdinti epatarkoituksenmukaista sisallytetaan rekisteréintivapautusten piiriin.

e S&adetdan kevennetyt tietovaatimukset biopohjaisten kierratettdvien ja muutoin
hyddynnettévien materiaalien REACH-rekisteroinnille (vrt. REACH-asetuksen 3 luvun

mukaiset valituoterekisterdinnit).
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