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Johdanto

Tama erillisselvitys on osa valtioneuvoston paatoksentekoa tukevan selvitys- ja tutkimustoiminnan
(TEAS) maéaérarahoista rahoitettavaa Ymparistollisten lupamenettelyjen yhden luukun palveluiden
toteuttamisvaihtoehdot —hanketta. Hankkeen tavoitteena on tuottaa ehdotuksia oikeudellisen
saantelyn kehittdmiseksi siten, ettd edistetddn yhden luukun periaatteen toteutumista ja
paatoksenteon sujuvoittamista ja tehostamista ymparistdasioissa. Hankkeen loppuraportissa
tarkastellaan ymparistollisten menettelyjen tavoitteita, soveltamisaloja, viranomaisratkaisuja,
hankkeiden lukumaarié eri menettelyissa ja menettelyjen ajallista kestoa. Talt4 pohjalta arvioidaan,
mitka menettelyt olisi mahdollista yhdentaa yhden luukun malliin ja miten tima voitaisiin tehda.!

Yhden luukun hankkeen tavoitteita ajatellen jatelainsaadantd on erityisasemassa, koska sen
lupamenettely on yhdennetty ympdristélupaan jo ympadristolupamenettelylain sdatdmisen
yhteydessd 1990-luvun alussa. Jatelainsdadanndssa on Kkuitenkin useita muita menettelyitd ja
erityispiirteitd, joiden takia sitd on syytd tarkastella osana yhden luukun hanketta. Liséksi
materiaalien jatteeksi luokittelu on avainasemassa yhden luukun tavoitteiden kannalta, koska tasta
tulkinnasta voi riippua se, mik& viranomainen asian kasittelee ja minkalaista viranomaismenettelya
toiminnanharjoittajalta edellytetddn. Myos toiminnan riskien arviointi ja siten myds sijainninohjaus
ovat yhteydessé jatetulkintaan.

Taman hankkeen kanssa samanaikaisesti on meneilldan useita hankkeita, joilla myos edistetdan
yhden luukun periaatteen toteutumista. Tallaisia ovat valtion aluehallinnon kehittdminen,
itsehallintoalueiden  perustaminen, YSL:n uudistukseen liittyvd sujuvoittaminen seka
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja hankekaavan kehittdminen. Liséksi jatelainsdddannossa
on meneillddn maanrakentamisessa kéytettavien jatteiden hyodyntdmista edistavien asetusten (ns.
MARA- ja MASA asetukset) valmistelu ympéristoministeriossa.? Y mparistdministerié on pohtinut

1 Belinskij ym. 2016, Tiivistelma.
2 Ymparistéministerio 2016 c.



my06s ymparistéluvanvaraisuuden keventdmista (Ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen 3.
vaihe). Kyseinen projekti 7 ei kuitenkaan kasitellyt energiantuotantolaitosten eikd jatteen
ammattimaisen tai laitosmaisen kasittelyn lupamenettelyn keventamista.®

Yhden luukun periaatteen tehokas toteuttaminen ympaéristollisissa menettelyissa edellyttédé
menettelyja yhteen sovittavaa oikeudellista s&antelyda ja s&hkdisen asioinnin kehittamista.
Hankkeelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan parempaa lainsdadantod, vahaisempaa
byrokratiaa, kayttajaystavallisyytta, asiakaspalveluasennetta seka lainsdddannon hyvaksyttavyyden
vahvistamista ja korkean ymparistonsuojelun tason sailyttamista.® Nykyinen tilanne aitojen
muutosten saamiseksi menettelyihin on toisaalta hedelmallinen, toisaalta haasteellinen:
viranomaiskentéssé tapahtuvat perusteelliset muutokset antavat tilaa uusien toimintamallien
kehittdmiselle, mutta toisaalta toimintamallien kehittdmiselle ei ole konkreettista pohjaa, kun
tulevasta viranomaisorganisaatiosta ei ole varmuutta. Hankkeen péaatelméat on rakennettu sille
oletukselle, ettd nykyinen jako valtion ja kunnan viranomaisten vélilla séilyy. Tamékin lahtokohta
tosin joutuu jatkoharkintaan uuden maakuntaviranomaisen muodostamisen yhteydessa.

Reunaehtoina yhden luukun mallille on ensinndkin se, ettd ympdristonsuojelun taso ei laske.
Toiseksi haitankarsijoiden oikeusturvan toteutuminen sekda kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet heidan elinympérist6dédn koskevaan paatoksentekoon on turvattava.
Kolmanneksi on otettava huomioon, ettd ymparistéllista hanketta on tavallisesti tarkasteltava useista
nékokulmista, joita ovat esimerkiksi ympériston pilaantumisen ehkdiseminen, maankayton
tarkoituksenmukainen jarjestaminen, haitankarsijoiden etujen turvaaminen seka hakijan oikeuksien
ja elinkeinotoiminnan edistdminen. Neljanneksi EU:n lainsd4danto asettaa erditd reunaehtoja yhden
luukun mallille.®

Yhden luukun malli rakentuu kolmen ydinmenettelyn varaan. Naitd ydinmenettelyja ovat
ympéristonsuojelulain  mukainen ympéristolupa-, maa-aineslain mukainen maa-aineslupa- ja
vesilain mukainen vesilupamenettely. Menettelyd koordinoi aluehallintovirasto tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.® Yhteinen tavoite yhden luukun hankkeen eri taustaraporteissa on
hallinnonalojen vélisten raja-aitojen madaltaminen tai poistaminen ja menettelyjen entista laajempi
yhdentdminen tai koordinointi. Yhden luukun mallissa keskitytd&n erityisesti ymparistollisiin
lupamenettelyihin, mutta myos ilmoitusmenettelyt ja jalkivalvonta on otettava siind huomioon.

Tama raportti on Kirjoitettu toukokuussa 2016 tiedossa olleiden kehityslinjojen mukaisesti. Toisin
sanoen oletuksena on, ettd viranomaisrakenne muotoutuu hallituksen 5.4.2016 linjauksen
mukaisesti. Liséksi oletuksena on, ettd ymparistollisista menettelyistd saddetddn hankkeen
loppuraportissa luonnostellun mukaisesti laki, jolla yhden luukun malli pantaisiin toimeen. Lakiin
olisi tarkoitus siséllyttdd saannokset eri lakien mukaisten menettelyjen yhdentamisesta ja
koordinoinnista seka alalle yhteiset menettelysaannokset.’

Muissa yhteyksissd on havaittu, ettd viranomaiset ja ainakin biotuotealan toiminnanharjoittajat ovat
varsin yksimielisid monesta lainsaddannon pullonkaulasta. Tallaisina on tunnistettu muun muassa
haasteet ympdristélupa- ja YVA-menettelyissd sekd jate-tuote-kemikaali — rajapinnoissa.® Yhtena

3 Ymparistoministerio 2016 a.

4 Belinskij ym. 2016, 1.5 Yhden luukun mallin tavoitteet

5> Belinskij ym. 2016, 1.3 Yhden luukun mallin reunaehdot; Ymparistoministerio 2015, s. 28.
6 Belinskij ym. 2016, 1.2 Nykytilan haasteet.

7 Belinskij 2016, 8. Hahmotelma yhden luukun mallin toimeenpanevaksi laiksi.

8 Holma — Leskinen — Primmer 2015, s.3; Alaranta — Ryynanen 2015.
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merkittdvana kehittdmiskohteena pidetddn myds séhkdisten tietojarjestelmien kehittdmista siten,
ettei samoista asioista tarvitse raportoida erikseen eri viranomaisille.

Tassa raportissa keskitytddn yhden luukun hankkeen kannalta merkityksellisiin jatelainsdadéannon
kehittamiskysymyksiin. Tallaisiksi on tunnistettu seuraavat:

- eri viranomaisten (kunta, maakunta, aluehallinto) roolit jatealan menettelyissa
- jatestatuksen vaikutus menettelyihin ja viranomaisten toimivaltaan

- jatelainsd&ddannon yhteydet kemikaali- ja lannoitevalmistelainsaadantoon seké
eldinperaisié sivutuotteita koskevaan lainsaadantoon

- kaavoitus ja jatetoimintojen sijoittuminen

1 Nykyiset menettelyt

1.1 Luvanvaraisuus ja muut ymparistéonsuojelulain mukaiset menettelyt
jatealalla

Jatelaki (646/2011) on yksi yhden luukun hankkeessa tarkasteltavista laeista. Lupamenettelyn osalta
se on jo aiemmin yhdennetty ymparistonsuojelulain mukaiseen ympéristdlupamenettelyyn seka
sisall6llisesti ettd menettelyllisesti.

Jatetoimijoiden ymparistélupavelvollisuus méaéraytyy YSL:n liitteen 1 taulukoiden 1 ja 2 kohdan 13
mukaisesti. Sen mukaan jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka jatevesien késittely
vaativat  ymparistoluvan.  Téllaisia laitoksia arvioidaan olevan noin 2500 kpl.°
Y mpéristonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannessa  vaiheessa on pohdittu
ymparistéluvanvaraisuuden keventdmistd. Asiaa kasitelleen projekti 7:n mukaan projekti ei
kuitenkaan kasitellyt energiantuotantolaitosten eikd jatteen ammattimaisen tai laitosmaisen
kasittelyn  lupamenettelyn  keventamistd,  silld  niiden  luvanvaraisuutta  arvioidaan
ympéristdministeriossa jo useasta eri niakokulmasta.’? Tassdkin erillisraportissa keskitytadn siis
muihin kuin jo yhdennettyyn ympéristélupaan liittyviin menettelyihin.

Rekisterdintimenettelyd sovelletaan erdiden jatteiden hyoddyntdmiseen maarakentamisessa.
Rekisterdintimenettely on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hallinnollista paatosta
eika anneta mééarayksia. Toiminta voidaan aloittaa, kun kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on
rekisterfinyt toiminnan tai ilmoituksen jattamisestd on kulunut 90 paivda (YSL 116 8).
Toiminnanharjoittajalle lahetetddn tieto rekisterdinnistd (YSL 117 §). Viranomainen varmistaa
toiminnan valvonnalla, ett4 toiminnassa noudatetaan toimialakohtaisen valtioneuvoston asetuksen
vaatimuksia.t

Ymparistonsuojelulaissa s&adetddn myos tiettyja tilanteita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.
llmoitus on tehtdva tilapdistd melua tai tarind4 aiheuttavista toiminnoista, koeluontoisesta
lyhytaikaisesta toiminnasta, erdista poikkeuksellisista tilanteista sekd pilaantuneen maaperdn ja
pohjaveden puhdistamisesta (YSL 118 8). Viranomaisen on annettava ilmoituksen johdosta p&&tos,
jossa se voi antaa tarpeellisia méarayksid muun muassa pilaantumisen ehkaisemisestd, toiminnan

® Ymparistoministerié 2016 a, s. 9.
10 Ymparistoministerio 2016 a, s. 9.
1 Ymparistoministerio 2016 a, s. 10.



tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille. Jos haittoja ei voida mé&&rdayksin riittdvasti vahentaa,
toiminta voidaan keskeyttaa tai kieltaa.*?

Projektirynmé& 7 hahmotteli nykyisen lupa- ja rekisterdintimenettelyn rinnalle kaksi uutta
ilmoitusmenettelya sellaisille tarkemmin madriteltaville toiminnoille, jotka eivat projektin
ehdotusten perusteella jatkossa enda tarvitsisi ymparistélupaa. Kevyt ilmoitusmenettely toimisi
pelkkand valvonnallisena ilmoituksena luvanvaraisuuskynnyksen alle j&&vilta erikseen
maéadriteltaviltd toiminnoilta. Laajassa ilmoitusmenettelyssd luvanvaraisuudesta poistettavat
toiminnat olisivat edelleen ennakollisen valvonnan piirissa ja niille annettaisiin paatds, joka voisi
tarvittaessa sisaltdd toimintaa koskevia maardayksid. Laajaa ilmoitusmenettelyd voitaisiin kayttaa
lupamenettelyn sijaan kertaluonteisissa toiminnoissa, kuten eraissa jatteenkasittelytoiminnoissa. 3

Laajassa ilmoitusmenettelyssa ilmoitus tehtaisiin valvontaviranomaiselle viimeistdan 90 vrk ennen
toiminnan aloittamista. llmoituksessa vaadittaisiin l&hes vastaavat tiedot kuin lupamenettelyssa.
Viranomainen arvioisi, onko toiminta luvanvaraista ympéristonsuojelulain 27 8:n edellytysten
mukaisesti. Asianosaisten ja muiden viranomaisten kuuleminen olisi harkinnanvaraista. Paatos olisi
tehtdva 90 vrk:n kuluessa riittavat tiedot sisaltdvan ilmoituksen jattdmisestd ja p&atds olisi
valituskelpoinen ja voimassa toistaiseksi.'*

Kevyt (valvonnallinen) ilmoitusmenettely tehtéisiin myds valvontaviranomaiselle. Se olisi tehtava
viimeistddn 30 vrk ennen toiminnan aloittamista. Ilmoituksessa annettavat tiedot olisivat hyvin
suppeat ja viranomainen merkitsisi toiminnan tietojarjestelméan. llmoituksesta ei olisi
valitusoikeutta, koska siitd ei tehtdisi hallintop&&tostd. Valvontatoimia tehtéisiin tarvittaessa
haitankarsijan tai muun ilmoituksen perusteella.

1.2 Jatelain kuljettamiseen, valittamiseen ja varastointiin liittyvat menettelyt

Jatetoimijoille asetetut vaatimukset vaihtelevat sen mukaan, minké&laisia jatteitd ne tuottavat tai
késittelevat. Jatelainsdadanndssa on erityismaarayksia kansainvéliseen siirtoon soveltuvien
jatteiden, tuottajavastuun alaisten jatteiden ja yhdyskuntajatteiden késittelytavoista ja késittelijoilta
vaadittavista viranomaismenettelyistd. Jatteiden kansainvélinen siirto on lahtokohtaisesti jatelain
laheisyysperiaatteen vastaista, mutta kuitenkin sallittua tiettyjen reunaehtojen tayttyessa (JL 109 8
ja 110 8). Tuottajavastuun alaisessa toiminnassa puolestaan korostuu materiaalien elinkaaren
tehokas hyddyntdminen ja riittavan keréilyverkoston yllapitaminen. Yhdyskuntajatteen kasittelyssa
korostuvat kerdilyyn, kuljetukseen ja sekalaisen jatteen hyddyntamiseen liittyvét tekijéat.

Jétteiden siirtoja Euroopan yhteison alueella saatelee EU:n jatteensiirtoasetus (EY N:o 1013/2006).
Suomen kansallisessa lainsdadénnossa jatteiden kansainvalisisté siirroista on annettu maarayksia
jatelaissa. Paasaantoisesti jatteiden siirtoon maasta toiseen tarvitaan jatteensiirtolupa. Muualta
tuodun jatteen késittelylle Suomessa tarvitaan jatteen hyddyntamislaitoksen ennakkohyvéksynta (JL
114 8). Jatteensiirtoasiat on keskitetty Suomen ympéristokeskukselle.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuottajat (JL 48 §) ovat velvollisia liittymaén tuottajayhteisoon tai
suoraan Pirkanmaan ELY-keskuksen yll&pitamaan tuottajarekisteriin (JL 101 §, 105 §). Jatkossa

12 Ymparistoministerié 2016 a, s. 10-11.
13 Ymparistoministerio 2016 a, s. 19. Raportissa ei tdsmennetd, mitd nama jatteenkasittelytoiminnat voisivat olla.
14 Ymparistoministerio 2016 a, s. 20.



Pirkanmaan  ELY-keskuksen tuottajavastuutehtdvat — siirtynevat joko valtakunnalliselle
aluehallintovirastolle tai valtionhallinnolle. Yhden luukun menettelyiden kannalta oleellista on, ettéd
tuottajavastuurekisteri on riittdvasti yhteydessa muihin ympéristdalan rekistereihin, jottei
toiminnanharjoittajan tarvitse erikseen ilmoittaa tietoja esimerkiksi jatehuoltorekisteriin ja
tuottajarekisteriin (ks. JL 142 8).

Yhdyskuntajatehuolto eroaa muista jatehuollon osista sikéli, ettd kunnalla on sen jarjestamisvastuu
(JL 5 luku). Kuten edelld kavi ilmi, on mahdollista, ettd tulevaisuudessa siirryttaisiin kunnan
jarjestamasta jatehuollosta maakunnan jarjestamaan jatehuoltoon.

Kuljetus ja jatteiden valittdmiseen liittyva varastointi ovat vélttaméattomia ja kiinteésti jatehuoltoon
ja jatteiden hyvéksi kayttoon liittyvia tekijoita. Jatteen ammattimainen kuljettaminen tarvitsee joko
ilmoituksen tai hakemuksen jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten

Jatteen ammattimaisesta keréyksesta on tehtava ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemisté varten
sen kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella kerdystd harjoitetaan (100 8).
IiImoituksessa on oltava tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta, kuten kerattavista
jatteistd, jateastioista ja vastaanottopaikkojen sijainnista, sekéd toimista terveydelle ja ymparistolle
aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi. Valtioneuvoston jateasetuksen 30 §:ss& on annettu tarkempia
maarayksia ilmoituksen siséallosta. llmoituksesta on kaytavé ilmi muun muassa suunniteltu jatteiden
kasittelytapa ja -paikka. Samaan ilmoitukseen voidaan sisallyttad tiedot kaikista
toiminnanharjoittajan  jarjestaméan kerdykseen kuuluvista kunnassa sijaitsevista jatteen
vastaanottopaikoista.®

Jatelain mukaan jatteiden ammattimaisesta kuljettamisesta ja valittdmisesta on tehtdvd hakemus
toiminnan hyvaksymisesta jatehuoltorekisteriin. Hakemus tehdaan sille elinkeino-, liikenne-, ja
ymparistokeskukselle, jonka toimialueella suurinta o0saa toiminnasta harjoitetaan (94 8).
Valtioneuvoston jateasetuksella on annettu tarkempia maarayksia hakemuksen sisallosté (jateasetus
27 8). Hakemuksessa on oltava muun muassa selvitys ELY-keskukselle asetettavasta vakuudesta
kuljetettavan tai valitettdvan jatteen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi (JL 95 8).
Paatoksessa voidaan antaa maarayksia.

Tehokkaan jalkivalvonnan mahdollistamiseksi ilmoitus/pdatés on valttamaton tyodkalu.
Jalkivalvontaa tarvitaan erityisesti jatteiden kasittely- ja varastointialueilla roskaantumisen ja
maaperan pilaantumisen ehkéisemiseksi. Mikali jatehuoltorekisterin tiedot ovat joustavasti eri
viranomaisten saatavissa, ei liene ongelma, ettd ilmoitus ja hakemus hyvaksymisesta
jatehuoltorekisteriin ovat kaksi erillista menettelyd. Yhdyskuntajatteen kuljetukseen ei niinkaan liity
varastointiin liittyvia lieveilmioitd, koska jatteen rahallinen arvo on véhdinen ja kasittelyketju
sujuva. Ongelmallisempaa on muun jatteen kuljetustoimintaan lieveilmiona liittyvat jatteiden
varastointikentat, joilla on taipumus pitkaaikaisessa kaytossa muodostua ymparistéongelmaksi.
Kuntaliitto on linjannut, ettd satunnainen jatteen kuljettaminen voisi olla rekisterdinnin
ulkopuolella, mutta toteaa samalla, ettei satunnaisuus voi perustua esimerkiksi jatemé&arien
vahéisyydelle, koska tdman valvominen on ty0lastd. Sen sijaan olisi jarkevampaa madritelld
toiminnan laajuuden yleiset kriteerit, esimerkiksi ammattimaisuus vs. satunnaiset kuljetukset.®

15 Eviran rekisterdinnin tarvitsevat kuljetusliikkeet, jotka kuljettavat eldinperdisia sivutuotteita tai niista johdettuja
tuotteita kaatopaikoille, jatteenpolttolaitoksiin tai biokaasu- ja kompostointilaitoksiin ellei ko. kuljetusliikkeitd ole
rekisterdity jatehuoltorekisteriin (Sivutuotelaki 517/2015, 34 8).

16 Kuntaliitto 2016 b.



Ymparistonsuojelulain  mukaiset nykyiset rekisterdintimenettely ja ilmoitusvelvollisuus seké&
ehdotetut laaja ja kevyt ilmoitusmenettely sekda toisaalta jatelain mukaiset ilmoitus
jatehuoltorekisteriin  sekd hakemus jatehuoltorekisteriin  hyvéksymiseksi muodostavat tassé
vaiheessa sekavan kokonaisuuden, jota on varmasti tarkoituksenmukaista jatkossa selkiyttaa.

Ympéristonsuojelulain 222 §:n mukaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmd muodostuu tiedoista,
jotka talletetaan ELY-keskusten, AVI:n, llmatieteen laitoksen, SYKE:n ja YM:n yll&pitdmiin
tietojarjestelmiin, rekistereihin ja tiedostoihin. YSL:n 223 §:ss& s&&detddn YSL:n mukaan
tietojarjestelméan tallennettavista tiedoista. Lisaksi jatelaissa, vesilaissa ja merenkulun
ymparistonsuojelulaissa séédetdén tietojarjestelmaan tallennettavista tiedoista.
Toiminnanharjoittajan kannalta on oleellista, ett4 raportointi on helppoa ja riittad, ettd samasta
asiasta raportoidaan tietojarjestelmaén vain kerran. Eri viranomaisilla on oltava paasy tarpeellisilta
osin myds muiden viranomaisten yllapitamiin tietoihin. Mikali erillinen ymparist6hankkeiden
menettelylaki saddetaan, voisi tietojarjestelman avoimuuteen liittyvat maaraykset olla sen osana.

Yhden luukun mallin tarkoituksena on, ettd lupa- ja ilmoitusasiat voidaan tarvittaessa tuoda
padtoksenteon piiriin samanaikaisesti. Ydinmenettelyt muodostaisivat yhden luukun mallin rungon,
johon muut menettelyt liitettaisiin.!” Hankkeen loppuraportissa on esitetty, ettd yhden kategorian
yhdennettévista hankkeista muodostaisivat erilliset, ydinmenettelyihin koordinoitavat ilmoitus- ja
lupamenettelyt. Téllaisia jatteiden kasittelyyn liittyvid menettelyita olisivat esimerkiksi jatelain
mukainen jatehuoltorekisteriin merkitseminen, jatteensiirtolupa ja jatteenhyddyntamislaitoksen
ennakkohyvéksyntd, eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) mukainen
rekisterdinti tai hyvaksyntd, lannoitevalmistelain (539/2006) mukainen laitoksen hyvaksyntd seka
merenkulun  ymparisténsuojelulain  (1672/2009) mukainen sataman jatehuoltosuunnitelman
hyvaksyminen.®

2 Uusien viranomaisten kaavailtua tehtavien jakoa

2.1 Uudet viranomaiset

Jatehuollon ohjausta ja valvontaa hoitavien viranomaisten organisaatiot ovat k&ymistilassa.
Pyorteessd ovat kuntien ja lakkautettavien ELY-keskusten tehtdvien uudelleen jako uuden
valtiollisen viranomaisen, tulevan maakuntahallinnon ja “tulevaisuuden kuntien” kesken. Selkeitd
linjauksia siitd, miten erityisesti jatehuoltoon liittyvédt viranomaistehtdvét on tarkoitus jatkossa
hoitaa, ei ole tahdn mennessa tullut julkisuuteen. Tdman raportin varsinaisena tarkoituksena ei ole
ottaa kantaa tulevaan viranomaisten tehtdvajakoon, mutta kuten hankkeen useista raporteista kay
ilmi, viranomaisrakenteella on oleellinen vaikutus yhden luukun periaatteen tehokkaaseen
toteuttamismahdollisuuteen. Né&in ollen on vélttdmatontd pohtia viranomaisrakennetta myos
jatelainsdadannon nékokulmasta.

Hallituksen 5.4.2016 linjauksen mukaan valtionhallintoon on tarkoitus organisoida tehtévét, joissa
on kyse oikeusharkinnasta ilman alueellista ndkdkulmaa, valtion tai yleisen edun valvonnasta taikka
vaikutuksiltaan valtakunnallisista tehtavista.’® Valtion valtakunnallisen aluehallintoviraston
tehtdviksi puolestaan kootaan ympéristohallinnon luvat, ympéristévalvonta ja luonnonsuojelu

17 Belinskij ym. 2016, 7.2 Ydinmenettelyt.
18 Belinskij ym. 2016, 7.3 Yhdennettavat menettelyt.

19 Hallituksen linjaus maakunnille siirrettavista tehtavista 2016, s. 2.
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nykyisista ELY-keskuksista ja AVI:sta.?’ Valtakunnallisen toimivallan katsotaan edistavan naiden
tehtdvien tuottavaa, laadukasta ja yhdenmukaista hoitamista.?*

Tarastin ehdotuksen mukaan valtakunnalliselle aluehallintovirastolle siirrettdisiin muun muassa
ELY-keskusten luonnonsuojelulain  sekd jatelain mukaiset tehtdvét, jotka muodostavat
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden ympdristd- ja YVA-asioiden kanssa.??> Lisdksi Tarastin
mukaan jatelain mukaisissa viranomaistehtdvissa on Kkyse riippumattomasta ja pitkalle
oikeusharkintaisesta valtiollisesta tehtdvastd, jonka toteuttamisen tulee tapahtua yhdenmukaisesti
koko maassa. Ympaéristonsuojelutehtavilla on lisaksi tiivis kytkds Euroopan Unionin lainsaddantoon
ja siita aiheutuu laajoja kansallisia raportointivelvoitteita EU:lle.?®

Myos jatehuoltotoimintaan liittyvat ymparistéluvat ja niiden valvonta siirtyisivat valtion
aluehallintoon. Linjauksissa ei ole otettu kantaa siihen, siirtyisivatké myods nykyisin kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien jatealan toimintojen ympaéristéluvat
valtionhallintoon, vai muuttuisivatko kyseiset toiminnot esimerkiksi rekisterditaviksi tai uuden
ilmoitusmenettelyn piiriin.?* Yhden luukun hankkeen loppuraportissa on ldhdetty olettamuksesta,
ettd ympdristdlupien myontdmistoimivalta séilyisi  nykyisen kaltaisena eli  mittavat,
laajamerkitykselliset luvat myontaisi valtion alueviranomainen ja paikallista merkitystd omaavat
luvat kunnan ympdristonsuojeluviranomainen. Suomen eri osat ovat ymparistollisilta
ominaisuuksiltaan toisistaan varsin poikkeavia, joten alueellista/paikallista ndkemysta tarvitaan
lupahallinnossa jatkossakin. Alueelliset erot korostuvat jatehuollossa.

Hallituksen linjauksessa maakuntahallinnolle annettavista tehtdvista todetaan, ettd p&dosa ELY-
keskusten tehtévista siirretdan maakunnille.”® Maakuntien tehtéaviksi voi liséksi tulla alueen kaikkien
kuntien kanssa yhteiselld sopimuksella kuntien osoittamat, maakunnan tehtdvaalaan liittyvat
tehtdvat, joiden hoitamiseen kunnat ovat samalla osoittaneet rahoituksen.?® Esimerkkini tastd on
erityisesti rakennusvalvonta.

2.2 Kuntien, maakuntien ja valtion viranomaisen tehtavéajako

Kuntien asema on vahvassa murroksessa. Kuntien rooli paikallisen ympériston tuntijana on tarkeaa
hyddyntaa jatkossakin. Hallituksen linjauksessa ei oteta suoranaista kantaa siihen, miten ja missa

20 Hallituksen linjaus maakunnille siirrettavisti tehtdvista 2016, s. 3.

2 Tarasti 2016, s. 41.

22 Tarasti 2016, s. 41.

2 Tarasti 2016, s. 41.

24 Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat jatteiden ammattimaista tai laitosmaista kisittelya
koskevat lupa-asiat silloin, kun kyse on VNA ympdristonsuojelusta (713/2014) 2 8&:in 12 kohdan mukaisista
toiminnoista:

a) alle 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle mitoitettu maankaatopaikka;

b) pilaantumattoman maa-ainesjatteen, betoni-, tiili- tai asfalttijatteen tai pysyvan jatteen muu késittely kuin
sijoittaminen kaatopaikalle, kun késiteltdvd maard on alle 50 000 tonnia vuodessa;

c) kotitaloudessa tai siihen rinnastettavassa toiminnassa syntyneen vaarallisen jatteen varastointipaikka tai vaarallisiksi
jatteiksi luokiteltavien romuajoneuvojen tai kaytostd poistettujen séhko- ja elektroniikkalaitteiden varastointipaikka,
jonka varastointikapasiteetti on enintdén 50 tonnia;

d) autopurkamo;

e) laitos, jonka ruhojen tai eldinperéisen jatteen k&sittelykapasiteetti on enintd&n 10 tonnia vuorokaudessa;

f) muu kuin a—e alakohdassa taikka 1 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen kasittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa kasitell&4an jatetta alle 20 000 tonnia vuodessa;

25 Hallituksen linjaus maakunnille siirrettavista tehtavista 2016, s. 2.

26 Hallituksen linjaus maakunnille siirrettavista tehtévista 2016, s. 6.
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tulevaisuudessa hoidetaan kuntien ympdristonsuojelutehtdvét, joihin muun muassa jatehuollon
valvonta kuuluu. Ymparistéministerion joulukuussa 2015 tekeman selvityksen mukaan maakuntiin
tulisi siirtdd kuntien ymparistonsuojelutoimi, ymparistdterveydenhuolto ja rakennusvalvonta siten,
ettd mahdollisimman monet ympariston kayttod ja rakentamista koskevat luvat mydnnettaisiin
tdman viranomaisen toimesta.?’ Tama on kuitenkin ristiriidassa sen tavoitteen kanssa, jonka mukaan
valtion aluehallintoviranomaiselle on ajateltu siirrettavaksi oikeusharkintaiset tehtavat.

Kuntien tekemista péatoksista ei ole olemassa tarkkoja tilastoja, mutta ymparistoministerion arvion
mukaan kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien ymparistonsuojelulain
mukaisten ympéristolupavelvollisten laitosten kokonaismaara on arviolta 7700 ja toisaalta
aluehallintoviranomaisen toimivaltaan kuulunee noin 7000 toiminnan luvat. Vuosittaisina
paitoksina tama tarkoittaa noin 1000 ymparistolupapdatostd molemmissa viranomaisissa.?®
Laitosten jalkivalvonta jakautuu vastaavassa suhteessa kuntien ja ELY-keskusten valilla. Lisaksi
kunnissa tehdaan esimerkiksi muita jatelain mukaisia paatoksia noin 900 kpl vuosittain, eli jatealan
toimijat muodostavat paatosten lukumé&aran perusteella neljanneksi suurimman toimialaryhmén
eldinsuojien, pienten polttolaitosten ja maa-ainesten oton jalkeen. 2°

Edelld oleviin lukuihin perustuen ymparistolupaviranomaisen kahtiajako valtion ja kuntien valilla
lienee realistinen vaihtoehto tulevaisuudessakin, koska ei ole n&htdvissa, etta valtio haluaisi lisata
resurssejaan ymparistohallinnossa.

Jos siis ympéristolupaviranomaisen kahtiajako valtion ja kuntien valilla sdilyy, sailyy myds
kahtiajako oikeusharkintaisten tehtévien hoidossa. Jos puolestaan kuntien ymparistéasioiden hoito
halutaan keskittdd maakuntahallintoon, tulee téllgin véistimatta myods maakuntahallinnolle
oikeusharkintaisia tehtdvid. Tarasti on todennut maakuntahallinnosta, ettd poliittista harkintaa
vaativat tehtdvét ratkaistaisiin padsaantoisesti maakuntavaltuustossa tai maakuntahallituksessa ja
muut viranhaltijapaatoksin.®® Nain ollen ymparistolainsaadannon oikeusharkintaiset tehtavat
siirtyisivat kokonaan viranhaltijapaatoksiksi maakuntahallinnossa. Tamé saattaisi sinansa olla
tarkoituksenmukaista, mutta tallgin pitaisi varmistua siitd, ettd ndiden viranhaltijoiden asema olisi
riippumatonta maakuntahallinnon poliittisesta  paatdksenteosta sekd oikeudellisesti ettd
tosiasiallisesti.

Taman hankkeen loppuraportissa on esitetty, ettd kuntien ymparistollisid lupatehtdvia olisi
tarkoituksenmukaista keskittaa suurempiin kuntien vélisiin tai maakunnallisiin yksikéihin. Siirtoa
puoltavina seikkoina esitetddn seuraavia:

1) kuntien resurssit lupien késittelyyn vaihtelevat ja eivét kaikissa tapauksissa valttdmatta riité
yhden luukun mallin mukaisten menettelyjen koordinointiin;

2) kunnat tekevat jo nyt laajamittaista vapaaehtoista tai pakollista yhteisty6ta viranomaistehtavien
jarjestamiseksi yhdessd; ja

3) tehtévien keskittdminen harmonisoisi eri tehtdvaalueilla osin eri tavoin jérjestettyd kuntien
yhteisty6ta. 3

Paatelmét ovat sinalladn perusteltuja. Kuntien resursseissa on laajaa vaihtelua, pienimpien kuntien
yhden henkilén organisaatioissa ei vélttdmatta ole riittdvdn monipuolista asiantuntemusta eika se

27 Ympéaristoministerio 2015, s.17.

28 Belinskij ym. 2016, 2.8 Ymparistonsuojelulain ennakkovalvontajarjestelma.

2 Salminen 2014, s. 11.

% Tarasti 2016, s. 51.

31 Belinskij ym. 2016, 7.11 Mahdollisuuksista yksinkertaistaa viranomaisrakennetta ja -yhteistycta.
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paase kertymadn henkil6ston vaihtuessa joissakin kunnissa tiheasti.>> Myos sinansi suositeltavat
erilaiset yhteistydbmuodot ovat pirstoneet viranomaiskentan alueellisesti erilaisiin kokonaisuuksiin.

Kuntalaisen ndkokulmasta on myos oleellista, ettd nykyiset sekavat aluejaot ja erilaiset
yhteistyoalueet eri hallinnonaloilla (rakennusvalvonta, terveydensuojelu, ympéristonsuojelu,
pelastustoimi ja jatehuoltoyritysten toiminta-alueet) saataisiin mahdollisimman yhdenmukaisiksi.
Toisessa vaakakupissa puolestaan on vaikuttamassa se, ettd nykyisid toimivia jarjestelmia ja hyvia
yhteistydsuhteita ei tulisi tieten tahtoen rikkoa.

Vasta-argumenttina ymparistonsuojeluviranomaisen siirrolle maakuntaan voidaan tuoda esiin
seuraavaa. Kuten tdman hankkeen loppuraportissa todetaan, maankayton suunnittelu kuuluu kuntien
itsehallinnon ytimeen ja sen siirtamistd esimerkiksi maakuntatasolle olisi vaikea perustella
perustuslain nakokulmasta.®® Kunnallisessa ympéristonsuojelussa yhteydet kunnan kaavoitukseen
ovat oleellisen téarkeitd ympériston tulevaisuuden kannalta; kaavoituksella luodaan puitteet sille,
minké&laiseksi kunnan ympéristotulevaisuus muodostuu. Ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan
yhteydet kaavoitukseen on todettu monissa yhteyksissd tarkeiksi.** Nain ollen
ymparistoviranomaisen siirtdminen maakuntaan tuo monien hyo6tyjensé liséksi myos haittaa.

Ympéristonsuojelun yhteistyotahoina jatehuolto ja muu kunnan tekninen puoli (I&hinna vesi- ja
jatevesihuolto) ovat myos tarkeita paivittdisen tdéiden sujumisen kannalta. Nain ollen olisi oleellista,
ettd paikallistasolla sdilyisi viranhaltijoita, joilla on ndkemysta paikallisista olosuhteista ja toimiva
paivittdinen yhteydenpito kunnan kaavoitus- ja tekniseen puoleen.

2.3 Jatehuoltopalveluiden jarjestdminen

Ympadristoministerio6 on  ehdottanut, ettd ympdristotoimen sekd rakennusvalvonnan
jarjestamisvastuu siirrettdisiin  kunnilta maakunnille samoin kuin jatehuollon tehtdvat seka
oljyvahinkojen jalkitorjunta.®® Ympdristoministerion selvityksessa itsehallintoalueille siirrettavista
tehtivistd on todettu (ehdotus 5), ettd “Maakuntien itsehallintoalueille ehdotetaan siirrettdviksi
nykyisin kunnan vastuulle s&adettyjen yhdyskuntajatehuollon jarjestamiseen liittyvat tehtdvat.
Siirron kohteena on seka jatehuollon jarjestamiseen liittyvat kunnan viranomaistehtavét ettd kunnan
operatiiviset palvelutehtdvat. Jatehuoltotehtavid siirrettdessa on ehdottomasti siirrettdva koko
jatehuollon jarjestdmisvastuu sekd kunnallisten jatehuoltolaitosten jatteenkésittelytoimintojen
omistus itsehallintoalueille. Asukkaiden yhdyskuntajatehuollon sujuva toteutus edellyttdd, etta
jitehuolto voidaan jirjestdd sidosyksikkdasemassa olevan tahon kanssa.”%

Talla hetkella jatehuollon palvelutehtavat on jarjestetty yleisimmin kuntien omistamien alueellisten
jatelaitosten (33 kpl) toimesta. Koska jatelain mukaan myds viranomaistehtavat tulee hoitaa
vastaavilla aluerajauksilla, on niiden hoito annettu kuntien yhteisille lautakunnille.*
Jatehuoltoalueet ovat muotoutuneet muiden tekijoiden kuin maakunnallisten rajojen pohjalta, ja
eroavat oleellisesti maakuntarajoista. Mikéli jatehuollon palvelutehtavét siirrettaisiin maakunnille,
aiheuttaisi se koko maassa toimivan jarjestelman alasajon ilman, ettd uuden jérjestelmén
tehokkuudesta olisi mitadn varmuutta.

32 Salminen 2014, s. 18, Heinonen 2007, s. 304.

33 Belinskij ym. 2016, 7.8 Sijoituspaikan maarittamisen helpottaminen.
% Houhala — Kilpelainen 2015, s. 15; Parviainen 2016.

% Tarasti 2016, s. Ymparistoministerio 2015.

36 Ymparistoministerio 2015, s. 11.

37 Kuntaliitto 2016 a.
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Kuntaliiton nakemyksen mukaan jatehuollon palvelut ovat tarked osa kuntien tuottamaa teknisten
palveluiden kokonaisuutta. *’Jatehuoltotoiminta on tiivis osa kunnan muuta teknista toimialaa seka
maankayttod ja linkittyy vahvasti niin ymparistonsuojelun kuin vesihuollonkin kanssa. Kunnilla on
jatelain suoma melko laaja madraystoimivalta, jolla pystytddn ohjaamaan jatehuollon kehittymista.
Mikali jatehuolto siirrettéisiin itsehallintoalueille, tarkoittaisi se, ettd jatehuollon toiminta ja tehtavat
tulisi arvioida kokonaan uudelleen lainsdddannossd. Nykyinen jatelainsdddantdmme perustuu
kunnalliseen jatehuoltovastuuseen.”%

Tarastin mukaan nyKkyisistd ELY-keskuksien tehtévistd alueellinen jatehuoltosuunnitelma tulisi
jatkossa hyvédksya maakuntavaltuustoissa, joskin suunnitelman valmistelun organisoinnista pitaisi
tehda lisaselvityksia.®® Kuntaliitto puolestaan pitdd alueellisen  jatehuoltosuunnitelman
hyvaksymisen sek& sen mahdollisen laatimistehtdvan siirtdmistd maakuntavirastolle irrallisena ja
yksittaisena tehtdvana, joka voi olla resursoinnin kannalta hankala, kun muut jatehuoltoa koskevat
kehittamis-, luvitus- ja valvontatehtavit on kuitenkin esitetty lahinna valtion tehtavéksi.*°

Ympéristoministerido onkin ehdottanut: “jotta kaikki ndkdkohdat jatehuoltovastuun siirtdmisesta
saataisiin selville, asiaa tulisi kdyda lapi yhdessd sidosryhmien kanssa ja tehd&d perusteellinen
vaikutusten arviointi.” Ministerié my®0s toteaa, ettd kunnallinen jatehuolto (operatiivinen toiminta ja
jatehuoltoviranomainen) rahoitetaan kokonaisuudessaan jatemaksuilla. Ainoastaan
valvontaviranomainen (yleensd ymparistonsuojeluviranomainen) ja vanhojen kaatopaikkojen
jalkihoito kustannetaan verovaroilla. Voimavarojen parantamiseksi ympdaristoministerid on
sitoutunut jatehuollon valvonnan muuttamiseen maksulliseksi.**

3 Yhden luukun toteuttamiseen vaikuttavia jatelainsaddannon
ominaispiirteita

3.1 Jatteeksi luokittelun vaikutukset toiminnan lupiin ja muihin menettelyihin

Yksi jatteiden kasittelyyn liittyvd ominaispiirre on epdvarmuus kasiteltdvan materiaalin
koostumuksesta ja siten myds sen ympdristovaikutuksista ja reagoinnista erilaisissa olosuhteissa.
Jatteiden kaésittely on, ja sen tulee olla, tarkasti saadeltya juuri ndiden epavarmuustekijoiden ja
riskien takia. Toisaalta yksityiskohtainen ja jatteiden tarkkaan analysointiin pyrkiva saantely
hankaloittaa  ”’selkeiden”, haitattomien ja vaarattomien jate-erien jatelain  mukaisen
etusijajarjestyksen mukaista hyodyntamistd ja kayttod. Uudelleenkaytto*? ja sen valmistelu,*

3 Kuntaliitto 2016 a.

% Tarasti 2016, s. 41.

40 Kuntaliitto 2016 a.

41 Ymparistoministerio 2015, s. 11.

42 yudelleenkéaytolla tarkoitetaan JL 6 § 12 kohdan mukaan tuotteen tai sen osan kayttdmistd uudelleen samaan
tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu

4 uudelleenkayton valmistelulla tarkoitetaan JL 6 § 13 kohdan mukaan jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai
korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kéytdstd poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, ettd se voidaan
kayttad uudelleen ilman muuta esikasittelya
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kierratys,* hyodyntaminen,* loppukasittely*® ja kasittely*” ovat kaikki tarkasti siadelty ja vain
tietyt kriteerit tayttavat jatteet voidaan esimerkiksi Kierrattaa tai hyddyntaa.

Toiminnan harjoittajalle jatelain ongelmallisuus néyttaytyy lahinnd jatteeksi maéarittelyn
tulkinnanvaraisuudessa ja erityisesti eri viranomaisten tulkintojen eroissa. Erityisen ongelmallista
tdma on toiminnoilla, jotka sattuvat useamman lain rajapinnalle.

Erityisen ongelmallisia ovat erilaiset massat, joiden jatestatus on epéselva. Tallaisia ovat
esimerkiksi maa- ja metsataloudessa syntyvat kasvi- ja eldinperdiset massat, muut biomassat,
kaivannaistoiminnan massat, tuhkat, kuonat, lietteet ja sakat. Jatelain etusijajarjestyksen mukaan
néitd massoja tulisi ensisijaisesti hyodyntaa ja loppusijoittaminen on vasta viimeinen vaihtoehto.
Kuitenkin mahdollisuus hyddyntdd massoja riippuu siitd, miten viranomainen tulkitsee massojen
jateluonteen, ovatko ne jadnnostuotetta, tuotannon sivutuotetta, jatetta vai kenties end of waste -
materiaalia. Jatelainsaadannon lisdksi viranomainen toimialastaan riippuen tulkitsee lisaksi muun
muassa lannoite- ja kemikaalilainsdadant6d. Esimerkiksi erilaisten biomassojen, lietteiden tai
sakkojen kayttd peltolannoitteena voi tarvita useiden viranomaisten luvan tai hyvéksynnan.
Samantyyppisia tilanteita muodostuu biomassojen poltossa ja muussa energiakdytossa.*®
Esimerkkina tulkintojen ristiriidasta:

”Nykyisin voimassa oleva jéte-, ymparistonsuojelu- ja lannoitevalmistelainsaddanto ei
tunnista mahdollisuutta hyodyntdd tuhkaa lannoitekdytdssd muutoin  kuin
lainsdddanndssa asetetut edellytykset tayttdvana lannoitevalmisteena, jolloin tuhkaa ei
endd luokiteltaisi jatteeksi. Tuhka on mahdollista tuotteistaa sivutuotteeksi
jatelainsdadanndssa  sivutuotteille asetettujen edellytysten téyttyessa, mutta
lannoitevalmisteena tuhkan kayttdminen on mahdollista vain tuotteistettaessa tuhka
lainsdadannon vaatimukset tayttavaksi lannoitevalmisteeksi ja kaytettdessa sita
lannoitevalmisteiden kaytolle asetettujen vaatimusten mukaisesti.”*®

3.2 Kehittamisehdotus: Tiettyjen jakeiden luokittelu ei-jatteeksi

Jatteeksi méadrittely kietoutuu yhteen eri menettelyiden kanssa. Naita ei voida ratkaista toisistaan
erillising asioina, vaan ne véistamatta vaikuttavat toisiinsa. Jotta menettelyllisesti p&éstéisiin yhden
luukun soveltamiseen, olisi etukéteen tiedettdva kasiteltdvien materiaalien status: jatettd vai ei-
jatettd. Kun statuksesta ei ole varmuutta, on ympéristoturvallisuusnakdkohtien kannalta tarkea, etta
menettelyitd voidaan muokata materiaalissa ilmenevien ominaisuuksien mukaan. Tall6in ei voida
valttya toiminnanharjoittajan kannalta ikévilta menettelyiden mutkistumisilta.

4 jatteen kierratyksella tarkoitetaan JL 6 § 14 kohdan mukaan toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi,
materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen; jatteen Kierratyksend ei pidetd jatteen
hyodyntdmista energiana eiké jatteen valmistamista polttoaineeksi tai maantayttoon kéytettavaksi aineeksi;

45 jatteen hyodyntamisella tarkoitetaan JL 6 § 15 kohdan mukaan toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kaytetaan
hyddyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, ettd silld korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin
kaytettdvid aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu téllaista tarkoitusta varten;

46 jatteen loppukasittelylla JL 6 § 16 kohdan mukaan jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian
talteenottoa tai muuta ndihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyddyntamistd, vaikka toiminnan toissijaisena
seurauksena on jatteen sisaltdman aineen tai energian hyddyntdminen, mukaan lukien jatteen valmistelu loppukasittelya
varten

47 jatteen kasittelylla tarkoitetaan JL 6 § 17 kohdan mukaan jatteen hyodyntamista tai loppukaésittelyd, mukaan lukien
hyddyntdmisen tai loppukasittelyn valmistelu

8 Heinonen 2015, s. 22.

49 Lehtonen — Simila — Punta — Alaranta 2015, s. 5.
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Ymparistoministeriossa on meneilladn maanrakentamisessa kéytettavien jatteiden hyddyntamista
edistdvien asetusten (ns. MARA- ja MASA-asetukset) valmistelu. Asetusten tarkoituksena on
edistdd ndiden jatteiden hyodyntamista kestdvan kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. MARA-
asetuksen nykyisid raja-arvoja arvioidaan uudelleen, jotta ne vastaisivat paremmin todellisia
sovellutuskohteita. Tavoitteena on antaa yhteiset ymparistokelpoisuuskriteerit Kaikille
jatemateriaaleille.  Hankkeessa arvioidaan my0s uusien jatemateriaalien  hyoGtykayton
tarkoituksenmukaisuutta sek& mahdollisia uusia kayttokohteita.>® Tarastin ryhma on myos todennut,
ettd samalla on harkittava, onko tarkoituksenmukaisempaa siirtdd naiden jatteiden hyddyntamisen
edellytykset luvan sijasta ilmoituksen perusteella rekister6itdvaksi  ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan.>

Jatelainsaddannosséd on poikkeussddnnoksig, jotka koskevat haitattomia jatteita:

- Jatelaki 3 § 2 mom:

Taman lain 11 lukua ja 118-121 8:&4 ei sovelleta maa- ja metsdtaloudessa syntyvaan
ympéristolle ja terveydelle haitattomista luonnonaineksista koostuvaan jatteeseen, joka
kaytetddn maa- ja metsataloudessa muutoin kuin energiantuotannossa eikd maa- ja
metsataloudessa syntyvddn mainituista aineksista koostuvaan kasviperaiseen
jatteeseen, joka kaytetddn energiantuotannossa.

- YSL 32 § Poikkeus erdiden jatteen kasittelytoimintojen luvanvaraisuudesta:
Ympéristolupaa ei tarvita liitteen 1 taulukossa 2 olevaan 13 kohdassa tarkoitettuun
jatteen ammattimaiseen tai laitosmaiseen kasittelyyn mainitun kohdan perusteella
silloin, kun kysymyksessé on:
1) maa- ja metsataloudessa syntyvan ymparistolle ja terveydelle haitattomista
luonnonaineksista koostuvan jatteen kdyttd maa- ja metsataloudessa;
2) haitattomaksi kasitellyn jatevesilietteen, sakokaivolietteen,
umpiséilidlietteen tai kuivakdymaldjatteen taikka haitattoman tuhkan tai
kuonan hyddyntaminen ja kaytto lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisesti;
3) maa- ja metsataloudessa syntyvan ympéristolle ja terveydelle haitattomista
luonnonaineksista ~ koostuvan  kasviperdisen  jatteen  hyoddyntdminen
energiantuotannossa;
4) turvetuotannossa syntyvan kaivannaisjatteen tai muussa
kaivannaistoiminnassa syntyvan pysyvan jatteen tai pilaantumattoman maa-
aineksen kasittely kaivannaisjatteen  jatehuoltosuunnitelman mukaisesti
kyseisen toiminnan yhteydessé muulla tavoin kuin sijoittamalla jéte
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalle kaivannaisjatteen jatealueelle;
(10.4.2015/423) [HE 257/2014]
5) pilaantuneen maaperan puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen
hyodyntdminen kaivualueella 136 8:ssa tarkoitetun pdadtoksen mukaisesti.
(10.4.2015/423) [HE 257/2014]

YSL 32 § 2 mom:
Ympéristolupaa ei myodskaan tarvita muuhun liitteen 1 taulukossa 2 olevaan 13
kohdassa tarkoitettuun jatteiden hyodyntdmiseen taikka muiden kuin vaarallisten

S0 Ympéristoministerio 2016 c. Jatteiden hyodyntamismahdollisuuksien laajentaminen maanrakentamisessa on osa
Sipilan hallitusohjelman kiertotaloutta ja kierratysta edistdvaé karkihanketta. Asetusvalmistelu noudattelee Tarastin
ryhman raportin toimenpiteen 15 suuntaviivoja. Tarastin ryhmén raportti 2015, s. 8.

®1 Tarastin ryhman raportti 2015, s. 8.
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jatteiden syntypaikalla tapahtuvaan loppukasittelyyn, jos ndiden toimintojen
ymparistonsuojeluvaatimuksista on sdadetty tdmén lain 10 8:n nojalla tai jatelain 14
8:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Téllaisen toiminnan rekisterdinnista
s&adetddn tdman lain 116 §:ssd. Jos toimintaan on ymparistélupa, kun valtioneuvoston
asetus tulee sovellettavaksi, ympéristolupa raukeaa.

Yhtend mahdollisuutena olisi  kehittdd lainsdaddantéa siten, ettd “luonnolliset” tai
”luonnonmukaiset”, haitattomat tai vaarattomat “jétteet” erotettaisiin kokonaan omaksi ryhmékseen,
joiden kasittelya koskisi lievemmat vaatimukset kuin muuta jatteenkasittelya. Tallgin valtyttaisiin
monimutkaiselta poikkeussadntelyltd, ja vahiten s&éntelya tarvitseville jatejakeille olisi myos
helpompi s&ataa lievennettyja madrayksid (samoin kuin vaaralliset jatteet on eroteltu omaksi
ryhmékseen ja niitd koskee tiukennetut maaraykset). Mahdollisesti voitaisiin l&hted myos siitd, etta
kyseisia jakeita ei vélttamatta edes maariteltaisi misséan vaiheessa jatteiksi vaan ne olisivat muita
“massoja”. My0s Tarastin ryhmd on todennut, ettd on selvitettdvd mahdollisuutta kansallisesti
poistaa tietyn koostumuksen omaavilta tuhkilta, lietteiltd ja kuonilta jatestatus tai s&ataa niille
helpotuksia jatelainsdddannon vaatimuksista. Liséksi puhtaiden maa-ainesten jatestatus olisi
kokonaan poistettava.>?

Haitattomien massojen kasittelijat voitaisiin mahdollisesti vapauttaa muista jatelainsdddannon
menettelyistd, mutta massojen varastointiin pitdisi olla mahdollisuus puuttua. Jatteiden
muuttuminen verolliseksi ja velvollisuus toimittaa jatteidenkasittelyyn (kolmen?) vuoden
varastoinnin jalkeen voitaisiin soveltaa my6s haitattomille massoille, jos niiden varastointi aiheuttaa
haittoja. Lisaksi massojen hyodyntdmisen olisi oltava asianmukaista, eika siitd saisi aiheutua
maaperan, pohjaveden tai vesistdjen pilaantumista.

Taman tyyppisen sadntelyn kehittdmisessd tarvitaan yhteensovittamista muun muassa
lannoitevalmistesadntelyn kanssa. Jatelainsaadantoa tulisikin tarkastella yksityiskohtaisesti siten,
ettd tunnistetaan ristiriitaiset tulkinnat ja tastd aiheutuvat esteet biomassojen ym. vastaavien
kaytolle.>® Yhden luukun hankkeen tavoitteiden kannalta olisi tirke&d, ettd Evira, Tukes ja ELY-
keskukset loytdisivat yhteisen linjan lakien tulkinnassa. Jate-, lannoite-, kemikaali-,
ymparistonsuojelu-, ja maataloustukilainsaadanto kietoutuvat tiiviisti yhteen ja on oleellista, etté eri
viranomaiset tulkitsisivat jate- ym. madritelmid yhtenevaisesti.

3.3 Yhtymakohtia muihin lakeihin

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) ja ympéristonsuojelulain valisistd yhteyksistd on yhden
luukun hankkeen yhteydessd laadittu oma erillisselvityksensa.> Siten ymparistélupavelvollisten
jatelaitosten osalta tuossa raportissa on kasitelty esiin nousseet yhdentamista vaativat tilanteet.
Jatelain ja kemikaalilain vélisiin suhteisiin vaikuttaa my6s kemikaalilain mukainen aineiden
vaaraluokitus. Kemikaalien uusilla vaaraluokituksilla (sovelletaan 1.1.2017 alkaen) on suora
vaikutus myos jatteiden luokitteluun ja talla voi olla suurempi merkitys jatteiden luokitteluun kuin
jatteiden luokittelukriteerien muutoksella.>

52 Tarastin ryhméan raportti 2015, s. 8.

%3 Heinonen 2015, s. 22.

% Warsta — Ekroos 2016.

%5 Hakkinen 2016, s. 11, Ymparistoministerio 2014.
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Jatelain ja lannoitevalmistelain (539/2006) liittymé&pinnoista ei tiettdvésti ole tehty tarkempaa
selvitystd, mutta kuten téstékin raportista kdy ilmi tarvetta olisi myos taméankaltaiselle selvitykselle.

Eviran hallinnon tehostamisraportissa todetaan, ettd EU:ssa on valmisteilla uusi
lannoitusasetus, jonka voimaan tullessa Suomen kansallinen lannoitelainsaadanté on
uudistettava kokonaisuudessaan. Eviran mukaan ”Siind yhteydessé on térkeda arvioida
tarvittavan kansallisen sadntelyn ja valvonnan taso myo6s hallinnollisen taakan
nakokulmasta. Evira on esittanyt ns. nitraattiasetuksen valmistelun aikana fosforin
kayttod koskevien rajoitusten siirtdmista lannoitevalmistelaista valtioneuvoston
asetukseen maa- ja puutarhatalouden pééstjen rajoittamisesta, jolloin valvonta
toteutettaisiin ns. yhden luukun periaatteella osana ymparistonsuojelulain mukaista
valvontaa. Evira on ottanut nitraattiasetuksen muutosvalmistelun aikana kantaa myos
maanparannusaineiden kaytton todeten, ettd ravinnepitoisten maanparannusaineiden
kayttd ei yksiselitteisesti johda lisdéntyneeseen ravinteiden huuhtoutumiseen.
Maaperdssd, jossa on paljon orgaanisesta aineksesta perdisin olevaa hiilt4, mikro-
organismit sitovat tehokkaasti ravinteita, kuten typped, fosforia ja rikkid, jolloin ne
eivat huuhtoudu vesistoihin. Asetusmuutoksessa ymparistoministerio on rajannut
yksittaisia vaharavinteisia tuotteita soveltamisalan ulkopuolelle.”

Eldimista saatavia sivutuotteita koskevassa laissa (517/2015) on Eviran mukaan huomioitu
mahdollisimman tarkasti EU:n sivutuoteasetuksen sallimat poikkeukset. Sivutuotelailla on
selkeytetty valvontaviranomaisten vastuuta ja poistettu paallekkaisia tarkastusvelvoitteita.®’
Sivutuotelain ja jatelain yhteyksista ei liene tehty tarkempaa selvitysta.

Liittymépintoja  jatelakiin  on  myods merenkulun ymparistonsuojelulaissa  (1672/2009),
merensuojelulaissa (1415/1994) seka 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009). Naista viimeksi
mainitussa saddeltyjen Oljyntorjuntatehtdvien organisointia on tarkasteltu sisdministerion ja
ymparistoministerion ~ asettamassa  24.9.2015 - 30.3.2016 toimineessa  merialueen
ympéristdonnettomuuksien torjunnan operatiivisen johtovastuun siirtoa selvittavassa tyoryhméassa.>®
Yhteydet jatelakiin korostuvat 6ljyvahingon jélkitorjunnassa ja sen jatehuollossa, josta talla hetkella
vastaa kunnan pelastusviranomainen.®® Oljyvahingon jalkitorjuntaviranomaisesta ei ole vield tehty
paatoksia. Tyoryhman nakemyksen mukaan on térkedd, ettd ELY-keskusten nykyéddn hoitama
alueellinen ympéristoasiantuntemus on jatkossakin integroitu ympéristévahinkojen torjuntaan.®
Jatkossa pelastustoimi keskittyy viidelle maakunnalle, mink& vuoksi 6ljyvahinkojen torjuntalaissa
nykyisin olevat siannokset on saatettava uuden viranomaisrakenteen mukaisiksi.®® Tyoryhma
toteaa, ettd jatkossa tulisi selvittdd mahdollisuuksia laajentaa maakunnan pelastustoimen vastuu
koskemaan myo6s aluskemikaalivahinkojen torjuntaa. Muiden kuin pelastustoimen tehtévien
osoittaminen maakunnille edellyttdd sen selvittdmistd, ettd niilla on tarpeelliset voimavarat
tehtavien hoitamiseen.®2

% Evira 2015, s. 21-22.

57 Evira 2015, s. 22.

%8 Merialueen...2016.

% Merialueen...2016, s. 5-6.

80 Merialueen... 2016, s. 21.

61 Merialueen...2016, s.28.

62 Merialueen...2016, s. 30. Tama4 vastaa Tarastin nakemystd, jonka mukaan kuntien ja maakuntien vastuut
6ljyntorjuntaty6ssa tulee arvioida (Tarasti 2016, s. 38).
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3.4 Kehittamisehdotus: Yhteistyon lisaaminen lainvalmistelussa

Ymparistélainsaddannon rajat ovat epaselvat. Toiminnanharjoittajan kannalta ongelmallisimmat
tilanteet muodostuvat yleensa silloin, kun samaa toimintaa koskee useiden eri hallinnonalojen
viranomaisten paatokset. Eri ministerididen ja niiden alaisten lainvalmistelijoiden tulisi olla viela
nykyistakin kiintedmmaéssa yhteistyossa, jotta yhden luukun hankkeen tavoitteet voitaisiin saavuttaa
my06s ymparistolainsdddannon reuna-alueiden paatdksenteossa.

3.5 Maankaytdn suunnittelu ja jatehuollon sijainninohjaus

Yhden luukun hankkeen aikana on havaittu, ettd alueidenkayton suunnittelun yhdentdminen osaksi
muuta ymparistomenettelykokonaisuutta on hyvin haastavaa. Kunnalla on maankaytto- ja
rakennuslain  mukainen kaavoitusmonopoli, joten erityisesti valtion lupaviranomaisen
padtosvallassa olevien hankkeiden osalta kaavoituksen kytkeminen osaksi lupaprosessia ei ehka ole
edes tarkoituksenmukaista. Kaavoituksen ja lupamenettelyn samanaikainen eteneminen ei ole usein
mielek&std uusien kaavojen osalta. Kaavoitukselliset kysymykset edeltavat talléin yleensa selvésti
lupavaihetta.®®

Kaavoitus- ja lupaprosessin yhdistamisessa olisi helpointa edetd tilanteissa, joissa jo
asemakaavoitusvaiheessa voitaisiin selvittaa tiettyjen laitosten sijoittumisen edellytykset. Tama olisi
mahdollista, jos jo kaavoitusta varten laadittavissa selvityksissa olisi otettu huomioon esimerkiksi
jatelaitoksen ymparistovaikutukset ymparistolainsdddannon kriteeristod noudattaen.

KHO on arvioinut ympéristéluvan ja kaavoituksen keskindissuhdetta kaatopaikan perustamisessa
paatoksessdan KHO 13.1.2014 t. 60. KHO totesi, ettd arvioitaessa toiminnan asemakaavan
vastaisuutta asemakaava-alueelle vahvistettua kayttotarkoitusta oli arvioitava erityisesti silta
kannalta, minké&laisia ymparistonsuojelulainsdadanndssé tarkoitettuja vaikutuksia kaavassa
osoitetulta alueelta voitiin ennakoida ympéristossd aiheutuvan. Nyt kysymyksessd olevasta
toiminnasta ympéristdon aiheutuvat paastot olivat ennalta arvioiden lupaméaarayksin rajattavissa
siten, ettd ne eivat poikenneet siitd, mitd kysymyksessa olevalla teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueella sijaitsevasta toiminnasta voitiin olettaa aiheutuvan. (samoin perusteltu pé&&tos
KHO:2007:36).

Jatehankkeille tarvitaan suhteellisen usein YVA-menettely. Vuoden 2014 loppuun mennessa vireille
tulleista 717 YVA-hankkeesta 157 kpl on koskenut jatehuoltoa.®* YVA:n, maankayton suunnittelun
ja lupien suhdetta yleisesti kasitelladn hankeen loppuraportissa, tassd raportissa kasitelladn vain
kaavoituksen ja jatteidenkasittelyn erityiskysymyksia.

3.6 Kehittamisehdotus: Ymparistovaikutusten voimakkuus kaavoituksen ja
ympaéaristoluvan suhteen maarittajaksi

Kaavoituksen kannalta jatteidenkésittelytoimintoja ei voida kasitella yhtend kokonaisuutena, koska
toimintojen mittakaava, ymparistovaikutukset, tarvittavan alueen laajuus ja muut vastaavat tekijat
vaihtelevat erittdin paljon eri toimintojen valilla. Kaavoituksen ja jatteidenké&sittelyn suhdetta

83 Belinskij ym. 2016, 7.8 Sijoituspaikan maarittamisen helpottaminen.
64 SYKE 2015s. 2.
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voidaankin l&hestyé siitd nakokulmasta, miten merkittdvia ymparistovaikutuksia kyseinen toiminta
aiheuttaa:

A. Véhdiset toiminnot, jotka eivat tarvitse lupaa (jatteiden kuljetus, kerdys, mahdollisen tulevan
“’kevyen ilmoitusmenettelyn” mukaiset toiminnat)

=> asemakaavassa varattava riittdvat alueet toiminnoille, Kiinteistdjen yhteyteen on jérjestettava
tarpeelliset tilat jatehuollon toimeenpanoa varten: MRL 21 luku 157 §, MRA 10 luku 56 §.

B. Suhteellisen pienet toiminnot, jotka kuitenkin tarvitsevat ympéristoluvan (mahdollisen ”laajan
ilmoitusmenettelyn” mukaiset toiminnot ja ehka kunnan viranomaisen luvittamat kohteet?) ja joiden
ympéristovaikutukset ovat ennakoitavissa (rakennusjatteiden lajittelualueet, romukierréatys,
kierratysmateriaalien vélivarastointi, mahdollisesti tuottajavastuun mukaisten jétteiden vastaanotto
jne., ymparistovaikutuksina melu, poly, jatevedet, maaperan pilaantumisvaara, maisemahaitat)

=> asemakaavassa varattava alue. Kaavaa laadittaessa tehty riittavat selvitykset siitd, ettd alue on
sovelias ao. toiminnoille ja mé&aritelty mahdolliset toimintaa rajoittavat tekijat (viikoittainen
toiminta-aika, jatteiden kasittelyméaarat jne.).

- mikéli alueelle sijoittuva toimintaa tayttad ao. ehdot => ei erillistd ympaéristlupaa,

- jos toiminta poikkeaa kaavasta madaritellystd=> ympdristélupavelvollisuus.

- MRL:iin tarvitaan tdsmennys siitd, mitd selvityksid alueen kaavoittamisessa valmiiksi” toimintaa
varten tarvitaan.

- asemakaava-alueiden ulkopuolella toiminnat tarvitsevat ymparistéluvan.

C. Kaatopaikat, biojatteiden kasittely, pienehkdt polttolaitokset (?) (ehkd YSL liite 1, taulukko 2?):
=> aluevaraus maakuntakaavassa, ymparistolupavelvollisuus, asemakaavamerkinta sijoittumisen
mahdollistamiseksi ei riita.

D. Laajat jatteidenkésittelyalueet ja suuret laitokset (ehka YSL liite 1, taulukko 1 ns.
direktiivilaitokset?)

=> sama menettely kuin muilla ymparistélupavelvollisilla laitoksilla, huomioitava alueellisen
jatesuunnitelman tarpeet.

E. Laajat YVA-velvolliset jatteidenkasittelylaitokset. (ymparistdvaikutusten arviointi tarvitaan
tietyille laajoille jatetoiminnoille (YVAA 6 8, kohta 11) (vaarallisten jatteiden késittelylaitokset,
suuret polttolaitokset tai fysikaaliskemialliset késittelylaitokset, suuret kaatopaikat)

=> sama menettely kuin muilla ympéristolupavelvollisilla laitoksilla, huomioitava valtakunnallisen
jatesuunnitelman tarpeet.

Liséksi on otettava huomioon, ettd koordinointia voidaan tarvita paitsi ymparistélupavelvollisten
laitosten sijainninohjauksessa myds Eviran hyvaksyntéé vaativien laitosten sijoittamisessa. Tallaisia
ovat esimerkiksi lannoitevalmisteita tai niiden raaka-aineita valmistavat, teknisesti kasittelevat tai
varastoivat toiminnanharjoittajat (lannoitevalmistelaki 14 8) sek& eldinperdisten sivutuotteiden
késittelyd biokaasu- ja kompostointilaitoksilla sekd lannan kasittelyd teknisissé laitoksissa
harjoittavat toiminnanharjoittajat (sivutuotelaki 34 8).

Jotta kaavalla voitaisiin korvata ymparistélupa, pitdd kaavamadrayksissa ottaa huomioon
ymparistovaikutuksia aiheuttavien toimintojen paéstovaikutukset ja mahdolliset
onnettomuustilanteet sekd erityisesti suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien toimintojen varo-
alueet. Oleellista on myos, ettd kaavamaaraykset ovat riittdvan selkeitd, jotta jalkivalvonta on
mahdollista.
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Kéytdnnossé on havaittu, ettd epatarkoituksenmukainen kaavoitus voi aiheuttaa naapuruushaittoja.
Esimerkiksi jos asutusalueen ja teollisuusalueen véliin ei ole jatetty riittdvaa suojavyohyketta,
voivat haitankarsijat vedota rasituksen kohtuuttomuuteen ja talla perusteella toiminnanharjoittajalta
voidaan vaatia ympdristbluvan hakemista, vaikka toiminta ei muutoin olisikaan
ympéristolupavelvollinen (YSL 27§ 2 mom, kohta 3). Mikéli kaavoituksen toimivaltaa
ymparistéluvanvaraisten toimintojen sijoittamisharkinnassa lisatddn, on syytd ottaa lahempéaan
tarkasteluun myods pohdinta siitd, mikd taho jatkossa on toimijana téllaisten tilanteiden
ratkaisemisessa. Jo nykyisin on ajauduttu tilanteisiin, joissa epéatarkoituksenmukaisen kaavoituksen
aiheuttamien ristiriitojen ratkaisijana toimii ympéristonsuojeluviranomainen. Tehokkaampaa olisi,
jos sama viranomainen joutuisi kantamaan vastuun tekemiensa péatosten seurauksista.

Ymparisténsuojeluviranomaisen ja kaavoittajan yhteistyon merkitys kasvaa siis entisestaan, jos
kaavoittajalle  annetaan lisévaltuuksia luvanvaraisten toimintojen  sijainninohjauksessa.
Kaavoittajalla ei valttamatta ole asiantuntemusta esimerkiksi kaikista jatteidenkésittelyn
aiheuttamista ympdristovaikutuksista, joten l&heinen yhteistyd ymparistonsuojeluviranomaisen
kanssa korostuu entisestdan. Tama puolestaan tarkoittaa sitd, ettd ymparistonsuojeluviranomaisen
siirtiminen maakuntahallintoon voi aiheuttaa jatkossa kasvavia jalkivalvontakustannuksia, kun
epaonnistuneiden kaavojen seurauksia joudutaan “’paikkaamaan”.

4 Vaikutusten arviointi

Yhden luukun mallin toteuttaminen jatehuollon menettelyissé ei aiheuttane oleellisia taloudellisia
vaikutuksia kansantalouteen ja julkiseen talouteen. Toiminnanharjoittajina toimiviin silla voi olla
suhteellisen véhaisia positiivisia vaikutuksia ja kotitalouksille tai haitankérsijoille mahdollisesti
negatiivisia vaikutuksia, jos jatehinnoitteluun tulee korotuksia viranomaisrakenteen muutosten
seurauksena. Yhden luukun mallilla ei arvioida olevan merkittavia ymparistovaikutuksia, koska sen
yhteydessa ei ehdoteta muutoksia ymparistolainsaadannon aineellisiin vaatimuksiin. %

Yhden luukun hankkeen vaikutukset viranomaisten toimintaan ja viranomaisten vélisiin suhteisiin
sekd viranomaisten tehtaviin ja menettelytapoihin riippuvat oleellisesti siitd, minkalaiseksi tuleva
viranomaisorganisaatio ~ muotoutuu.®  Kuten edelli on  kdynyt ilmi,  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen rooli jatelain valvojana muuttuu, jos kaavoitukselle annetaan
nykyistd enemmaén toimivaltaa vaikuttaa ymparistohairigita aiheuttavien toimintojen sijoittumiseen.

Yhden luukun mallin arvioidaan parantavan kansalaisten asemaa ja toimintaa yhteiskunnassa.
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