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Tiivistelma

Selvityksessa arvioidaan, miten vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallisesta kasitte-
lysta ja varastoinnista annetun lain (390/2005, ns. kemikaaliturvallisuuslaki) mukaista lupa-
ja ilmoitusmenettelya sovelletaan suhteessa ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaiseen
lupamenettelyyn.

Menettelyiden on tunnistettu tulevan melko monissa hankkeissa sovellettavaksi rinnan tois-
tensa kanssa. Yhden luukun periaatteen toimeenpano Suomessa edellyttaa, etta on tunnis-
tettu mm. eri menettelyjen soveltamisalojen laajuus ja leikkauspinnat, menettelyjen ajalli-
nen sijoittuminen toisiinsa nahden, menettelyjen sisallollinen vaatimustaso, menettelyissa
vaadittujen tietosisaltéjen vastaavuus, yhdentamisella tai koordinoinnilla mahdollisesti saa-
vutettavissa olevat hyddyt ja siita aiheutuvat haitat seka vaadittavat viranomaisjarjestelyt.

Kemikaaliturvallisuuslain lahestymisnakokulma on riskiperusteinen ja tavoitteena on ennalta
varautua keskeisiin vaaratekijoihin, siten etta ihmisille ja ymparistolle aiheutuvia seurauksia
voitaisiin rajoittaa (mm. 10 §). Ymparistonsuojelulain mukaisen menettelyn tavoitteena on
mahdollistaa ennakolta arvioiden ymparistélle vaarallinen toiminta vain mikali tietyt edelly-
tykset tayttyvat. Keskeiset edellytykset ovat soveltuva sijoituspaikka (ja kaavan mukainen),
ympariston- ja terveydensuojelun hyvaksyttava taso, haitankarsijoiden seka toiminnanhar-
joittajan aseman turvaaminen. Ymparistonsuojelulain mukainen tarkastelu on kokonaisval-
tainen ja paastokeskeinen, kemikaaliturvallisuuslain mukainen nakdkulma on onnettomuuk-
sien ehkaisyssa, riskien hallinnassa ja teknisemmassa tarkastelussa. Menettelyiden sovelta-
misala ja tarkastelu leikkaavat toisiaan, mutta paaosin ne ovat toisiaan taydentavia.

On myo0s syyta huomata, etta kemikaaliturvallisuuslain mukaan ennakkovalvonnan piirissa
olevia laitoksia on selvasti vahemman kuin ymparistéluvanvaraisia toimintoja. Suurin leik-
kaava toimiala on polttonesteiden jakelu (1500 kpl). Lisdksi molempien lakien mukaista lupaa
tai ilmoitusta vaativia energiantuotantolaitoksia seka kemikaalivarastoja on verrattain pal-
jon. My0s suuret prosessiteollisuuden laitokset vaativat yleensd molempien lakien mukaisen
luvan.

Tarkastelunakokulmien eroista johtuen myds menettelyiden ajallinen suhde on usein sellai-
nen, ettd ensin haetaan ymparistélupaa ja suunnitelmien taydentyessa kemikaaliturvalli-
suuslain mukaista lupaa. Aina nain ei kuitenkaan ole. Toiminnan muutoksissa ja pienimuotoi-
sissa toiminnoissa luvan hakeminen voi tapahtua hyvinkin yhdenaikaisesti.

Kahden eri lupamenettelyn viranomaisten valinen yhteisty6 vaikuttaa kohtalaisen rajatulta.
Jalkivalvonnassa yhteistyota sen sijaan tehdaan.

Ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisen menettelyn valilla on sellaisia
vuorovaikutussuhteita, ettd yhden luukun periaate voisi tuoda synergiahyotyja kaikille lupa-
asian osapuolille. Haasteena on nykyisen viranomaiskentan hajanaisuus sekd menettelyiden
osittain eroava ajallinen sijoittuminen.
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1 Selvityksen lahtokohdat ja tavoite

Kemikaalien kasittelya ja varastointia saadellaan lailla vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
turvallisesta kasittelysta ja varastoinnista (390/2005, ns. kemikaaliturvallisuuslaki). Lisaksi
huomioon on otettava mm. valtioneuvoston asetukset vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta (Vna 685/2015), vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja va-
rastoinnin turvallisuusvaatimuksista (Vna 856/2012) seka asetus nestekaasulaitosten turval-
lisuusvaatimuksista (858/2012). Ymparistolupajarjestelmasta sdadetdaan ymparistonsuojelu-
laissa (527/2014) seka sita tasmentavassa asetuksessa (713/2014). Molemmat lait sisaltavat
lupiin ja ilmoituksiin perustuvan ennakkovalvontajarjestelman.

Ko. menettelyiden on tunnistettu tulevan sovellettavaksi useissa hankkeissa rinnan toistensa
kanssa. Siksi yhden luukun periaatteen selvittdmiseksi on tarpeen tarkastella tarkemmin ke-
mikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain mukaisten lupa- ja ilmoitusmenettelyiden

suhdetta toisiinsa. Kdytannon tasolla tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa sita, etta on sel-

vitetty:
. menettelyjen soveltamisalojen laajuus ja leikkauspinnat,
. menettelyjen ajallinen sijoittuminen toisiinsa nahden,
. menettelyjen vaiheiden vastaavuus toisiinsa,
. menettelyjen sisalléllinen vaatimustaso,
. menettelyissa vaadittujen tietosisaltojen vastaavuus,
. yhdentamisella tai koordinoinnilla mahdollisesti saavutettavissa olevat
hyodyt ja siita aiheutuvat haitat seka
. vaadittavat viranomaisjarjestelyt.



2 Kemikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain vertailu

2.1 Lakien ja menettelyiden tavoitteet

Kemikaaliturvallisuuslailla Suomessa siirryttiin vuonna 2005 kokonaisvaltaiseen lahestymis-
tapaan kemikaalien hallinnassa. Kemikaaliturvallisuuslakia ja kemikaalilakia tdsmentada suu-
rehko joukko alemmanasteista saantelya. Kemikaaliturvallisuuslakia sovelletaan vaarallisien
kemikaalien ja rajahteiden kdyttoon. Sen tavoitteena on torjua ja ehkaista vahinkoja valmis-
tuksesta, kaytosta, siirrosta, varastoinnista, sdilytyksesta ja muusta kasittelysta (2 §). Kemi-
kaaliturvallisuuslaki sisdltaa saannoksia mm. suunnittelusta, lupamenettelysta ja turvallisuu-
desta. Kemikaaliturvallisuuslaki sisdltaa myos rajahteita koskevat vaatimukset. Kemikaalitur-
vallisuuslakia ei sovelleta tuotantolaitoksen ulkopuolella tapahtuvaan kuljetukseen eika sii-
hen suoraan liittyvaan tilapdiseen varastointiin, kemikaalien kdyttdon ja varastointiin aluk-
sessa, radioaktiivisiin aineisiin ja niita sisaltaviin tuotteisiin.

Kemikaaliturvallisuuslain lahestymisnakokulma on riskiperusteinen ja tavoitteena on ennalta
varautua keskeisiin vaaratekij6ihin, siten etta ihmisille ja ymparistolle aiheutuvia seurauksia
voitaisiin rajoittaa (mm. 10 §). Riskeihin varautuminen kattaa organisaation ja henkilostén
(11 §), vastuut, osaamisen, tiedonjaon, laitteiden ja rakenteiden tarkoituksenmukaisuuden,
asiattomien paasyn estamisen (16 §) seka sijoituksen (17-20 §).

Ymparistonsuojelulaki (YSL, 527/2014) on pilaantumisen torjunnan yleislaki, jota sovelletaan
kaikkeen pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, mikali laissa ei erityisesti ole poik-
keamisesta saadetty. YSL sisaltaa yleisia periaatteita ja vaatimuksia, jotka [ahtokohtaisesti
ovat yleisesti sovellettavia, mutta monilta osin tavoitesaanndksen kaltaisia, jossain maarin
epatasmallisia yleissaannoksia, joiden oikeusvaikutukset tavallisesti tasmentyvat YSL:n kes-
keisten mekanismien eli ennakkovalvontamenettelyiden, kuten lupa-, ilmoitus- ja rekiste-
réintimenettelyiden tai tarkentavan normiohjauksen kautta.

YSL:n tavoitteena on mahdollistaa ennakolta arvioiden ymparistélle vaarallinen toiminta
vain, mikali tietyt edellytykset tayttyvat. Keskeiset edellytykset ovat soveltuva sijoituspaikka
(ja kaavan mukainen), ympariston- ja terveydensuojelun hyvaksyttava taso, haitankarsijoi-
den seka toiminnanharjoittajan aseman turvaaminen. Luvan saamisen edellytyksena on, etta
vaikutuksia voidaan rajoittaa riittavasti lupamaarayksin. Maarayksia taydentavat yleiset
normit.

YSL 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan paastolla ja ympariston pilaantumisella tarkoi-
tetaan ihmisen toiminnasta johtuvaa terveyshaittaa, ympariston yleisen viihtyisyyden viahen-
tymista tai muu niihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta taikka sellaisen
vaaraa.

YSL 7 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintansa niin, ettd ympariston
pilaantuminen voidaan ehkaistd ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se



on rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. YSL 6 §:n edellyttdd, etta toiminnanharjoittajan
on oltava riittavasti selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja haital-
listen vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus). Havaituissa pilaan-
tumistapauksissa toiminnanharjoittajalla on velvollisuus pilaantumisentorjuntaan.

YSL 8 §:n mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraisessa toiminnassa on ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi huolehdittava ja varmistuttava siita, etta toiminnassa kaytetaan parasta kayt-
tokelpoista tekniikkaa; energiankaytto toiminnassa on tehokasta ja toiminnasta aiheutuvia
paastoja ja vaikutuksia tarkkaillaan ja niistd seka toiminnassa kdytettavista raaka-aineista,
polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista jatteista ja toiminnassa kasitel-
lyista jatteista toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia tietoja. Lisaksi toiminnanharjoittajalla
on oltava kaytettadvissa toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden riittava asiantuntemus.

Edella esitetysta voidaan huomata, etta ymparistonsuojelulailla ja kemikaaliturvallisuuslailla
on soveltamisalassaan ja tavoitteissaan leikkauspintaa, mutta niilla on nakékulmaero: kemi-
kaaliturvallisuuslaissa varaudutaan onnettomuus- ja vaaratilanteisiin ja rajoitetaan niiden
syntymahdollisuuksia kartoittamalla riskeja, laatimalla suunnitelmat vasteista erilaisissa ti-
lanteissa seka teknisista keinoista vahentaa vaaraa. Esimerkiksi sijoittumisen ohjauksessa
keskidssa on onnettomuustilanteiden yleisolle aiheuttama vaara. Ymparistonsuojelulain kes-
keinen tavoite on suunnitella toimintaa niin, ettd ihmiseen ja ymparistoon kohdistuvia paas-
t6ja hallitaan normaalitoiminnassa tehokkaasti, mutta myos poikkeuksellisten tilanteiden
ymparistolle aiheuttama vaara on huomioitu. Ymparistonsuojelulain ennalta varautumisen
periaate tuo ymparistonsuojelun arviointiin riskiperusteisen komponentin. Kdytannossa mo-
lempien lakien menettelyt asettavat vaatimuksia teknisille ratkaisuille, jotka yleensa ovat
samansuuntaisia, mutta pahimmillaan ristiriitaisia. Esimerkiksi tiettyjen altaiden kattaminen
tai putkistoista haihtumisen estaminen voisivat olla ymparistonsuojelun Iahtékohdasta pe-
rusteltua, mutta onnettomuusvaaran hallinnan kannalta ei-toivottua.

2.2 Viranomaiset

Merkittavammat laitokset tarvitsevat TUKES:n luvan. Lupavelvolliselta edellytetaan vahai-
semmasta kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista ilmoitusta pelastusviranomaiselle (22
aluepelastuslaitosta). TUKES on valtakunnallinen viranomainen, jolla on useita toimipisteita.
TUKES kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion ohjaukseen. Alueelliset pelastuslaitokset kuuluvat
muodollisesti kunnan itsehallintoon, eivatka ne ole suoraan esimerkiksi sisaministerion oh-
jauksessa. Maakuntahallinnon luomiseen liittyvassa aluehallinnon uudistuksessa pelastuslai-
toksia ollaan tiivistdmassa viiteen laitokseen. Alueelliset pelastuslaitokset toimivat varsin
itsendisesti erilladn kunnan muusta hallinnosta, joten kunnallisella ymparisténsuojeluviran-
omaisella ja alueellisella pelastuslaitoksella ei ole konkreettista yhteytta toisiinsa paitsi jar-
jestettyjen yhteisten valvontakdyntien osalta. Alueelliset pelastuslaitokset ovat myos itsenai-
sia suhteessa toisiinsa eli niilld ei ole yhta valtakunnallista johtoa.



Pelastuslaitos antaa myds lausuntoja vaarallisten kemikaalien laajamittaista kasittelya tai
varastointia koskevista lupahakemuksista samoin kuin em. kohteiden sisdisista pelastus-
suunnitelmista, toimintaperiaateasiakirjoista ja turvallisuusselvityksista.

Toimivaltainen ymparistélupaviranomainen on joko aluehallintovirasto tai kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen. Ymparistonsuojelulaissa (YSL) ja -asetuksessa (YSA) on maaratty,
mika viranomainen myontaa luvan millekin hankkeelle. Jos lupa tarvitaan seka vesilain etta
ymparistonsuojelulain mukaan, luvan myodntaa aluehallintovirasto (YSL 34 §, 39 §, YSA 1-2 §).

Aluehallintovirastoja on kuusi, mutta niista vain nelja kasittelee ymparistélupahakemuksia.
Aluehallintovirastot ovat toimialueillaan varsin itsendisia toimijoita, vaikka virastot tekevat-
kin yhteisty6ta toiminnan yhdenmukaisuuden lisaamiseksi. Niilld ei nykyiselldan ole keskitet-
tya johtoa ja ne ovat muodollisesti erillisid virastoja. Nyt suunnitteilla olevassa aluehallinnon
uudistuksessa tavoitteena on luoda AVI:en pohjalta yksi valtakunnallinen viranomainen, jolla
on alueellisia toimipisteita.

Vuonna 2013 kunnista 173:lla oli kunnan oma lautakunta hoitamassa ymparisténsuojelun
tehtdvia. Yhteensa 114 kuntaa oli mukana kuntien yhteislautakunnissa, joita oli 35 kpl. Kun-
tayhtymia oli ymparistonsuojelun alalla 4 kpl ja niissa oli mukana 17 kuntaa. Kunnat vastaa-
vat pelastustoimesta yhteistoiminnassa muodostetuilla pelastustoimen alueilla. Alueita on
kaikkiaan 22. Niista 19 toimii vastuukuntamallilla ja kaksi on organisoitu maakunnan liiton
yhteyteen. Lisdksi Helsinki muodostaa oman alueensa. Nadin ollen kuntatasollakin eri lakien
mukaiset viranomaiset ovat taysin erillaan toisistaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seka kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
suorittavat ymparistéluvanvaraisten toimintojen valvontaa. ELY-keskuksia on 15, mutta vain
yhdeksalla niistda on ymparistévastuualue.

2.3 Luvanvaraisuus ja menettelyiden leikkauspinnat

2.3.1 Luvanvaraisuus

Kemikaaliturvallisuuslain mukainen toiminnan laajuuden (ja sita kautta lupavelvollisuuden)
maarittely tehdaan suhdelukulaskennan avulla. Laajamittaisen teollisen kasittelyn ja varas-
toinnin maarittamisen laskentakaava on vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta annetun asetuksen (685/2015) 4 §:ssd. Merkittavammat laitokset tarvitsevat
TUKES:n luvan. Lupavelvollisuutta vahaisemmasta kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista
edellytetddn ilmoitusta pelastusviranomaiselle (23, 24, 33, 34, 58, 58 a, 58 b §). Rijdhteiden
valmistukseen ja varastointiin seka tallaisen toiminnan merkittaviin muutoksiin tarvitaan
TUKESin lupa. Lupa tarvitaan myds valittdmasti tydmaalla tarkoitetun rajahteen valmistami-
seen siirrettavalla laitteistolla seka rajahteiden tilapadiseen varastointiin rajaytys- ja louhinta-
tyota varten.



Kaytettavien kemikaalimaarien ja luokitusten perusteella laajamittaisen toiminnan yritykset
jaetaan lupalaitoksiin, toimintaperiaateasiakirjalaitoksiin (MAPP, Major Accident Prevention
Policy) seka Turvallisuusselvityslaitoksiin (TS). Tyypillisimpia lisdavelvoitteiden piiriin kuuluvia
laajamittaisen toiminnan laitoksia ovat: suuret kemiantehtaat, 6ljynjalostamot, sellutehtaat,
paperitehtaat, satamavarastot ja kyllastamot.

Ymparistoluvanvaraisuudesta sadadetdan YSL 27 §:ssa. Lain liitteessa 1 seka ymparistonsuoje-
luasetuksella (YSA, 713/2014) saadetaan tarkemmin luvanvaraisista toiminnoista ja toimival-
taisista lupaviranomaisista. Ymparistélupa on lisdksi oltava toimintaan, josta saattaa aiheu-
tua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta; jateve-
sien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai noron pilaantumista seka toimin-
taan, josta saattaa ymparistdssa aiheutua erdista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920)
17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Myds toiminnan olennaiseen muu-
tokseen on oltava lupa. Lisdksi, jos toiminnasta paastetaan vesiin tai vesihuoltolaitoksen
viemariin tiettyja aineita, tarvitaan lupa.

2.3.2 Menettelyiden leikkauspinnat

TUKES:n luvittamia ja valvomia laajamittaisia kemikaali- ja rajahdelaitoksia on Suomessa noin
700 kpl. Lisaksi luvanvaraisia nestekaasulaitoksia on 255 kpl ja rajahdevararastoja 300 kpl.
Nestekaasulaitokset tai rajahdevarastot eivat yleensa edellytd ymparistdélupaa. Kemikaalien
vahaista kasittelya ja varastointia valvovat pelastusviranomaiset (22 aluepelastuslaitosta),
joille tehddan ilmoitus vahaisen toiminnan aloittamisesta. Naita ilmoituksenvaraisia kohteita
on noin 3000 kpl.

Valtion ymparistonsuojeluviranomaisen (AVI) toimivaltaan kuuluvia ymparisténsuojelulain
mukaan luvanvaraisia kohteita on n. 7000 kpl. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaan kuuluvia luvanvaraisia toimintoja on noin 7 700 kappaletta.

Edella esitetysta nahdaan, etta kemikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain luvanvarai-
suudella on mittakaavaero. Ymparistoluvanvaraisia laitoksia on merkittavasti enemman.
Suuret prosessiteollisuuden laitokset tarvitsevat yleensa seka kemikaaliturvallisuuslain etta
ymparistonsuojelulain mukaisen luvan. Sellaisia molempien lakien perusteella luvanvaraisia
kemikaalivarastoja on 125 kpl, joiden osalta on ehdotettu luopumista ymparistélupamenet-
telysta. Kemikaaliturvallisuuslain mukaan ilmoituksenvaraisista toiminnoista noin puolet on
polttoaineen jakeluasemia, jotka edellyttavat myos ymparistonsuojelulain mukaista ilmoitus-
ta taikka -lupaa.

Tarkastelemalla kemikaaliturvallisuuslain mukaisia lupapaatoksia huomataan kuitenkin, etta
luvanvaraisissakin laitoksissa on verrattain runsaasti sellaisia laitoksia tai toimintoja, jotka
eivat edellyta ymparistolupaa. Lupaotoksessa téllaisia toimintoja olivat mm. poltetun kalkin
varastotoiminto (sijaitsee ymparistéluvanvaraisen sataman yhteydessa, mutta ymparistolu-
vassa ei ole kasitelty ko. varastoa), kemikaalien terminaalityyppinen varasto, nestekaasu-



kayttoinen [ampdvoimala (polttoaineteho jaa alle YSL:n ilmoituskynnyksen) seka rajahdeva-
rasto. Nayttaakin silta, etta kaikkia mahdollisia kombinaatioita |6ytyy:

o laitoksia, jotka tarvitsevat ymparistoluvan mutta ei kemikaaliturvallisuuslain mukaista
lupaa;

e laitoksia, jotka tarvitsevat kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan, mutta ei ympa-
ristélupaa;

e [aitoksia, jotka tarvitsevat molempien lakien mukaisen luvan;

e laitoksia, jotka tarvitsevat toisen lain mukaisen luvan ja edellyttavat toisen lain mu-
kaan ilmoitusta seka

e laitoksia, jotka tarvitsevan molemman lain mukaisen ilmoituksen.

Lisaksi ymparistdlupa voi olla tarpeen joko kunnan viranomaiselta tai aluehallintovirastolta
eli eri viranomaiskombinaatioita on suuri maara (kuva 1). Kuvassa 1 eri lupien maarat ja
kombinaatiot on esitetty suuntaa antavasti mittakaavassa.



Ymparistolupa AVI:lta
(7000 kpl)

KemTurvL:n
lupa
TUKES:Ita
(1255 kpl)

KemTurvL:n ilmoitus
pelastuslaitokselle
(3000 kpl)

Kuva 1. Kemikaaliturvallisuuslain ja ympdristénsuojelulain mukaisten ennakkovalvontame-
nettelyiden leikkautuminen (luonnollisestikaan kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa- ja
ilmoitus eiviit ole yhtd aikaa tarpeen, oranssi sektori kuvaa entisié ympdristéluvanvaraisia
toimintoja, jotka ovat ilmoituksen piirissd tai siirtyvdt tulevaisuudessa ilmoitusvelvollisuuden
piiriin)

2.4 Menettelyiden sisallolliset suhteet

2.4.1 Ympadristovaikutuksien huomioiminen

Myds kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa menettelyissa on lain mukaan huomioitava hank-
keiden ymparistovaikutuksia ja mm. sijoittuminen esimerkiksi tarkealle pohjavesialueelle.
Viranomaisten ndakokulma riskeihin on erilainen, kemikaaliturvallisuusviranomainen arvioi
riskeja erityisesti suhteessa turvallisuuteen ja ymparistoviranomainen suhteessa vaikutuksiin
ymparistéon. Pahimmillaan nama vaatimukset voivat olla jopa ristiriidassa keskendan, par-
haimmillaan ne ovat osin paallekkaisia ja samankaltaisia.

Kemikaalilainsddadannon asetuksissa on paljon ymparistonsuojelullisesti tarkeita yksityiskoh-
taisia saannoksia erityisesti teknisia ratkaisuja ja laitteiden hyvaksymista koskien. Kemikaali-
turvallisuuslain mukaisten paatosten maarayksista osa koskee ymparistonsuojelun jarjesta-
mistad. Luvat ovat kuitenkin monelta osin toisiaan taydentavia (kuva 2). Ymparistdlupa on
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enemman puiteluontoinen, reunaehdot asettava paatos. Kemikaaliturvallisuuslain mukainen
lupa sen sijaan on teknisempi ja arvioi toiminnan toiminnallista ja teknista jarjestamista. Ke-
mikaaliturvallisuuslain menettely vastaa enemman laatujarjestelman auditoinnin kaltaista
menettelyd, jolla varmistetaan vastuiden allokointi yrityksessa, ohjeistuksen olemassa olo,
teknisten mittausten toteuttaminen seka riskiperusteisten arviointien ja suunnitelmien laa-

timinen.

© Herler 2010

Kuva 2. Herlerin kuvassa ndhdddn miten ympdristélliset ennakkovalvontamenettelyt sijoittu-
vat suhteessa toisiinsa, kemikaaliturvallisuus lain mukainen lupa on vaatimuksiltaan tekni-
sempi ja yksityiskohtaisempi kuin puolestaan kokonaisvaltaisempi ympdristélupa

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen menettelyn ja ymparistolupamenettelyn suhdetta on
arvioitu myos kahdessa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa.

KHO2008:51:

Riippumatta siita, edellyttiko laitoksen perustaminen ymparistdlupaa, kemikaaliturvallisuus-
lain mukaisessa lupamenettelyssa oli arvioitava laitoksen sijoittumisesta aiheutuvia vaiku-
tuksia asutukseen ja muihin maankdyttdmuotoihin ja ymparistoon erityisesti mahdollisista
onnettomuuksista aiheutuvan henkil6-, ymparisto- ja omaisuusvahinkojen vaaran kannalta.

KHO 2002:36:

Paatoksessa KHO katsoi, ettda kemikaalilainsdadannon alaan kuuluvilla asetuksilla ei ole tyh-
jentavasti maaratty polttonesteiden jakeluaseman rakentamisessa noudatettavista teknisista
ratkaisuista, vaan ymparist6luvassa voidaan antaa muitakin tarpeelliseksi katsottuja velvoit-
teita.

2.4.2 Sijoituspaikan harkinta

YSL 11 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuk-
sien mukaan sijoitettava siten, ettad toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja
pilaantuminen voidaan ehkaista. Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on
otettava huomioon toiminnan:
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1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys seka pilaantumisen todennakaoi-
syys ja onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympariston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama
kayttotarkoitus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Sijoituspaikan harkinnassa merkitysta on silld soveltuuko paikka (muulta) maankaytoltaan
esitettyyn toimintaan eli onko laheisyydessa mahdollisesti hairiintyvia kohteita tai aiheutuu-
ko toiminnasta sellaista onnettomuusriskia, jonka seuraukset vahinkotapauksessa olisivat
sietamattomia ja onko sijoituspaikka muilta ominaisuuksiltaan, esim. ekosysteemipalvelui-
den (kuten juomaveden tuotanto) nakdkulmasta tai luontoarvoiltaan tarkoitukseen sopiva.

Sijoituspaikan valinta on lain yleinen vaatimus, joten saanndksen soveltamisen kannalta ei
ole keskeista, onko toiminta luvanvarainen vai ei. Lupamenettely on prosessi, jossa paikan
lopullinen hyvaksyttavyys tavallisimmin selvitetdan. YSL 49 §:n luvanmyodntamisedellytykset
sisaltavat sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnin. Yleensa sijoituspaikka on tosiasiallisesti
ratkaistu muussa menettelyssa, tyypillisesti jossakin maankadyton suunnittelujarjestelman
menettelyssa.

Ymparistonsuojelulain 11-13 §:n mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon sijoituspaikan ja vaikutusalueen oikeusvaikutteisen kaavan osoittama
kayttotarkoitus. Luvanvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vas-
taisesti. Maakuntakaavan tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella on katsottava, ettei
toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Kemikaaliturvallisuuslain 17 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on otettava huomioon suun-
nitellessaan vaarallisia kemikaaleja tai rajahteita valmistavien, kasittelevien tai varastoivien
tuotantolaitosten sijaintia, etta tuotantolaitos on sijoitettava sellaiselle etaisyydelle asuin-
alueista, yleisessa kaytdssa olevista rakennuksista ja alueista, kouluista, hoitolaitoksista, teol-
lisuuslaitoksista, varastoista, liikennevaylista seka muusta ulkopuolisesta toiminnasta niin,
ettd ennalta mahdollisiksi arvioitavat rajahdykset, tulipalot ja kemikaalipadstot eivat aiheuta
henkil6-, ymparisto- tai omaisuusvahinkojen vaaraa ndissa kohteissa. Tuotantolaitos on myds
sijoitettava riittavan etaalle luonnon kannalta erityisen tarkeista ja erityisen herkista alueis-
ta, muista ymparisténsuojelun kannalta tarkeista kohteista seka virkistysalueista niin, etta
ennalta mahdollisiksi arvioitavat rajahdykset, tulipalot ja kemikaalipadstot tuotantolaitokses-
sa eivat aiheuta ymparistovahinkojen vaaraa naissa kohteissa (18 §). Tuotantolaitosta ei il-
man erityistd, perusteltua syytd saa sijoittaa tarkealle tai muulle vedenhankintaan soveltu-
valle pohjavesialueelle, jollei kemikaalien ominaisuuksien perusteella voida osoittaa, ettei
pohjavesille aiheudu vaaraa. Jos kysymyksessa olevalle pohjavesialueelle kuitenkin sijoite-
taan vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteita valmistava, kasitteleva tai varastoiva tuotantolai-
tos, rakenteellisin ja kayttoteknisin toimenpitein on huolehdittava siita, ettei laitoksen toi-
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minnasta aiheudu pohjavesien pilaantumisvaaraa. Tuotantolaitoksen sijoituspaikka valitaan
siten, ettei laitoksen ulkopuolella harjoitettava toiminta ja luonnon olosuhteet aiheuta on-
nettomuusvaaraa laitoksessa (19 §).

Kemikaaliturvallisuuslain 20 § mukaan tuotantolaitosten sijoituksessa tulee ottaa huomioon
sijoituspaikan ja sen ympariston nykyinen ja tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu
kayttotarkoitus seka kaavamaaraykset.

2.4.3 Viranomaisten keskinidinen vuorovaikutus

Ympdristonsuojelulain 42 §:n mukaan lupaviranomaisen on pyydettdava hakemuksesta lau-
sunto 1) kunnan ympadristonsuojeluviranomaisilta, 2) toiminnan sijaintikunnan terveyden-
suojeluviranomaiselta; 3) asiassa yleista etua valvovilta viranomaisilta; tarvittaessa saame-
laiskarajilta ja kolttien kylakokoukselta; sekd 5) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeellisilta
tahoilta. Valtion ymparistélupaviranomaisen on pyydettava hakemuksesta lausunto valtion
valvontaviranomaiselta, toiminnan sijaintikunnalta ja tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta.
Ymparistonsuojeluasetuksen 12 §:n mukaan, jos ymparistélupahakemuksen mukainen toi-
minta sijoittuu pohjavesialueelle, tulee kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen pyytaa siita
ELY-keskuksen lausunto. Lentoaseman ymparistolupa-asiassa lausuntoa on pyydettava
LVM:Ita, kaivostoiminnan lupa-asiassa kaivosviranomaiselta ja vaarallisten kemikaalien laa-
jamittaista kasittelya ja varastointia koskevassa asiassa TUKES:Ita. Tarvittaessa lausunto on
pyydettdava myos puolustusministeriolta ja sisdministeriolta. Lupaviranomaisen velvollisuu-
desta pyytaa patoturvallisuusviranomaisen lausunto patoasiassa saddetaan patoturvallisuus-
laissa. STM antaa tarvittaessa lausuntoja periaatteellisesti tarkeista terveyshaitan arvioi-
miseksi tarvittavista seikoista ja MMM periaatteellisesti tarkeista eldintautien levidmisvaaran
arvioimiseksi tarpeellisista seikoista.

Kemikaalivalvonta-asetuksen (685/2015) 9 §:n ja 25 §:n mukaan TUKES:n tulee pyytaa laa-

jamittaista teollista kasittelya ja varastointia koskevaa lupahakemusta kasitellessaan lausun-
not ELY-keskukselta, pelastusviranomaiselta ja tarvittaessa muilta tahoilta. ELY-keskuksen ja
pelastusviranomaisen lausunto tarvitaan myos ennen alueen vahvistamista varastoalueeksi.

Lupakdytannon mukaan kemikaaliturvallisuusviranomainen pyytaa tavanomaisessa lupa-
asiassa lausuntoa aluehallintoviraston tyosuojeluvastuualueelta, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen ymparistovastuualueelta seka alueelliselta pelastuslaitokselta. Joissakin
tapauksissa TUKES on kuullut kuntaa tai pyytanyt kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
taikka teknisen lautakunnan lausuntoa. Yhdessdkaan tapauksessa lausuntoa ei ollut pyydetty
valtion ymparistolupaviranomaiselta.

Ympdristonsuojelulain mukainen viranomainen on sellaisissa kohteissa, jotka edellyttavat
myo6s kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa pyytanyt yksittaisissa tapauksissa alueellisen
pelastuslaitoksen lausuntoa. Yleensa lausunto on kuitenkin pyydetty vain ymparistonsuojelu-
lain mukaisilta valvontaviranomaisilta (ELY, kunta) ja ehkad muilta kunnan tahoilta.
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Ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa (jalki)valvonnassa tehdaan
yhteistyotd, mutta yhteistyo ei nayta juurikaan ulottuvan lupaviranomaisiin. Ymparistominis-
terion tehostamishankkeen raportissa todetaan, etta “Joissain kohteissa viranomaisilla on
kokemusta yhteistarkastuksista. Séhkoisen asioinnin kehittimisellé voidaan parantaa merkit-
tdvdsti aineistojen hyddyntimistd ja menettelyiden kokonaisuuden hallintaa. Kemikaalien
laitosvalvonnan yhteinen valvontajérjestelmd tehostaisi viranomaisten yhteistyétd. Yhteis-
tyén piiriin kuuluisivat ympdristénsuojelulain tédytdntéénpanosta vastaavat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristékeskukset, aluehallintovirastot ja kuntien ympdristénsuojeluviranomaiset
sekd kemikaaliturvallisuuslain téytédntdédnpanosta vastaava TUKES ja pelastusviranomaiset
(22 aluepelastuslaitosta).”

2.4.4 Hakemuksen sisaltovaatimukset

Kemikaaliturvallisuuslain mukaan (23, 24, 58, 58 a, 58 b §) lupahakemuksessa ja ilmoitukses-
sa tulee esittda tiedot ja selvitykset toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista. Asiasta saade-
taan tarkemmin valvonta-asetuksessa (685/2015).

Ymparistonsuojelulain mukaan hakemuksessa tulee esittaa lupaharkinnan kannalta tarpeel-
linen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisista sei-
koista. Tarkemmat sisdltovaatimukset on esitetty YSA 2 luvussa.

Valvonta-asetuksen (685/2015) 3:8 mukaan lupaa haetaan kirjallisesti hyvissa ajoin ennen
tuotantolaitoksen rakennustoiden aloittamista. Ymparistonsuojelulain mukaista lupaa hae-
taan kirjallisesti lupaviranomaiselta (39 §). Aluehallintovirastolle hakemus tulee toimittaa
lisaksi sahkoisesti. Jos hakemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttaa erityista
selvitystd, viranomainen varaa hakijalle tilaisuuden taydentdaa hakemusta maaraajassa (40
§). Hakemus, jota ei ole tdydennetty, voidaan jattaa tutkimatta, silla Kemikaaliturvallisuus-
laissa tai sitd tdsmentavissa asetuksissa ei ole sdadetty hakemuksen taydentamisesta. Lupa-
kdytannon perusteella nayttaa silta, ettd tdydennyspyynnot ovat kemikaaliturvallisuuslain
mukaisissa menettelyissa suurin piirtein yhta lukuisia kuin ymparistolupamenettelyissakin.

Ymparistonsuojelulain mukaan hakemuksen laatijalla on oltava riittava asiantuntemus ha-
kemuksen laatimiseen. Kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole hakijan patevyydesta maarayksia.

Ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisilla menettelyilla on osin erilaisia
tavoitteita, mutta niissa suoritettava arviointi edellyttda monelta osin samaa tai samankal-
taista tietoa. Usein tieto on sellaista, joka jollain viranomaisella on jo kaytdssaan. Tallaista
tietoa on mm. yrityksiin liittyvat perustiedot, kiinteistoihin liittyvat tiedot, ymparistéolosuh-
teisiin liittyva aineisto, vaestoon liittyva tieto sekad ympariston tilaa kuvaavat tiedot. Menet-
telyissa kerdtaan hakijalta sellaista tietoa, joka tarvitaan myos toisessa tarkasteltavassa paa-
toksentekomenettelyssa. Joiltain osin tieto voi olla muokattu ko. menettelyn erityisvaati-
muksiin tai muotovaatimukset eroavat eri viranomaisten valilla ilman erityista syyta.
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2.4.5 Menettelyt ja niiden yhteensovittaminen

Erilaiset lupa- ja ilmoitusprosessit ovat paadosiltaan samankaltaisia, mutta niissa on kuitenkin
yksityiskohtia koskevia eroja. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen menettelyn ja ymparistolu-
pamenettelyn kulku vastaa nykyisin paapiirteissaan toisiaan.

Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattiin vuonna 2014 uusi luku, jossa kasitelldaan lupahakemuksen
kuuluttamista ja siita tiedottamista laajamittaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin lupaha-
kemusta kasiteltdessa. Kuulemista koskevan muutoksen voidaan katsoa lisanneen ymparis-
tonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain menettelyllista paallekkadisyytta. Kemikaaliturvalli-
suuslain mukaiset menettelyt eivat yleensakaan ole olleet julkisessa keskustelussa ja kansa-
laisten vaikuttamisessa kovin olennaisessa asemassa. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa
menettelyissa kansalaisten jattamat muistutukset ovat harvinaisempia kuin ymparistolupa-
menettelyissa. Yksittdisia muistutuksia oli tehty muutamassa tarkastellussa paatoksessa ja
yhdessa tapauksessa muistutuksia oli tullut runsaammin (18 kpl). Ymparistélupamenettelyis-
sa osallistumisaktiivisuudessa on melko suuria eroja eri toimialojen valilla, mutta keskimaa-
rin muistutuksia tulee selvasti enemman. Myos paatoksiin kohdistunut muutoksenhaku on
ollut harvinaista.

Ymparistonsuojelulain mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa
on noudatettava kemikaalilain (599/2013) ja Euroopan unionin kemikaalilainsdadannon mu-
kaisia kemikaalien turvallista kdyttoa koskevia yleisia periaatteita ja velvoitteita.

Ymparistonsuojelulain mukaiseen hakemukseen on liitettava YVA-selostus ja yhteysviran-
omaisen lausunto seka Natura-arviointi. Lupapaatoksesta on kaytava ilmi YVA:n huomioon
ottaminen. YSA 13 §:n mukaan lupaviranomaisen on hakemusta kasitellessaan huolehdittava
yhteydenpidosta samanaikaisesti toiminnan muita lupa-asioita ja suunnitelmia kasitteleviin
viranomaisiin.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaan lupa-asian kasittelyyn sovelletaan tarvittaessa myos ener-
giainfrastruktuurilakia. Lupaa hakiessaan toiminnanharjoittajan on esitettava mahdollinen
YVA-selostus ja luvasta on kadytava ilmi, miten YVA on otettu huomioon. Laissa on erikseen
mainittu, etta siltd osin, kun laissa ei muuta ole sdadetty, lupahakemuksen kasittelysta saa-
detaan hallintolaissa.

Ympdristonsuojelulainsddadanndssa on siis jossain maarin huomioitu yhteistyd kemikaalitur-
vallisuusviranomaisen kanssa. Kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole erityisid sdédnnoksia suhtees-
ta ymparistélupamenettelyyn.

2.4.6 Piatosten vertailua

Kemikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain paatosten vertailemiseksi tarkasteltiin
TUKES:n 1.7.2015 - 30.5.2016 ratkaisemia verkossa julkaistuja paatoksia (16 kpl) seka samo-
jen laitosten mahdollisia ymparistdlupapaatoksia. Kemikaaliturvallisuuslain mukainen me-
nettely on uusien laitosten osalta tyypillisesti varsin nopea (kesto tarkastelluissa hankkeissa
keskimaarin 4 kk, vaihteluvali 2 - 12 kk, TUKES:n mukaan lupamenettely kestaa keskimaarin
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240 paivaa.l). Ymparistoluvan kasittely kestaa valtion viranomaisessa noin vuoden ja kunnan
viranomaisessa n. puoli vuotta. Kuitenkin sellaisissa hankkeissa, joissa lupa on tarpeen toi-
minnan kaynnistamiseksi, ymparistoluvan kasittelyaika on voinut olla yksittdistapauksissa
jopa kemikaaliturvallisuuslain menettelya lyhyempi (esim. Agan vedyntuotantolaitos Por-
V0O0ssa).

Yleisesti voidaan todeta, etta kemikaaliturvallisuuslain mukaisten lupapaatésten muoto on
selvasti ymparistolupia kompaktimpi. Luvan kuvaileva osuus on ymparistélupaan verrattuna
hyvin tiivis. Asiat on selvitetty tarkemmin hakemusasiakirjoissa, mutta kemikaaliturvallisuus-
viranomaisen tapaan ei kuulu esittda sisaltoa paatoksessa yhta laajalti kuin ymparistélupa-
asioissa.

Kemikaaliturvallisuusluvan maaraykset ovat hyvin konkreettisia teknisia vaatimuksia taikka
dokumentaatiota koskevia velvoitteita. Vaatimuksia maaritetaan pitkalti standardein ja tek-
nisin normein. Toimeenpanon asianmukaisuus tarkistetaan valvontakaynnein. Valvontaa
suorittavat jossain maarin viranomaisen lisaksi hyvaksytyt tarkastuslaitokset. Laitoksilla tu-
lee olla nimetty kaytonvalvoja. Maarayksia on keskimaarin selvasti vahemman kuin ymparis-
toluvissa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset paatokset eivat tavanomaisesti kata koko laitoksen toi-
mintaa yhta laajasti kuin ymparistdlupa, vaan jonkin tietyn osan siitd, jolla on kemikaalitur-
vallisuuden kannalta merkitysta.

" http://www.tukes.fi/fi/Tietoa-meista/Kasittelyajat/, viitattu 26.11.2015.
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3 Arviointia yhden luukun nakékulmasta

3.1 Viranomaisrakenteen merkityksesta

Monissa muissa maissa sama viranomainen kasittelee seka kemikaalilainsadadannon etta ym-
paristolainsdaadannon mukaisen vaatimustenmukaisuuden tarkastelun. Toisaalta Suomessa
kemikaaliturvallisuuden alan lainsaadanto on selkeammin koottua kuin monissa muissa
maissa, joissa SEVESO-direktiivi voi olla implementoitu ymparistélupamenettelyn yhteyteen,
mutta teknisia vaatimuksia ja menettelyitakin voi lisdksi olla hyvinkin hajallaan.

Suomessa toimivalta on ymparistolupajarjestelman ja kemikaaliturvallisuuden valvonnan
osalta jo ministeriétasolla hajaantunut, mika johtaa ohjauksen siiloutumiseen, vaikka viran-
omaisten valinen yhteistyo olisikin hyvaa. Pelkka lausuntomenettely ei tuota kaikkia niita
hyotyja, joita yhteisin tietojarjestelmien ja laaja-alaisen tiedon jakamisen kautta voitaisiin
saavuttaa.

Yhden luukun periaatteen optimaalisen toteuttamisen kannalta lainsdaadannon ja muodolli-
sesti erillisten menettelyjen lisdksi kdytannon sujuvuuden osalta on suuri merkitys viran-
omaisrakenteella. Jos viranomainen on yksi ja sama, on muodollisesti erillistenkin menettely-
jen yhteensovittaminen huomattavasti yksinkertaisempaa kuin eri viranomaisten valilla. Yksi
mahdollisuus olisi tehtavien keskittaminen yhteen valtion viranomaiseen, joka hoitaisi kaikki
keskeisiin ymparistollisiin ennakkovalvontamenettelyihin liittyvat tehtavat, jotka nyt kuulu-
vat aluehallintovirastojen, ELY-keskusten tai TUKES:n toimivaltaan. Yhden luukun periaat-
teen toteutus tulee kuitenkin suunnitella viranomaisriippumattomaksi. Nykyisessa tilantees-
sa viranomaiset ovat erilladan, mutta menettely on silti mahdollista luoda sellaiseksi, etta se
nadyttaytyy asiakkaalle yhtenadisena.

Kuntasektorilla eri lakien mukaiset viranomaiset on myos jarjestetty monin eri tavoin. Kemi-
kaaliturvallisuuden tehtavat tullaan nykysuunnitelmien mukaan keskittamaan viiteen alueel-
liseen pelastuslaitokseen. Tama viranomainen tulee olemaan erilldan kuntien muusta paa-
toksenteosta. Tama ei ole yhden luukun toimeenpanon kannalta optimaalinen tilanne, mutta
kasittely on jarjestettdvissa myos tdssa viranomaiskokoonpanossa.

3.2 Menettelyiden ajallinen sijoittuminen toisiinsa nahden

Suurien teollisuuden investointihankkeiden elinkaaren osalta on tyypillista, etta kemikaali-
turvallisuuslain mukainen lupa haetaan noin vuotta ymparistonsuojelulain mukaista lupaa
my6hemmin. Tama tulee ottaa huomioon yhden luukun jarjestelmaa kehitettdessa etenkin
suurien laitoskokonaisuuksien osalta. Toisaalta, toiminnan muutoksia koskevissa uudistuksis-
sa lupia saatetaan hakea hyvinkin samanaikaisesti. Esimerkiksi Porvoon vetytehtaan tapauk-
sessa kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa haettiin vain kuukautta myéhemmin kuin ym-
paristolupaa. Lupakaytannén mukaan nayttaa myos siltd, ettad vaikka laitos vaatisi seka ym-
paristoluvan etta kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan, toiminnan muutokset vaativat
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usein vain toisen lain mukaisen luvan tarkistamista uuden toiminnan mukaiseksi. Laajoissa
toimintakokonaisuuksissa kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa koskee vain jotain pie-
nehkoa osatoimintoa. Esimerkiksi Siilinjarven kaivoksen osalta ymparistdlupapaatoksen tar-
kistamisprosessi on laajahko ja pitkaan kestava prosessi. Ymparistélupaprosessin aikana kai-
voksen rajahdevarastolle on haettu ja myénnetty kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa.
Joskus kay niin, etta toisen lain mukainen menettely johtaa tarpeeseen muuttaa toisen lain
mukaista lupaa tai ainakin vireilld olevaa lupahakemusta. Nain on kaynyt esimerkiksi tietty-
jen polttoainevarastojen osalta: kemikaaliturvallisuusviranomaisen asettamat vaatimukset
ovat edellyttaneet toiminnan uudelleenjarjestelyita, jolloin myds ymparistélupahakemuksen
sisaltéa on ollut tarpeen muuttaa/taydentaa.

YVA-menettely Tekniset luvat
Ympdristolupa Kemikaali-
turvallisuuslupa

Purku-
lupa

Rakennus-
luvat

Lento-
estelupa

Padstokauppa-
lupa

‘ Tutkimuslupa H Voimajohdon hankelupa ” Lunastuslupa|

Voimajohdon rakentaminen (ei mittakaavassa)

2014 2015 2016

Kuva 3. Lupien ajallinen sijoittuminen Adnekosken biotuotetehtaan hankkeessa

3.3 Sahkoinen asiointi

TUKES:n toiminnassa on havaittu sahkdisen asioinnin olevan merkittavan kehittamisen tar-
peessa, aivan kuten aluehallintovirastoissa ja kuntien viranomaisissakin. Talta osin eri lakien
mukainen kehittaminen olisikin mahdollista tehda koordinoidusti. Vastaavasti esimerkiksi
laitosten muutosten hallintaan kehitetyt ratkaisut voisivat olla samankaltaisia ja kemikaali-
turvallisuuspuolelta voisi ottaa mallia ymparistonsuojelulain mukaiseen lupamenettelyyn
talta osin.

3.4 Muutoksenhaku

Muutoksenhaku on nykyisin jarjestetty kemikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain
menettelyissa eri tavoin. Ymparistonsuojelulain mukaiset asiat on kanavoitu Vaasan hallinto-
oikeuteen, kemikaaliturvallisuuslain mukaiset asiat ei. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisten
paatosten osalta on todettu, ettd hallinto-oikeuksien ratkaisukdytdanndissa on eroja ja yhte-
ndistamistarpeita. Toisaalta muutoksenhaku on harvinaisempaa kuin ymparistdlupa-asioissa.
Yhden luukun toimeenpanon kannalta on valttamatonta, ettda muutoksenhakukanava on
tulevaisuudessa yhtendinen.
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Tarkastellut kemikaaliturvallisuuslain mukaiset paatokset

Savon Voima Oy, Siilinjarvi, 8.3.2016

Rokes Oy, Forssa, 8.3.2016

Ruukki EPS, Ruukki, 24.2.2016

Oy Aga Ab, Porvoo, 16.2.2016

Adven Oy, Heinola, 18.1.2016

Baltic Bulk Oy, Kaskinen, 16.12.2015

Helsingin kaupungin tilakeskus, Tervalampi, 17.11.2015
Logistikas Oy, Rauma, 17.11.2015

Betamet Oy, Oulu, 13.11.2015

Chemec Oy, Helsinki, 10.11.2015

Algol Chemicals Oy, Turku, 3.11.2015
Transintranstout Oy, Pyhtaa, 27.10.2015

Yara Suomi Oy, Siilinjarvi, 27.10.2015

Lofs Ab Oy, Luoto, 6.10.2015

Saint-Gobain Rakennustuotteet Oy, Oulu, 17.9.2015

Adven Oy, lisalmi, 12.8.2015
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