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THVISTELMA

Selvityksessa analysoidaan sita, miten erilaisten lunastus- ja pakkotoimioikeuksien
perustamismenettelyja voitaisiin paremmin integroida osaksi yhden luukun mallia ja
mitka ovat integroinnin oikeudelliset reunaehdot. Huomion kohteena ovat erityisesti ne
pakkotoimimenettelyt, jotka voivat olla asiallisessa yhteydessé yhden luukun mallin
menettelyihin ja joita ei ole aiemmin integroitu menettelyyn. Yleisesti voidaan todeta
monien  ympdristoon  vaikuttavien hankkeiden toteuttamisen edellyttdvan
pakkotoimioikeuden perustamista, mutta keskeisimmissa ympdristdhankkeissa
pakkotoimioikeuksista paattaminen kuuluu jo menettelyn piiriin tavalla tai toisella
(esimerkiksi vesilaki ja kaivoslaki). Pakkotoimioikeudethan tulevat kysymykseen
tilanteissa, joissa maanomistajan kanssa ei muutoin saavuteta yhteisymmarrysta
omistusoikeuden rajoittamiseen liittyvistd  kysymyksista, vaikka hankkeen
toteutettavuus edellyttéisi, ettd tietyt oikeudet tulisi voida perustaa maanomistajan

suostumuksesta riippumatta.

Selvityksessa johtopaatoksena on, ettd yhden luukun periaatteen nakokulmasta
lunastus- ja pakkotoimioikeuksien perustamismenettelyissé on edelleen kehittdmisen
mahdollisuuksia. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan ole tehty varsinaisia
kehittdmisehdotuksia, kun nykyinen lainsaadantd jo sisaltdd tyypillisimpien

hankkeiden osalta pakkotoimioikeusmahdollisuuksia.

Lains&dadannon  kehitystyotd  silmélla  pitden  tulisi  jatkossa  selvittada
yksityiskohtaisemmin, missa madarin lunastamiseen oikeuttavien suunnitelmien
kayttbalaa voitaisiin laajentaa ja missa maarin lunastuslupamenettely voitaisiin
laajemmin integroida osaksi ympéristollistd hankeluvitusta. Talloin jarjestelman
kehittdmisen kohteeksi tulisi ottaa erityisesti ne menettelyt, jotka saatujen kokemusten

perusteella mahdollisesti viivastyttaisivat hankkeiden toteuttamista eniten.



1 Johdanto

Monien  ympdristoon  vaikuttavien  hankkeiden  toteuttaminen  edellyttaa
pakkotoimioikeuden perustamista. Tama tulee kysymykseen tilanteissa, joissa
maanomistaja ei ole halukas hankkeen toteuttamiseen ja oikeuden perustamiseen.
Hankkeiden toteutettavuus kuitenkin edellyttdd, ettd tietyt oikeudet tulee pystya
perustamaan maanomistajan suostumuksesta riippumatta. Tdma perustaminen tapahtuu

luonnollisesti lainsdaddannon asettamissa rajoissa.

Lainsdadannossd ja oikeuskirjallisuudessa pakkotoimioikeuksia on jaoteltu
pakkotoimioikeuden materiaalisen syvyyden mukaan. Talloin keskeinen kysymys on,
kuinka paljon tarkasteltavana oleva pakkotoimioikeus puuttuu maanomistajan
oikeusasemaan. Talla perusteella pakkotoimioikeudet voidaan jakaa eri kategorioihin
esimerkiksi seuraavasti: (i) Omistajanvaihdokseen tai kiintedd omaisuutta koskevan
erityisen oikeuden poistamiseen tahtddva (pakko)lunastaminen, (ii) kéayttdoikeuden
perustaminen kiinteddn omaisuuteen, (iii) kiintedn omaisuuden omistajan tai erityisen
oikeuden haltijan kayttovapauden rajoittaminen ja (iv) oikeuden perustaminen

sivullisten omaisuudelle tai eduille vahinkoa tuottaviin toimiin (vahinkotoimet).t

Pakkotoimioikeudet ~ perustetaan  tilanteesta  riippuen  joko erillisessa
viranomaismenettelysséd tai toisen menettelyn yhteydessd. Téssd selvityksessa
analysoidaan Sit4, miten edelld mainittujen pakkotoimioikeuksien
perustamismenettelyja voitaisiin paremmin integroida osaksi yhden luukun mallia ja
mitkda ovat integroinnin oikeudelliset reunaehdot. Selvityksessd on kyse erityisesti
menettelyllisten ongelmakohtien tunnistamisesta ja niiden ratkaisemisen reunaehtojen
esiin nostamisesta yhden luukun mallia silmall& pitdéen. Huomion kohteena ovat
erityisesti ne pakkotoimimenettelyt, jotka voivat olla asiallisessa yhteydessa yhden

luukun mallin menettelyihin ja joita ei ole aiemmin integroitu menettelyyn.

1 Kuusiniemi 1997, s. 7-8.



2 Pakkotoimioikeuksien perustamismenettelyista

2.1 Yleiset lahtokohdat

Voimakkain pakkotoimi on pakkolunastus, jonka valtioséantoisistd edellytyksista
séadetdan perustuslain (731/1999, PL) 15 §:ssd. Sddnnoksen ensimmaisen momentin
mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Toisen momentin mukaan omaisuuden

pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan saadetéan lailla.

Taman lailla sdatamisen velvoitteen johdosta on saddetty muun muassa laki kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977, lunastuslaki, LunL),
jonka 4.1 §:ssd saddetdén, ettd lunastaa saadaan, jos yleinen tarve sitd vaatii. Lunastusta
ei kuitenkaan saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti
saavuttaa jollain muulla tavalla taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva

haitta on suurempi kuin siitd yleiselle edulle saatava hyoty.

Tama lainkohta muodostaa niin sanotun yleisen lunastusperusteen, jonka kéaytté on
mahdollinen varsin laajassa kirjossa erilaisia hankkeita. T&t4 yleista lunastusperustetta
tdydentavat erityislainsdadénnosta 10ytyvéat erityiset lunastusperusteet. Erityisid
lunastusperusteita 16ytyy muun muassa maankaytto- ja rakennuslaista (132/1999,
MRL), luonnonsuojelulaista (1096/1996, LSL) ja laista kiintedn omaisuuden
pakkolunastuksesta s&hkolaitosta varten (168/1928, séhkolaitospakkolunastuslaki).
Erityiset  lunastusperusteet  saattavat  sanamuodoltaan  poiketa  yleisesta
lunastusperusteesta.  Esimerkiksi  perustuslain  sadtdmisjarjestyksessa  saadetty
séhkolaitospakkolunastuslaki mahdollistaa lunastamisen sellaista sahkolaitosta varten,
jolla on yleisehkd merkitys” (1.1 §). Pakkolunastuksesta séadetddn myos tassa
erityislainsaadannéssa, usein kuitenkin vain rajoitetuilta osin siten, ettd tdydentdvana

séantelyna noudatetaan yleista lunastuslakia.

Lunastuslain mukainen pakkolunastus jakaantuu menettelyllisesti kahteen osaan siten,
ettd ensin hallinnollisessa menettelyssd mydnnetaan lunastuslupa (LunL 2 luku) ja
tdman jélkeen lunastuksen kohde vahvistetaan ja asiaan liittyvat korvaukset maarataan

lunastustoimituksessa (LunL 3 luku). Lunastuslain mukainen lunastuslupamenettely



pakkotoimioikeuksien perustamismenettelyiden kokonaisuudessa on tyypillisin
esimerkki menettelystd, joka toteutuu omana erillisena menettelynddn ilman
integrointia  mihinkd&n  muuhun  padtoksentekomenettelyyn.  Peruslahttkohta
lunastuslain mukaisessa lunastuslupamenettelysséd on, ettd lunastusluvan myontaa
valtioneuvosto yleisistunnossaan (LunL 5.1 8). Mikali kyse on pitkittdishankkeesta, voi

lunastusluvan saddetyilld edellytyksilla mydntad myos maanmittauslaitos (LunL 5.2 8).

2.2 Suunnitelman vahvistaminen tai muu paatés pakkotoimioikeuden perustana

Lunastusoikeuden jarjestelma kokonaisuudessaan tuntee kuitenkin tilanteita, joissa jo
tietyn suunnitelman vahvistaminen tai luvan myontdminen oikeuttaa suoraan
lunastuksen toimeenpanoon. Lunastuslain 5.3 8:ss& onkin nditd tilanteita silmé&lla
pitden séadetty, ettd kun tietyn suunnitelman vahvistaminen, luvan myéntaminen tai
muu paatds samalla tuottaa oikeuden yrityksen toteuttamista varten tarpeellisen

lunastuksen toimeenpanoon, lunastuslupaa ei tarvita.

Yleisimmat suunnitelman vahvistamisen tai siihen rinnastettavan muun paatoksen
perusteella suoraan toteutettavissa olevat lunastustilanteet 16ytyvat maankéytto- ja
rakennuslaista. Maankaytto- ja rakennuslain jarjestelméssd lunastaminen perustuu
viiteen eri lunastusperusteeseen. Maankéayttd- ja rakennuslain 96 §:ss& séadetaan
mahdollisuudesta lunastaa yleistd aluetta, 97 8:ss@ rakentamiskehotukseen
perustuvasta lunastamisesta, 98 §:ssé oikeudesta lunastaa toiselle kuuluva rakennus tai
erityinen oikeus, 99 8:ssa yhdyskuntarakentamiseen sekd yleispiirteisten kaavojen
toteuttamiseen liittyvastd lunastamisesta ja 100 8:ssd asemakaavan toteuttamista

helpottavasta lunastuksesta.?

Néistd lunastustilanteista ymparistoministerion myontamaa lunastuslupaa edellyttavét
kaavojen toteuttamiseen ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvat lunastukset (MRL 90-100
§:t).2 Toiselle kuuluvan rakennuksen tai erityisen oikeuden lunastaminen (MRL 98 §)

saattaa edellyttdd lunastuslupaa. Toiselle kuuluvan rakennuksen ja erityisen oikeuden

2 Jarjestelma on hyvin samanlainen kuin rakennuslain aikana. Ks. rakennuslain lunastusjarjestelmasta
Larma ym. 1992, s. 257-306.

3 Lainkohdassa kaytetddn termia asianomainen ministerio, joka MRL 17.3 §:n mukaisesti tarkoittaa
ympaéristoministeriota.



lunastaminen on nimittdin MRL 98.1 8:n mukaan mahdollista samassa jarjestyksessa
kuin kunnalla on oikeus lunastaa ne toiselle kuuluvan maan lunastamisen yhteydessa.
Jarjestelylla asetetaan kiintedn omaisuuden haltijat ja erityisen oikeuden haltijat
samaan asemaan. Jos kunnalla on tarvetta yleiseksi alueeksi, niin alueelta voidaan
edellytysten tdyttyessa lunastaa 96 8:n mukaisesti maa ja 98 §:n mukaisesti alueeseen
kohdistuvat erityiset oikeudet. Jos kyseessa olisi asemakaavan toteuttamiseksi tehtéva
lunastus (MRL 100 8), niin lunastus edellyttdisi lunastuslupaa. Yksityisen maan
lunastaminen olisi mahdollista lunastusluvan nojalla ja kunnan alueeseen kohdistuvien
erityisten oikeuksien lunastaminen olisi mahdollista samassa jérjestyksessé (arg. MRL
98 §). Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus (MRL 97 8) ei tule kyseeseen MRL
98 §:n yhteydessa.* Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset lunastustilanteet eivat ole
kiintedssa yhteydessa yhden luukun periaatteen mukaisten lupahankkeiden kanssa.

Taman vuoksi ne jatetddn jatkossa huomiotta.

Muita erityisen suunnitelman vahvistamisen pohjalta toteutettavia lunastustilanteita
Ioytyy esimerkiksi maantielaista (503/2005, MaanTL), joka mahdollistaa
erityisperustaisen tiesuunnitelmaan pohjautuvan lunastuksen. Maantielain 26.1 §
mukaan hyvaksytty tiesuunnitelma oikeuttaa tiesuunnitelmassa osoitettujen alueiden ja
oikeuksien lunastamiseen. Vastaavalla tavalla ratalain (110/2007, RataL) 21.1 8:n
mukaan hyvaksytty ratasuunnitelma oikeuttaa ratasuunnitelmassa osoitettujen alueiden
ja oikeuksien lunastamiseen. Maantielain ja ratalain mukainen lunastustilanne voi olla
yhteydessd yhden luukun periaatteen mukaiseen laajamittaiseen hankkeeseen

(esimerkiksi teollinen hanke tai energiantuotantohanke).

Ulkoilulaki (606/1973, UIkL) mahdollistaa ulkoilureittien perustamisen. Ulkoilureitin
perustamiseksi on laadittava ja vahvistettava ulkoilureittisuunnitelma seka pidettava
paikalla ulkoilureittitoimitus (UIKL 2.1 8). Ulkoilureittisuunnitelma laaditaan kunnan
toimesta ja siind osoitetaan reitin kulku (UIKL 3.1 §). Ulkoilureittisuunnitelman
vahvistaa ELY-keskus (UIKL 4.1 8). Sen jalkeen, kun ulkoilureittisuunnitelma on
vahvistettu  lainvoimaisella  paatoksell4d, on kunnan haettava maéaardysta
ulkoilureittitoimitukseen maanmittauslaitokselta (UIkL 51 8).

Ulkoilureittitoimituksessa on maarattavd ulkoilureittisuunnitelman perusteella ja

4 Ks. Hallberg ym. 2006, s. 439.



tarvittaessa kunnan osoituksen mukaan alueen rajat, laadittava alueesta kartta ja
selitelma sekd merkittava niilta osin, kuin harkitaan tarpeelliseksi, ulkoilureitin kulku
ja rajat maastoon (UIKL 7.1 8). Ulkoilulain mukaiset asiat eivat ole yhteydessa yhden
luukun periaatteen mukaisiin hankkeisiin, eiké niita kasitella jaljempana.

Samantyyppisesta reittisuunnitelmasta kuin ulkoilulaissa séadetaan
maastoliikennelaissa (1710/1995, MaastolL), jonka perusteella voidaan perustaa
moottorikelkkareitti. Maastoliikennelain 15 §:n  mukaan moottorikelkkareitin
perustamiseksi on laadittava reittisuunnitelma, jonka hyvaksymisesta paattdd kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen. Reittisuunnitelmassa on osoitettava reitin kulku ja
reittiin  kuuluvat levéhdys- ja huoltoalueet niin, ettd ne voidaan suunnitelman
perusteella tarvittaessa merkitd maastoon. Suunnitelmassa on my®s mainittava ne
Kiinteistot, joiden kautta reitti tulisi kulkemaan. Moottorikelkkailureitti perustetaan
lainvoimaisen  reittisuunnitelman  perusteella  joko  reittitoimituksessa  tai
maanomistajan ja reitin pitajan vélisella kirjallisella sopimuksella (MaastolL 16.1 §).
Reitin pit4jan on haettava reittitoimitusta maanmittauslaitokselta vuoden kuluessa siit,
kun reittisuunnitelma on hyvéksytty lainvoimaisella paatokselld (MaastolL 17.1 8).
Maastoliikennelain mukaiset asiat eivat ole yhteydessd yhden luukun periaatteen

mukaisiin hankkeisiin, eik& niité kasitell4 jaljempana.

2.3 Osa muuta paatoksentekoa

Lainsdadantd sisaltdd myos integroituja pakkotoimioikeuksien mydntamistilanteita.
Vesilain (587/2011, VL) mukaiset pakkotoimioikeudet perustetaan vesioikeudellisen
luvituksen yhteydessd. Kysymys pakkotoimioikeuden perustamisen tarpeellisuudesta
tutkitaan lupa-asiassa tarvittaessa viran puolesta, hakijan vaatimuksen laajuudella ei
ole merkitysta asian ratkaisemisessa.®> Vesilain mukaista kayttooikeusjarjestelmai on
kasitelty yksityiskohtaisesti ja kattavasti vesilain kayttdoikeussadntelyn uudistamista
koskevan tydryhman loppuraportissa® eika jarjestelman yksityiskohtainen kuvaaminen

tdssda ole tarpeen. Yleishuomiona voidaan todeta, ettd vesilain mukaiset

% Hollo 2014, s. 114.
® OM 8/2016.



pakkotoimioikeudet ovat Kiintedssa yhteydessa yhden luukun periaatteen mukaisiin

hankkeisiin ja ne tulevat sen piiriin nykyjarjestelméan pohjalta.

Kaivoslain (621/2011, KL) lupajarjestelmad rakentuu vaiheittaisesti. Varsinainen
kaivostoiminnan harjoittaminen edellyttdd kaivoslupaa (KL 16 §). Kaivoslupa ei
kuitenkaan anna oikeutta vieraaseen alueeseen vaan t4td varten tarvitaan erillinen
kaivosaluelunastuslupa. Kaivosaluelunastusluvan myonta4 valtioneuvosto (KL 20.1 8).
Kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien alueiden kayttooikeuksien ja
muiden erityisten oikeuksien lunastaminen suoritetaan kaivostoimituksessa (kaivoslain
77.1 8). Kaivostoimituksessa lunastetaan kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan
haltijalle tulevat oikeudet, maaratddn korvaukset ja tehd&an tarvittavat
Kiinteistotekniset toimenpiteet.

2.4 Erillinen paatoksentekomenettely

Maankaytto- ja rakennuslain 161.1 §:n mukaan Kiinteiston omistaja ja haltija on
velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistdd palvelevan johdon sijoittamisen
omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin voida jarjestaa
tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvia vahéaisia
laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, ettd
vaikeutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei sijoittamisesta ole
sovittu Kiinteistobn omistajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paattdd kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Sijoittamisesta paatettaessé on kiinnitettdva huomiota

siihen, ettei kiinteistolle aiheuteta tarpeetonta haittaa.

Vastaavasti maankaytto- ja rakennuslain 161 a.1 §;n mukaan vesijohdon ja johtoon
liittyvien vahéisten laitteiden ja rakennelmien sijoittamiseen maa-alueella sovelletaan,
mitd 161 §:ssd sdadetddn, jos sijoittamisesta ei paatetd vesilain (587/2011) mukaisessa

vedenottoa koskevassa lupapéatoksessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 161 8:n ja 161 a 8:n mukaiset sijoittamisoikeudet ovat
luonteeltaan rasitetyyppisid oikeuksia. Vaikka sopimus laitteen tai johdon

sijoittamisesta tehd&ankin johdonomistajan ja kiinteistonomistajan Vvélilla, palvelee



johto tai laite yhdyskuntaa tai Kiinteistéd. Sijoittamisoikeus rinnastuu
Kiinteistorasitteisiin, joista sdadetddn kiinteistonmuodostamislain (554/1995, KML)
154 §:ssd. Maankaytto- ja rakennuslain 161 8:84 vastaavia, ei rasitteeksi nimettyja
oikeuksia, mutta tosiasialliselta luonteeltaan rasitetta vastaavia oikeuksia, 10ytyy
muualtakin lainsdéddannosta (esim. VL 5:9). Maankaytto- ja rakennuslain 161 8:n
ldheinen yhteys Kkiinteistonmuodostamislain mukaisiin rasitteisiin  nédkyy myos
yhdyskuntateknisten laitteiden muuttamista ja poistamista koskevassa sdédnnoksessé
(MRL 162 8). Sdanndksen mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi paattaa
161 8:ssd tarkoitettua johdon tai laitteen sijoittamista koskevasta muutoksesta
noudattaen soveltuvin osin kiinteistonmuodostamislain 160 §:&4. Kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi mygds olosuhteiden muuttuessa paattaa johdon tai
laitteen poistamisesta noudattaen soveltuvin osin kiinteistonmuodostamislain 161 §:n
1 momenttia, ottaen kuitenkin sanotun lain 156 ja 157 8:n sijasta huomioon tdman lain

161 §:n saannokset.

Kiinteistonmuodostamislain 154 8:n perusteella kiinteiston hyvaksi voidaan perustaa
toisen rekisteriyksikon alueelle pysyvana rasitteena oikeus lainkohdassa maariteltyihin
tarkoituksiin. Néité tarkoituksia ovat esimerkiksi talousveden ottaminen ja johtaminen,
veden johtaminen, ajoneuvojen pitdminen, maa-ainesten ottaminen ja kulkuyhteyden
jarjestaminen asemakaava-alueella. Menettelyllisesti ensisijainen toimintatapa
rasitteiden perustamisessa on sopimus, joka vahvistetaan Kiinteistotoimituksessa.

Tietyissa rasitetyypeissd myos pakkorasite on mahdollinen (KML 156.1 8).

Maankaytto- ja rakennuslain 158 §:ss@ saddetddn rakennusrasitteista. S&&nnoksen
mukaan tonttia tai rakennuspaikkana olevaa kiinteistod varten voidaan perustaa toista
Kiinteistod rasittava pysyva oikeus rakennuksen tai rakennelman kayttamiseen tai
nithin ~ verrattavaan  toimenpiteeseen  (rakennusrasite).  Maankaytto-  ja
rakennusasetuksen (895/1999) 80 8:ss& s&adetddn  yksityiskohtaisesti eri
rakennusrasitetyypeistd. Rakennusrasitteena voidaan perustaa esimerkiksi oikeus
kayttaa rasitetulla Kkiinteistolld olevan rakennuksen tai tukimuurin perustusta
rasiteoikeuden haltijan Kiinteistdlle rakennettavan rakennuksen tai tukimuurin
perustamiseen seké ulottaa rakennuksen tai tukimuurin perustus rasitetulle kiinteistélle

(perustusrasite) tai sijoittaa kiinteistod palvelevia johtoja ja néihin kuuluvia laitteita
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rasitetulla kiinteistolla olevaan rakennukseen seka kayttad ndihin tarvittavia tiloja

(laiterasite).

Mikali asiat etenevat viranomaismenettelyyn asti, menettelyllisesti seka
yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (MRL 161 8), vesijohtojen sijoittaminen
(MRL 161 a 8) sekd rakennusrasitteiden perustaminen (158 §8) tapahtuvat
rakennusvalvontaviranomaisen paatoksella. Kiinteistbonmuodostamislain  mukaiset
rasitteet perustetaan kiinteistotoimituksessa. Maankéyttd- ja rakennuslain mukaiset
sijoittamispaattkset ovat rinnastettavissa monelta osin maankaytt- ja rakennuslain

mukaisiin muihin lupiin.

3 Viranomaisjarjestelma

Lunastuslain 5.1 8:n mukaan lunastusluvan antaa hakemuksesta valtioneuvosto
yleisistunnossaan. Jo vanhastaan valtioneuvoston yleisistuntoa on pidetty
tarkoituksenmukaisena paikkana lunastusluvan myontdmiseen. NyKkyista lunastuslakia
edeltdneen pakkolunastuslain jérjestelméssa luvan antaminen kiintedn omaisuuden
pakkolunastamiseen saattoi kuulua joko tasavallan presidentille, valtioneuvostolle tai
la&ninhallitukselle. My0s erityislainsdddannon nojalla lunastuslupatoimivaltaa on
osoitettu kuuluvaksi valtioneuvostolle. Esimerkiksi kaivoslain (621/2011, KL) 20.1 8:n
mukaan valtioneuvosto voi myontdd oikeuden kayttda toiselle kuuluvaa aluetta

kaivosalueena (kaivosaluelunastuslupa).

Lainsdddannossd  lunastuslupatoimivaltaa on  s&adetty  kuuluvaksi  my6s
ministeridtasolle. Luonnonsuojelulain mukaisen lunastusluvan
luonnonsuojeluchjelmiin tai Natura 2000 —verkostoon kuuluville alueille myontaa
ympéristoministerio (LSL 52 §). Vastaavasti maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa
tilanteissa, joissa lunastaminen perustuu kaavaan, lunastusluvan myo6ntaa

ymparistoministerio (MRL 99 §).

Tilanteissa, joissa lunastuslupatoimivaltaa on sdadetty kuuluvaksi ministeriolle, on
usein jo aikaisemmassa péatoksenteossa otettu tietyltd osin kantaa toteutettavan

hankkeen yhteiskunnalliseen tarkeyteen. Esimerkiksi jo siind vaiheessa, kun alue on
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osoitettu kuulumaan luonnonsuojeluohjelmaan tai Natura 2000 -verkostoon on jo
arvioitu  alueen  luonnonsuojelullisten  arvojen  olevan  riittdvdn  suuria

pakkolunastamiseen.

Lainsdadantoon sisaltyy useita pakkolunastusta lievempia pakkotoimia, joilla kiintean
omaisuuden haltijan oikeuspiiriin puututaan ilman omaisuuden haltijan suostumusta.
Naisséa tilanteissa pakkotoimioikeudet myonnetddn vaihtelevissa viranomaisissa
vaihtelevissa tilanteissa. Vesilaissa, maantielaissa, ratalaissa ja lunastuslaissa
pakkotoimioikeuksien perustamistoimivalta on ministeriéta alemmanasteisilla valtion

viranomaisilla.

Myds kunnallisella viranomaisella saattaa olla toimivaltaa pakkotoimioikeuksien
perustamisessa. Erityisesti tatd toimivaltaa on maankayttd- ja rakennuslaissa, mutta
my0s muusta lainsaddannosta I0ytyy samantyyppistd sadntelyd. Maankéytto- ja
rakennuslain 161.1 8:n mukaan kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan
yhdyskuntaa tai Kiinteistod palvelevan johdon sijoittamisen omistamalleen tai
hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin voida jarjestad tyydyttavasti ja
kohtuullisin  kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvia vahaisia laitteita,
rakennelmia ja laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan
alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston
omistajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paattaa kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Sijoittamisesta paatettaessa on kiinnitettava huomiota

siihen, ettei kiinteistOlle aiheuteta tarpeetonta haittaa.

Vastaavantyyppisestd menettelystd sdddetddn myods tietoyhteiskuntakaaressa
(917/2014, TK). Lain 229.1 §&:n mukaan teleyritykselld on s&adetyin edellytyksin
oikeus sijoittaa toisen omistamalle tai  hallitsemalle alueelle yleisid
tietoliikenneyhteyksia palveleva: 1) telekaapeli sek& siihen liittyva laite, vahdinen
rakennelma ja pylvas; 2) matkaviestinverkon radiomasto tukiasemineen seka niihin
liittyva laite, kaapeli ja vahéinen rakennelma; 3) matkaviestinverkon tukiasema seka

siihen liittyva laite ja kaapeli.

Tietoyhteiskuntakaaren 229.3 8:n mukaan, jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston

tai  rakennuksen  omistajan  kanssa,  sijoittamisesta @ p&attdd  kunnan
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rakennusvalvontaviranomainen. Ldhtokohtana sijoittamisessa on siis sopimus.
Tietoyhteiskuntakaaren 230.1 8:n mukaan, jos osapuolet eivat padse sopimukseen 229
8:ss4 tarkoitetusta sijoittamisesta toisen kiinteistolle tai rakennukseen, teleyrityksen on
laadittava sijoittamisesta suunnitelma (sijoittamissuunnitelma). Vahvistamalla
sijoittamissuunnitelman rakennusvalvontaviranomainen voi antaa teleyritykselle
sijoittamisoikeuden (TK 233.1 §).

4 Johtopaatokset

Yhden luukun hankkeen kannalta lunastus- ja  pakkotoimioikeuksien
perustamismenettelyj& voitaneen harvoin pitéé erilaisia yhteiskunnallisia hankkeita
hidastavina tekijoind. Jarjestelman keventdmiseksi voidaan hahmotella erilaisia
vaihtoehtoja, joiden kayttoonottoa harkittaessa tulee erityisesti asian perustuslaillisiin
edellytyksiin Kkiinnittdd erityistd huomiota. Ylipaatdan jarjestelman kehittdmisen
kohteeksi tulisi ottaa erityisesti ne menettelyt, jotka saatujen kokemusten perusteella
viivastyttavat hankkeiden toteuttamista eniten.

Niissa tilanteissa, joissa varsinaisen pakkotoimioikeuden perustamismenettelyn lisaksi
on olemassa muun lainsddddnnén mukainen lupa, pddlupa”, tulisi arvioida, missa
madrin pakkotoimioikeuden perustamismenettely olisi integroitavissa osaksi tatéa

paaluvitusta. Vesilain jarjestelmassahéan menettely toiminee suhteellisen hyvin.

Jarjestelmén keventdmismahdollisuudet liittyvat suurelta osin viranomaisrakenteen
selkeyttdmiseen ja yksinkertaistamiseen. Tdman selvityksen puitteissa voidaan tulevaa
tarkempaa yksityiskohtaista analyysid edellyttdvind teemoina nostaa esiin joitakin
jarjestelman keventamisvaihtoehtoja. Harkittavaksi tulisi ottaa, missa maarin yleisesti
raskaasta viranomaismenettelystd on mahdollista luopua ja korvata se kevyemmalla
menettelylld. Lunastustilanteissa suoraan lunastamiseen oikeuttavien suunnitelmien
kéyttoalaa olisi ehkd mahdollista laajentaa. Erityisesti maankaytto- ja rakennuslain
pakkotoimioikeuksien perustamismenettelyt tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti ja
pohtia, voitaisiinko kaavan merkitystd suoraan lunastamiseen oikeuttavana

instrumenttina lisata.
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