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Bakgrund till informationsbehovet och behovsbeskrivhing med motiveringar:

Den hoga langtidsarbetslosheten och strukturella arbetslosheten ar ett centralt problem i den
finlandska ekonomin och en faktor som gor att sysselsattningsgraden okar ldngsamt. Under de
senaste dren har arbetslosheten 6kat samtidigt som antalet lediga arbetsplatser har forblivit mer
eller mindre oférandrat. Arbetslosheten har relativt sett 6kat mest i de stora staderna, dar ocksd
utvecklingen av lediga arbetsplatser har varit forhallandevis positiv.

Den sd kallade Beveridgekurvan, som beskriver effektiviteten pd arbetsmarknaden, har utvecklats
pd ett sitt som tyder pd att den strukturella arbetsldsheten har dkat'. Detta tyder p& att det har
blivit svarare for arbetssékande och lediga arbetsplatser att moétas. Daremot menar bl.a. rddet for
utvardering av den ekonomiska politiken att fenomenet dtminstone delvis beror pa att praxis inom
statistikféringen har férandrats och att den strukturella arbetsldsheten inte har dkat vasentligt efter
finanskrisen.?

Enligt arbetskraftsforvaltningen fanns det i augusti 2016 ca 220 000 arbetslésa som under mer an
ett ar utan avbrott eller upprepade ganger hade varit arbetslosa eller omfattats av
sysselsattningsatgarder. Den strukturella arbetslésheten enligt denna definition omfattade ungeféar
2/3 av alla arbetslésa och har 6kat under de senaste dren (delvis som en foljd av att praxis inom
statistikféringen har férandrats).

Problemen med matchning av arbetskraft pd arbetsmarknaden kan i princip bottna i orsaker som
har att géra med antingen yrkesskicklighet eller regionala obalanser. Aven faktorer som har att géra
med hur aktiv arbetsstkningen ar och med bidragsfallor som beror p& den sociala tryggheten kan
gora det svdrare att tillsdtta lediga arbetsplatser, forvarra matchningsproblemen och héja den
strukturella arbetsldsheten.

Den strukturella arbetslosheten och de incitamentproblem som den delvis grundar sig pa galler i
synnerhet |dgavionad arbetskraft med relativt 13g produktivitet. Sysselsattningsgraden for denna
grupp ar lagre an medeltalet. Invandrarnas andel av denna grupp ar relativt hdg, och darfor ar det
viktigt att identifiera och avldgsna faktorer som kan orsaka friktion for att garantera att
invandringen har en positiv sysselsattningseffekt. Ocksd &ldre I0per en storre risk att bli
I&ngtidsarbetslosa.

Ett exempel pad problem i samband med bidragsfallor &r att hyresbostdderna har blivit dyrare i
tillvaxtcentrumen, vilket bottnar i att hyrorna har kanaliserats till utkomststddet. Detta har lett till
att anvandningen av sekundar social trygghet har dkat och till att bidragsféllorna har férstarkts i
synnerhet i huvudstadsregionen, dar det &r vanligt att bo pd hyra. Utvecklingen har lett till att nivén
pd reservationslonerna, i synnerhet for ensamstdende fordldrar, har stigit valdigt hogt. De hojda
hyrorna i tillvéxtcentrumen tenderar dven att forsamra arbetskraftens regionala rérlighet.

Att identifiera den strukturella arbetsléshetens utveckling och de bakomliggande orsakerna &r en

! Se t.ex. Obstbaum M. och Tuomala J. Rakenteellisen tydttdmyyden riski kasvaa, VATT Policy Brief 2/2015.
2 Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti 2014, tammikuu 2015.
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central forutsattning for att sysselsattningsframjande politiska 3tgarder ska kunna séttas in och
dimensioneras ratt. Det ar darfor viktigt att producera aktuell och vetenskapligt val underbyggd
information om arbetsmarknadens funktion, arbetsléshetens karaktér och hindren for
sysselsattning. Utgdende frdn analysen bor det utarbetas allménna policyrekommendationer och
bedomas hur traffande de konkreta politiska dtgarder som lyfts fram i den offentliga debatten ar.

I forskningsprojektet bér man noggrant utreda de faktorer som ligger bakom den observerade
forskjutningen i Beveridgekurvan, inklusive problemen i anslutning till statistikféringen av
arbetssdkande och lediga arbetsplatser. Om det ar majligt bér en regional dimension till denna del
fogas till forskningen genom att olika regionala Beveridgekurvor undersoks och jamférs. Analysen
bér kompletteras med eventuella andra aspekter av hur den strukturella arbetslésheten och
verksamheten pd arbetsmarknaden har utvecklats under den senaste tiden. Det skulle vara
vardefullt om man pa basis av analysen kunde beddéma inte bara hur omfattande den strukturella
arbetslésheten &r, utan ocksd hur den fordelas i forhdllande till bakomliggande faktorer
(yrkesrelaterad/regional matchning, incitament, hur aktiv arbetssdkningen &r osv.).

Omfattningen och effekten av kopplingen mellan stodsystemet och priset pd hyresbostader bor
utredas noggrant och med hjalp av empirisk forskning baserad pd s& aktuellt material som mdijligt. I
samband med detta bér man beakta inverkan sdval pd hyresnivdn som pd de beslut som galler
utbudet pd arbete. Vid sidan av utkomststddet ar det skal att beakta ocksa den inverkan som annan
relevant social trygghet har pd incitamenten for att ta emot arbete for olika inkomstnivder och olika
typer av hushéll. I arbetet bor man strava efter att kvantifiera hur stora och hur allmdnna de
upptackta incitamentproblemen &r och efter att foresld politiska 3dtgarder for att forebygga
problemen.

Vidare skulle man i projektet kunna oGvervdga méjliga policyrekommendationer i frdga om bl.a.
framjandet av aktiv arbetssdkning. Arbetssdkningen har beddmts vara mindre aktiv i Finland an i de
dvriga nordiska lidnderna.’ Till denna del kan exempelvis en konsekvensanalys av de foréndringar
som skett inom metoderna i arbetsmarknadspolitiken komma i frdga, och ett mojligt
tillvégagadngssatt ar en jamforelse av praxis vid arbets- och naringsbyrderna i de nordiska landerna.
Utifran resultaten bor man utarbeta policyrekommendationer och bedéma hur traffande de politiska
dtgarder som lyfts fram &r. I frdga om det senare handlar det bl.a. om I6nesubventioner,
rérlighetsunderstéd och villkoren i samband med skyldigheten att ta emot arbete. I bedémningarna
beaktas aven politiska dtgdrder som ar under beredning.

I projektet ska man anvanda material (pd individ- och foretagsnivd) som &r tillrackligt detaljerat och
sd aktuellt som mojligt.

Projektet kan genomféras antingen i form av en helhet av en aktér eller av ett konsortium eller,
enligt bedémning, i form av separata delprojekt. I det senare fallet ar det skal att se till att de olika
delprojekten héller kontakt under beredningen for att sakra synergieffekterna och en koherent
helhetsbild.

Forskningsfragor:
- Vilka faktorer ligger bakom den férskjutning som observerats i Beveridgekurvan?
- Hur har Beveridgekurvan utvecklats i olika regioner, och vad berattar de regionala
skillnaderna om verksamheten pa arbetsmarknaden?

® Langenbucher, K. How demanding are eligibility criteria for unemployment benefits, quantitative indicators for OECD
and EU countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 166, OECD 2015.
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- Vilken ar uppskattningen av nivdn pd den strukturella arbetslésheten i Finland (med olika
metoder)?

- Vilka faktorer ligger bakom den strukturella arbetslésheten, och vad har de for relativ
betydelse?

- Vilka ar de viktigaste bidragsfallorna som hdjer reservationslénerna for sysselsattning, och
hurdana hushdll galler de? Ett hur betydande problem ar det i detta sammanhang att
utkomststédet kapitaliseras i hyrorna, och vad kan man gora for att dtgarda saken?

- Ar arbetssokningen mindre aktiv i Finland &n i referensldnderna, och behdvs det nya
dtgarder, i synnerhet inom arbetskraftsservicen, for att framja aktiviteten?

- Hurdana politiska dtgarder borde man i ljuset av analysen Gvervaga, utéver dem som det
redan fattats beslut om/som &ar under beredning, i synnerhet med tanke pd malet att héja
sysselsattningsgraden?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsrddets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Har samband med insatsomradet sysselsdttning och konkurrenskraft i det strategiska
regeringsprogrammet och med fdljande spetsprojekt: Bidragsféallor som utgor hinder for att ta emot

arbete undanrdjs och den strukturella arbetslosheten minskas och Arbetskraftsforvaltningen
reformeras sa att den stoder sysselséttningen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former: Lagesbildsanalys, utvardering av politiska
dtgarder




