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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelma 2018 taustamuistio

Selvitys- ja tutkimussuunnitelma on valmisteltu valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointi-
toimintaa koordinoivassa tyoryhmassa (TEA -ty6ryhma) valtioneuvoston kanslian johdolla.

Selvitys- ja tutkimussuunnitelman teemoilla on kytkentd paatoksenteon tietotarpeisiin. Toiminta-
suunnitelma strategisen hallitusohjelman kéarkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi on toi-
minut valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman laadinnassa tietotarpeiden tunnistamisen
lahtokohtana. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman numerointi noudattaa toiminta-
suunnitelman numerointia.

Selvitys- ja tutkimussuunnitelma koostuu seuraavista osakokonaisuuksista ja niille valituista selvitys-
ja tutkimusteemoista: 1) ty6llisyys ja kilpailukyky, 2) osaaminen ja koulutus, 3) hyvinvointi ja terve-
ys, 4) biotalous ja puhtaat ratkaisut, 5) digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen, 6) reformit,
7) hallituksen keskeiset kivijalkahankkeet 8) muut tietotarpeet.

Taustamuistiossa on kuvattu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman 2018 selvitys- ja
tutkimusteemojen:

o Tietotarpeen kuvaus ja perustelut

e Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja muu-
hun selvitys- ja tutkimustoimintaan

e Tietotuotannon péaaasialliset muodot
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1. TYOLLISYYS JA KILPAILUKYKY

1.1 Toimeentulotuki ja asumiskustannukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 2/2018-2/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallitus paatti puolivaliriihessa kaynnistad valmistelut tydllisyyttéd ja toimeliaisuutta parantavasta
seka eriarvoisuutta vahentavasta sosiaaliturvan kokonaisuudistuksesta. Sosiaaliturvan uudistamisen
nakokulmasta keskeistd on ymmartaa ja pystyd arvioimaan nykymuotoisen sosiaaliturvan vaikutuk-
sia uudistustarpeiden paikantamisen ndkokulmasta. Rekisteripohjaisiin aineistoihin liittyva tutkimus
ja mm. mikrosimulointimenetelmét ovat perinteisesti mahdollistaneet Suomessa syvéllisen ja seik-
kaperdisen sosiaaliturvan tarkastelemisen. Toimeentulotukeen liittyvat tarkastelut ovat kuitenkin
olleet rajoittuneita aineistoon liittyvistd pulmista johtuen. Viimesijaisena etuutena toimeentulotu-
keen liittyvat kysymykset ovat kuitenkin olennaisen térkeitd sosiaaliturvan toimivuuden ja kotitalo-
uksien toimeentulon nakokulmasta.

Esimerkiksi toimeentulotukeen, asumiskustannuksiin, ja vuokratasoon liittyvia kysymyksia ei ole
tarkasteltu luotettavin kvantitatiivisin menetelmin (laadullista, asiantuntija-arvioihin perustuvaa tar-
kastelua on tehty mm. Sosiaali- ja terveysministerio (2000): Vuoden 1998 perusturvamuutosten
arviointitutkimuksen loppuraportti, sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2000:16), kun vastaavaa
tutkimusta esimerkiksi asumistuen osalta on pystytty tekemaan (mm. Eerola & Lyytikdinen (2017):
Housing allowance and rents: Evidence from a stepwise subsidy system, VATT working papers 88).
Toisaalta esimerkiksi toimeentulotuen luonne véliaikaisena, viimesijaisena etuutena on hamartynyt
ja toimeentulotukea saadaan usein jatkuvana etuutena. llmitn taustalla olevien muun muassa ensi-
sijaiseen sosiaaliturvaan ja kotitalouksien eri tilanteisiin liittyvien tekijoiden seikkaperdinen arviointi
on tarkeaa sosiaaliturvan uudistamisen nakokulmasta.

Perustoimeentulotuen siirtyminen vuoden 2017 alusta Kansanelakelaitoksen maksettavaksi on mah-
dollistanut luotettavan, rekisteripohjaisen tietoaineiston kertymisen perustoimeentulotuen saajista.
Luotettava ja kattava yksilotason aineisto mahdollistaa aiempaa tasmallisemman tieteellisen selvi-
tystyon tekemisen aiheesta.

Hankkeen on tarkoitus tuottaa seka kuvailevaa tilastollista selvitystietoa toimeentulotuen saajista
sekd empiirista tutkimustietoa toimeentulotuen vaikutuksista. Hankkeen onnistunut toteutus edellyt-
tdéa nain ollen vaativien tilastollisten menetelmien hallitsemista sekd kokemusta mikroaineistoihin
littyvasta tutkimus- ja selvitystyOsta. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mitd aineistoja
heilla on kaytettavissdan analyysia varten.

Tutkimuskysymyksia:

- Millaiselta toimeentulotukiasiakkaiden joukko ndyttaa, ja millainen merkitys toimeentulotuella on
heidan tulojensa muodostumisessa?

- Miten toimeentulotuen saajat asuvat ja millaiset ovat heidan asumiskustannuksensa?

- Tarpeelliset asumiskustannukset korvataan toimeentulotuessa ilman omavastuuta ja toimeentu-
lotuessa on sovellettu tarpeellisina pidettdvien asumismenojen kuntakohtaisia rajoja. Onko toi-
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meentulotuella vaikutuksia vuokratasoon? Ovatko tarpeellisena pidettavat asumismenojen rajat
yhtendisia suhteessa asumismenoihin eri puolilla maata?

- Toimeentulotuki on viimesijainen, valiaikaiseksi tarkoitettu etuus, jonka kaytté on kuitenkin pit-
kittynyt. Millaisissa tilanteissa olevat kotitaloudet ovat pidempiaikaisia toimeentulotuen asiakkai-
ta?

- Toimeentulotukeen sisdltyy 150 euron arvoinen ns. suojaosa tyonteon kannusteiden parantami-
seksi. Miten yleista ja millaista toimeentulotuen ja tyonteon yhdistaminen on?

- Toimeentulotuen perusosa on riippuvainen yksilén iastd ja perhesuhteista. Miten ajantasainen ja
tarkoituksenmukainen jarjestelma on? Miten yleista esimerkiksi vanhempiensa luona asuvien 18
vuotta tyttdneiden toimeentulotuen kayttd on?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitus sopi puolivaliriihessd sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen valmistelun kaynnistamisesta. Sa-
moin hallitus linjasi toimeentulotuen asumismenojen johdonmukaisten kriteerien laatimisesta. Toi-
meentulotukeen liittyvad, tilastollisiin tietoihin perustuvaa tutkimusta on toistaiseksi ollut aineistora-
joitteista johtuen heikosti, ja hankkeessa on tarkoitus tuottaa téllaista tietoa.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot ja raportointi:

- Kuvaileva tilastollinen selvitys, sosiaaliturvan vaikutusten ex post -arviointia, ratkaisuvaihtoehto-
jen tarkastelua seké ex ante -arviointia.

1.2 Miten joustava hoitoraha on vaikuttanut tyo6llisyyteen ja tyotunteihin

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-3/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen joustavan hoitorahan tavoitteena on lisata pienten lasten van-
hempien ja muiden huoltajien mahdollisuuksia sovittaa yhteen perhe- ja tydeldméa nykyistéa jousta-
vammin parantamalla heidan taloudellisia mahdollisuuksiaan osa-aikaiseen tydskentelyyn. Tavoit-
teena on erityisesti tukea kotihoidon tukea saavien asteittaista siirtymista tydelamaan.

Hoitorahan maéaraan vaikuttaa keskimaarainen viikkotydaika. Kun viikoittainen tydaika on enintaan
22,5 tuntia tai tydaika on enintddn 60 % tavanomaisesta, hoitoraha on 243,13 e/kk. Hoitoraha on
162,09 e/kk, kun tybaika on yli 22,5 tuntia mutta enintddn 30 tuntia viikossa tai yli 60 %, mutta
enintddn 80 % alan kokopaivatydn tybdajasta. Kumpikin vanhemmista voi saada tuen, jos tyGajan
lyhennys pidetédan eri aikaan.

Ennen joustavaa hoitorahaa osa-aikaisesti tytskenteleville alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmille mak-
settiin osittaista hoitorahaa. Osittaisen hoitorahan suuruus oli 96,41 e/kk vuonna 2013. Osittaiseen
hoitorahaan verrattuna joustava hoitoraha on siis suuruudeltaan 2,5-kertainen, jos tydaika on 60
prosenttia tavanomaisesta. Jos tytaika on 80 prosenttia tavanomaisesta, joustava hoitoraha on 1,7-
kertainen. Joustava hoitoraha kompensoi lyhyemmasté tytajasta koituvaa ansionmenetysta osittais-
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ta hoitorahaa voimakkaammin.

Vaikka joustavan hoitorahan tavoitteena on nimenomaan tukea kotihoidon tukea saavien asteittais-
ta siirtymistéa tyoelamaan, sité voivat saada myo6s jo tdihin palanneet tydaikaansa lyhentavat van-
hemmat ja vanhemmat, jotka tydskentelivat osa-aikaisena jo ennen lapsen syntymaa. Joustavan
hoitorahan kokonaisvaikutus tydtunteihin riippuu siitd, onko kotihoidon tuelta osa-aikaiseen ty6hon
siirtyvien tydtuntien maaran kasvu suurempi kuin jo toihin palanneiden tydajan lyhennys. Hank-
keessa tulisi siis selvittda, olisivatko joustavaa hoitorahaa saavat olleet kokoaikaisesti tdissa vai ko-
tona ilman joustavaa hoitorahaa.

Tutkimuskysymyksia:

- Ketka nykyisin kayttavat joustavaa hoitorahaa (ik&, sukupuoli, lasten lukumaaréa, oma ja mah-
dollisen puolison tulotaso, koulutus, toimiala, alue, joustavan hoitorahan merkitys tulonmuodos-
tuksessa, joustavan hoitorahan taso/ty6tunnit)? Joustavan hoitorahan saajien varhaiskasvatus-
palvelujen eli paivahoidon kayttd: osa vai kokoaika?

- Mika on ollut joustavan hoitorahan Iyhyen aikavélin vaikutus seka tyéllisyyteen etté tydtuntei-
hin? Liséksi vaikutuksia tulee tarkastella mm. ian, koulutuksen, tulojen ja toimialan suhteen.

- Liséksi tulee tehda vaihtoehtoislaskelma siitd, mik& vaikutus olisi julkiseen talouteen, jos jousta-
va hoitorahan taso olisi sama kuin osittaisen hoitorahan.

Hakemuksessa tulee ilmoittaa, mitd aineistoja hakijalla on kaytdssdan analyysia varten. Analyysi
edellyttaéd hyvad ekonometrista osaamista.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelman tavoite ty6llisyysasteen nostamisesta 72 prosenttiin.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Politiikkatoimien ex post- ja ex ante -arviointi.

1.3 Tyollisyys- ja kannustimet: ehdotus informaatio- ja byrokratialoukkuja koskevan
tieteellisen kokeilun toteuttamiseksi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tyollisyysasteen nostaminen ja tydmarkkinoiden kohtaannon parantaminen on keskeinen Sipilan
hallituksen tavoite. Tavoitteen saavuttamiseksi on toteutettu lukuisia uudistuksia, jotka tahtaavat
seka tydttdmien palveluiden tehostamiseen etta tydllisyyden kannustimien parantamiseen.

Monimutkainen sosiaaliturva- ja verojarjestelma voi johtaa tilanteisiin, jossa ty6ttéman tyénhakijan
on vaikea hahmottaa tytnteon taloudellisia kannustimia. Tydnhakijoilla voi olla vaikeuksia ymmartaa
sosiaaliturvajarjestelman yksityiskohtia erityisesti tilanteissa, jossa han saa useita tulosidonnaisia
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etuuksia paallekkain. Yksilon nédkemys tydnteon taloudellisesta kannustavuudesta voi perustua vir-
heellisiin kasityksiin. Tyoénteon kannattavuuden hahmottamista vaikeuttaa myos se, etta tyottdmien
palveluiden ja sosiaaliturvan eri etuuksien kaytannon toteutus tapahtuu eri hallinnonalojen toimesta
eri paikoissa ja usein eri aikaan.

Toinen keskeinen usein esille nostettu tydllistymisen este on byrokratialoukku. Byrokratialoukussa
olevan henkildn on vaikea ottaa vastaan tilapaista tai lyhytkestoista tyota. Byrokratialoukku juontaa
juurensa muuttuvien tulojen vaikutukseen tukien yhteensovittamiseen, maksatuksessa tapahtuviin
viiveisiin ja tukien takaisinperintdéan. Lyhytkestoinen ty6 aiheuttaa sek& epdvarmuutta tuloista etta
vaivaa. Byrokratialoukkuun viitataan hyvin yleisesti julkisessa keskustelussa ja esimerkkitapauksissa.
Tutkimustietoa byrokratialoukun olemassaolosta ei kuitenkaan ole.

Hankkeessa suunnitellaan tyottomille tydnhakijoille suunnattu satunnaistettuun koeasetelmaan pe-
rustuva kokeilu, jossa tarkastellaan ty6ttomille tuotettavan sosiaaliturvaan ja verotukseen liittyvan
informaation ja byrokratiaa vahentdvan etuuspéattsten pidentdémisen ja/tai samaan aikaan tehtyjen
etuuspadatosten vaikutusta tyottomyyden kestoon ja tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Esisel-
vityksen tuotos on siis kdytadnngssa toteuttamiskelpoinen satunnaistettu kokeilu. Hankkeessa tulee
huomioida teoreettisten ndkodkulmien liséksi kdytannon toteutukseen liittyvia tekijoita.

Tyollisyyskokeilun tarkoituksena on selvittdd voidaanko tyollisyyttd edistdd pelkastaan silla, etta
tyonteon taloudelliset kannustimet esitetdan selvemmin. Hankkeeseen tulee sisallyttda systemaatti-
nen katsaus kansainvaliseen tutkimuskirjallisuuteen kenttékokeisiin perustuvien informaatiokokeilu-
jen vaikuttavuudesta tyodllisyyden ja kannustimien nékokulmasta. Kirjallisuuskatsauksessa ei tarvitse
rajautua pelkastdan tyottomille tyonhakijoille suunnattuihin kokeiluihin. Suunnitellussa kokeilussa
tarjottavan informaation tulisi linkittyd mm. ty6ttdmyysturvaan ja ty6ttoman mahdollisesti saaman
asumistuen suojaosiin, mutta myos muut tyottdmyyteen liittyvat informaatiokokeiluideat ovat terve-
tulleita. Esiselvityksessa tulee suunnitella myo6s tarjottavan informaation toteutustapa (tarkat henki-
I6kohtaiset laskelmat vs. yleinen informointi sosiaaliturva- ja verojarjestelméan toiminnasta), koe- ja
kontrolliryhmaét ja kokeilun kdytdnnon toteutus kustannusarvioineen.

Koeasetelma suunnitellaan siten, ettd kokeilun vaikutukset voidaan luotettavasti arvioida seka lyhy-
ella ettd pitkalla aikavalilla. Luotettava arvio tarkoittaa sitd, etta kokeilun tulokset voidaan tulkita
aitoina syy-seuraussuhteina ilman, ettd vaikutukset sekoittuvat samaan aikaan tapahtuviin lainséa-
danndn ja suhdannetilanteen muutoksiin. Arvioivat vastemuuttujat paatetaan etukateen ja esiselvi-
tyksessa on hyva kiinnittdd huomiota naiden tietojen saatavuuteen ja vaikutukseen toteuttamisen
aikatauluun. Suunnitelmaan tulee siséltdd ehdotus otannan toteuttamistavasta ja siihen liittyvat
voimalaskelmat.

Toteuttamiskelpoinen kokeilu vaatii suunnittelulta hyvaa institutionaalista osaamista ja tarkkaa
suunnitelmaa siitd miten ja kenen toimesta informaatio- ja byrokratialoukkuja koskeva kokeilu voi-
daan kaytannossa toteuttaa. TAma tarkoittaa myos hallinnollisen ja ICT-tydn etukateista arviointia
ja tiivista yhteisty6ta potentiaalisten toteuttajatahojen kanssa.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Sipilan hallitus linjasi puolivaliriihessa huhtikuussa 2017 sosiaaliturvauudistuksen kaynnistamisesta.
Tata tavoitetta tukee samassa yhteydessa linjattu tutkimuksellisin periaattein tapahtuva suojaosiin
littyva informaatiokokeilu ja tydttdmien byrokratiaa vahentava paatosten pidentadmiskokeilu. Luotet-
tavien tulosten saaminen kokeilusta edellyttdd huolellista suunnitelmaa, jossa tuotetaan teoreetti-
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nen ja kaytannollinen lahtokohta kokeilun toteuttamiseksi. TAman hankkeen tarkoitus on tuottaa
valmis suunnitelma kokeilun toteuttamiseksi.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Hanke on luonteeltaan politiikkatoimien arviointia.

1.4 Alueellisen liikkuvuuden ja monipaikkaisuuden mahdollisuudet ja seuraukset

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 300 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tutkimuksella kartoitetaan keinoja ja valineitd, joilla edistetdan tyévoiman ja tyon kohtaantoa, tyo-
voiman ja tyon liikkuvuutta sekd tyon monipaikkaisuutta. Hallitus on nostanut esiin alueellisen liik-
kuvuuden parantamisen keskeisena keinona tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon edisté-
misessa ja samalla mm. positiiviseen rakennemuutokseen vastaamisessa. Hallituksen puolivalitar-
kastelussa sovittiin tyottomien alueellista liikkuvuutta ja pendeldintia tukevista toimista (tyotarjous-
ten ja liikkuvuusavustuksen kayton laajentaminen, kohdennuttu viestinta liikkkuvuuden taloudellisista
tukimuodoista, liikkuvuusavustuksen soveltamisalan laajennus).

Monipaikkaisuus on erityisesti digitaalisuuden ja tekodlyn myodtd kasvava ilmid. Monipaikkaisuus
kasittdd mm. asumisen ja vapaa-ajan asumisen seké lahi- ja etatyon ja tarjoaa nakokulmia erilais-
ten aluetyyppinen (maaseutu, kaupunki, saaristo) vuorovaikutukseen. Tyéllisyyden, tyévoiman liik-
kuvuuden, yrittdjyyden tai alueiden kasvupotentiaalin ndkdkulmasta monipaikkaisuutta ei toistaisek-
si ole juuri tutkittu.

Tietoa tarvitaan sekd nykyisista parhaista keinoista, pullonkauloista ja esteista ettd uusista mahdolli-
suuksista liikkuvuuden ja monipaikkaisuuden edistamiseksi. Tietoa tarvitaan olemassa olevien TE-
palveluiden merkityksesta liikkuvuuden edistamisessa ja siitéd, miten tulevat kasvupalvelut parhaiten
vastaisivat alueellisen liikkuvuuden haasteeseen.

Eri hallinnonalojen ja alueellisten toimijoiden uudenlaiset yhteistydn mahdollisuudet tulee kartoittaa
littyen mm. rekrytointipalveluja sekéd asumista ja liikkkumista koskeviin ratkaisuehdotuksiin. Tutki-
muksen kohteena olevan alueellisen liikkkuvuuden tulee kasittaa paivittdinen pendeldinti, ns. pitkan
matkan pendel6inti ja pysyvampi asuinpaikan vaihtaminen sekd monipaikkainen asuminen, tydsken-
tely ja yrittaminen.

Tutkimuskysymyksia:

- Mikad on monipaikkaisuuden nykytila ja mittakaava? Mitk& ovat keskeisimmat keinot ja vélineet,
joilla edistetdan ja voidaan edelleen edistada tyon ja tydvoiman kohtaantoa ja lisété liikkuvuutta?
Miten tyon ja tuotannon sijoittumista ja investointeja uusille alueille ja toimialoille voidaan
edesauttaa ja siten edistaa kysynnéan ja tarjonnan kohtaantoa? Mita esteitd ja pullonkauloja alu-
eelliselle liikkuvuudelle ja monipaikkaisuuden hyddyntdmiselle on ja miten niitd voitaisiin poistaa
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esim. saantelyd purkamalla ja joustavoittamalla tai verotuksen keinoin?

- Minkalaisia mahdollisuuksia tydikaisten monipaikkaisuus ja tyévoiman liikkuvuus luo eri alueiden
kasvulle, yrittajyydelle ja ty6llisyydelle? Mitk& ovat parhaat tavat vaikuttaa alueelliseen liikkuvuu-
teen a) tyonvalityksen ja tyon vastaanottamisen, b) asuntomarkkinoiden, c) perheen ja d) muut-
tamiseen liittyvien taloudellisten kannustimien osalta?

- Miten liikkuvuuden ja kohtaannon edistdmisessa voidaan huomioida paremmin mm. a) digitali-
saation, tekodlyn ja alustatalouden luomat uudet mahdollisuudet, b) eri toimijoiden verkostoyh-
teistydon mahdollisuudet, c) toimittaja- ja alihankintaverkostot osana osaamisen hankintaproses-
sia, d) pddkaupunkiseudun erityispiirteet e) toiminnallisten alueiden ja kasvuvydhykkeiden ulko-
puolisten maaseutualueiden erityispiirteet ja f) ulkomailta tulevat kansainvéliset osaajat.

- Miten ilmi6ta voidaan mitata tilastollisesti ja esittdd kartografisesti? Miten yhteiskuntarakenteen
suunnittelussa, kuten infrastruktuurin ja palvelujen suunnittelussa ja tarjonnassa, voidaan huo-
mioida monipaikkaisuus ja sen mahdollistaminen? Miten paikkaperustaisuus voi tukea eri aluei-
den valista vuorovaikutusta?

Hankkeessa voidaan suunnitella myds toteutettavissa oleva tutkimuksellinen koeasetelma, jolla voi-
taisiin kartoittaa eri toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke liittyy hallitusohjelman toteutukseen, erityisesti Tyollisyys ja kilpailukyky ja Osaaminen ja
koulutus -painopisteisiin. Hallituksen puolivalitarkastelun tydllisyyspakettia ja mm. positiivista raken-
nemuutosta ja liikkkuvuuden edistamistd koskevat uudet avaukset liittyvét kiintedsti hankkeen toteu-
tukseen. Hankkeella on kiinted yhteys myos tulevaisuuden kunta —hankkeeseen ja VN TEAS —
hankkeeseen monipaikkaisuuden mahdollisuuksista.

Tietotuotannon pa&aasialliset muodot ja raportointi:

- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
- Kustannusanalyyseja

1.5 Tyottdbmien méaaréaikaishaastattelujen evaluointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on paattanyt tehostaa tydvoimapalvelukokonaisuutta. Tehostamis-
toimiin on vuoden 2017 talousarviossa osoitettu 17 miljoonaa euroa. NAaihin tehostamistoimiin kuu-
luvat mm. tydttdmien maaraaikaishaastattelut.

Maaraaikaishaastatteluille asetetut keskeisimmaét tavoitteet ovat olleet:
- tyottdman tyonhakijan nopea tyollistyminen
- pitkdaikaisty6ttomyyden ehkaisy
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- avointen tydpaikkojen nopea tayttyminen.

Madraaikaishaastatteluilla on haluttu saavuttaa myds muita paamaaria. Niiden avulla on pyritty tu-
kemaan tyéllistymissuunnitelmassa sovittujen toimien toteutumista ja edistimaan tyonhakijan oma-
toimista tyonhakua. Lisdksi haastatteluilla on haluttu parantaa tyonhakijan osaamisten ja kyvyk-
kyyksien tunnistamista sekd mm. yhteensovittaa henkildasiakkaiden osaamista ty0nantaja- ja yri-
tysasiakkaiden rekrytointitarpeisiin ndhden.

Madaraaikaishaastattelujen vaikutukset tyollisyyteen ilmenevat lyhyella aikavalilla tyottémyyden ta-
son tai rakenteen muutoksen kautta. Tyottdmyyden tasoon taas vaikuttavat tydttdmyyden virroissa
ja tyottomyyden kestossa tapahtuneet muutokset. Jonkinlaisia viitteitd on saatu siitd, ettd maaraai-
kaishaastattelujen myé6ta tyottomyytta ja pitkaaikaisty6ttomyytta on saatu purettua.

Useat méaaraaikaishaastattelujen vaikutukset tulevat kuitenkin viiveelld. Vaikutukset kytkeytyvét
muihin toimintaympariston muutoksiin mm. yleisen taloustilanteen muutoksiin. Lisaksi kaikkia vaiku-
tuksia ei tiedetd. Haastattelujen vaikutukset tyéllisyyteen ja asiakkaiden palveluprosessiin on arvioi-
tava ennen kuin paatoksia jatkosta tehdaan. Valiraportti tuotetaan ennen syksyn 2018 budjettineu-
votteluja.

Tutkimuskysymyksia:

Maéaraaikaishaastattelujen toteuttamistavat ja niiden vaikutukset
- Miten henkil6kohtaiset haastattelut on toteutettu?
- Mitka ovat olleet henkilékohtaisten haastattelujen vaikutukset?

Maaraaikaishaastattelujen vaikutukset tyollistymiseen

- Ovatko haastattelut vaikuttaneet tyéllisten tai tyévoiman ulkopuolella oleviin tai piiloty6ttdmien
maariin?

- Mitkd ovat muut ty6llisyysvaikutukset?

Maéaraaikaishaastattelujen vaikutukset tyottémyyden laskuun ja rakenteeseen
- Ovatko haastattelut nopeuttaneet tydllistymista ja ehkaisseet pitkaaikaistyottomyytta?
- Mitkd ovat muut tyottomyyteen liittyvat vaikutukset?

Hankkeessa voidaan suunnitella my6s toteutettavissa oleva tutkimuksellinen koeasetelma, jolla voi-
taisiin kartoittaa eri toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Maéaraaikaishaastattelujen vaikutukset tyopaikkojen tayttymisiin seka tydvoiman ky-

synnan ja tarjonnan kohtaantoon

- Maaraaikaishaastattelujen vaikutukset TE-palveluun

- Onko osaamisperusteinen tydnvalitys vahvistunut?

- Haastattelujen vaikutukset tydnhakijan omatoimiseen tyénhakuun

- Haastattelujen vaikutukset tydllistymissuunnitelmassa sovittujen toimien toteuttamiseen tai pal-
veluihin ohjaamiseen

- Haastattelujen vaikutukset niita tukeviin ostopalveluihin

- Mitka ovat muut vaikutukset asiakkaiden palveluprosessiin?

Maaraaikaishaastattelujen kustannusvaikutukset
- Esim. tukimuotojen ja palvelujen kdytén muuttuminen
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Hankkeessa voidaan suunnitella myds toteutettavissa oleva tutkimuksellinen koeasetelma, jolla voi-
taisiin kartoittaa eri toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke liittyy hallitusohjelman painopisteisiin, jotka koskevat tyévoimahallinnon toimivuutta ja kilpai-
lukyvyn parantamista seka tyon tarjonnan vahvistamista.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Politiikkatoimien arviointia;

- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa;
- Toimintavaihtoehtojen vertailua seka

- Kustannusanalyyseja

1.6 Rakennusalan kilpailukyky ja rakentamisen laatu Suomessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 2/2018-3/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Rakentaminen vaikuttaa monin eri tavoin kansantalouteen ja yhteiskuntaan. Rakennustuotannon
arvo vuonna 2015 oli 29,2 mrd euroa ja rakentamisen arvonlisdyksen osuus bruttokansantuotteesta
on ollut vime vuosina noin 5,5 %. Rakentaminen tyollistda yli 200 000 ihmistd. Rakentamisen rat-
kaisuilla ja tuotoksilla on suuri merkitys paitsi muiden yritysten kilpailukykyyn, myos ympéristolle ja
kansalaisten hyvinvoinnille. Sen kustannukset ja laatu heijastuvat yritysten kiinteiden investointien
kustannuksiin. Talouspolitiikan asiantuntijat ovat nostaneet toistuvasti esiin tarpeen tehostaa ja ke-
hittad rakentamista ja rakennusalaa, jotta tyovoiman liikkkuvuus, ja sité kautta edellytykset talouden
kasvulle paranisivat. Rakentaminen on my6s monin tavoin keskeisessa asemassa haettaessa kesta-
van kehityksen mukaisia ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Toisaalta rakentamisen kilpailukyky
riippuu pitkalti siitd, kuinka hyvin rakennusala onnistuu hyddyntamaan yhteiskunnan ja toimintaym-
pariston (myos globaalin) muutokseen liittyvid haasteita ja mahdollisuuksia. Téllaisia ovat esim. uu-
det teknologiat (mm. digitalisaatio), vestorakenteen muutos, kaupungistumiskehitys, ihmisten kulu-
tustottumusten ja arvojen muutos seka liiketoiminnan globalisoituminen.

Huolimatta rakentamisen suuresta taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta merkityksesta rakentaminen
toimialana nayttad jadneen katveeseen elinkeino-, innovaatio- ja kasvupolitiikassa. Meneilladn oleva
rakennusalan "buumi” luo kuitenkin yh& kasvavia tarpeita alan kilpailukyvyn kehittamiselle seka jul-
kisen ja yksityisen sektorin yhteistydlle alan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa.

Rakennusalan kehittdmisen tueksi tarvitaankin kokoava arvio alan tilanteesta ja kehitysnakymista,
ml. alan rakenne, kilpailutilanne, lyhyen ja pitkéan aikavalin kilpailukyky ja niihin vaikuttavat tekijat.
Tydssa tulee tunnistaa ne tekijat, joihin vaikuttamalla voidaan edistédd kustannustehokasta ja laadu-
kasta rakentamista seka alan uudistumista, kansainvalistymista ja kasvua. Ajantasaisen tiedon avulla
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niin julkiset toimijat kuin ala itse voivat kohdistaa kehittamistoimenpiteensd kustannustehokkaasti
rakentamisen kilpailukyvyn ja muun kehittdmisen kannalta oleellisiin asioihin. Tutkimuksen tuotta-
maa tietoa on mahdollista hyddyntéa yritystasollakin liiketoimintaa kehitettdessa.

Tutkimuskysymyksia:

- Millaisia rakennusalan yritys- ja markkinarakenne seka kilpailutilanne ovat? Miten ne ovat kehit-
tyneet viime vuosina?

- Millainen on Suomen rakennusalan kustannuskilpailukyky (lyhyen aikavalin kilpailukyky) ja ra-
kenteellinen kilpailukyky (pidemman aikavalin kilpailukyky) ja mik& on alan tuottavuuden tilan-
ne? Miten kilpailukyky ja tuottavuus ovat kehittyneet viime vuosina?

- Mitka ovat (olleet) kilpailukykyyn ja tuottavuuteen vaikuttavat tarkeimmat tekijat?

- Mitkd ovat kilpailukyvyn ja tuottavuuden kannalta merkittavimpia tulevaisuuden tekijat? (Esim.
rakentamisen sisdiset tai sen toimintaymparistdon liittyvat tekijat).

- Miten Suomen rakentamisen kilpailukyky ja tuottavuus vertautuvat tarkeimpiin verrokkimaihin?

- Missd maarin Suomen rakentaminen on kansainvélistynyt? Mitk& ovat rakentamisen kansainvalis-
tymisen merkittdvimmat esteet, haasteet ja mahdollisuudet? Kansainvalistymisella tarkoitetaan
tassa seka suomalaisten yritysten toiminnan laajentumista ulkomaille, ettd ulkomaisten yritysten
osallistumista Suomessa tapahtuvaan rakentamiseen.

- Mitk& ovat ne kriittiset kilpailukykytekijat tai kannustimet, joihin vaikuttamalla voitaisiin parhaiten
edistédd alan kilpailukykya, uudistumista, vientid/kansainvalistymista ja kasvua niin lyhyella kuin
pidemmalla aikavalilla?

- Miten naita tekijoita olisi jarkevintd kehittdd? Mita alan tulisi tehda itse? Miten julkinen sektori
voisi tarkoituksenmukaisimmin edistéd alan kehittymista ja uudistumista?

Tutkimus kohdistuu rakennusalaan (TOL 41-43) sekéa keskeisiin tukitoimialoihin (rakennustuoteteolli-
suus seka rakennusalan suunnittelu ja konsultointi). Kansainvalinen vertailu kohdistetaan Suomen
keskeisiin kilpailijamaihin.

Hankkeen menestyksekds toteuttaminen edellyttdd tutkimuskonsortiota, jossa on mukana se-
ka syvallista taloustieteellistd osaamista etta riittdvaa toimialan ja siihen liittyvien instituutioiden se-
ké yhteiskunnallista tuntemusta.

Tutkimuksen toteuttaminen edellyttinee monien eri menetelmien soveltamista: olemassa olevan
tiedon meta-analyysia (kirjallisuuskatsaus), tilastollisia analyyseja, kyselyd, haastatteluja ja muiden
laadullisten menetelmien kayttéa. Rakennusalan kaanteinen alv-velvollisuus voi antaa erinomaisen
mahdollisuuden tutkia alan tuotantorakenteita ja alihankintaketjuja. Hakijoiden tulee ilmoittaa ha-
kemuksessaan, mita aineistoja heilla on kaytettavissaan analyysia varten.

Hankkeen aloittaminen vuoden 2018 alussa ja paattaminen viimeistadn vuoden 2019 alussa mahdol-
listaa sen, etta tutkimuksen tulokset ovat kaytettavissa vuoden 2019 hallitusohjelmaneuvotteluissa.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimus liittyy siséllollisesti hallituksen tyéllisyyden ja kilpailukyvyn kérkihankkeeseen ja silla on
littymapintoja myds moniin muihin hallituksen karkihankkeisiin.
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Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit;
- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit seka
- Toimintavaihtoehtojen vertailua

1.7 Kuntien asuntopolitiikka ja kaavoitus — kannustinelementteja valtionosuusjarjes-
telméaan?

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne:2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallituksen yhtend kérkihankkeena on asuntorakentamisen lisddminen. Sote- ja maakuntauudistuk-
sen jalkeen kunnille jaa edelleen kaavoitusmonopoli. Useat eri tahot ovat arvioineet, etta kasvukes-
kuksissa ei kaavoiteta asuntoja tarpeeksi suhteessa asuntojen kysyntddn. Asuntojen tarjonnan va-
hyys suhteessa kysyntédén on johtanut esimerkiksi pddkaupunkiseudulla voimakkaaseen asuntojen
hintojen kasvuun, jonka on arveltu hidastavan padkaupunkiseudun kasvua ja sitéd kautta haittaavan
koko kansantaloutta.

Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella talousteoreettisen kirjallisuuden kautta, miten sote- ja maa-
kuntauudistuksen jalkeinen valtionosuusjarjestelmé@ kannustaa kuntia kasvattamaan vékilukuaan.
Tutkimuksessa tulisi pohtia sitd, ettd ohjaako uusi valtionosuusjérjestelmé kuntia tavoittelemaan
tietynlaisia asukastyyppeja (esim. lapsiperheet, vanhukset, jne.)?

Toiseksi tutkimuksessa pyritddn selvittdmaan sitd, millaisia kannustienelementteja ja kriteereita val-
tionosuusjarjestelméan olisi mahdollista rakentaa, mitka edistéisivat kuntien asuntokaavoitusta ja
kasvua siten, ettd asuntotarjonta tukisi alueen elinvoimaisuutta ja kasvua seka yritysten tydvoima-
tarpeita (esim. sosiaalisen asuntotuotannon kautta). Tutkimuksessa olisi tarkoitus selvittaa kirjalli-
suuskatsauksen ja teoreettisen pohdinnan kautta sitd, onko kaavoitusta ja kasvua kannustavia yk-
sittaisia kriteereitd mahdollista lisata valtionosuusjarjestelmaan.

Tutkimuksen toivotaan tuovan uusia ndkokulmia ja avauksia valtionosuusjarjestelman kehittdmiseen
seka edistavan hallituksen asuntopoliittisia tavoitteita.

Tutkimuskysymyksia:

- Kannustaako uusi valtionosuusjarjestelma kuntia lisddmaan asukaslukuaan?

- Ohjaako uusi valtionosuusjarjestelma kuntia tavoittelemaan tietynlaisia asukastyyppeja (esim.
lapsiperheet, vanhukset, jne.)?

- Onko valtionosuusjarjestelma oikea kanava kannustaa kuntia lisdédmaan asuntotuotantoa? Mita
muita, taloudellisesti voimakkaampia instrumentteja valtiolla on tai voisi olla kéytdssa?

- Onko valtionosuusjarjestelmdan mahdollista lisata sellaisia kriteereitd, jotka edistavat kuntien

- kaavoitusta ja asuntotuotantoa? Millainen valtionosuusjarjestelma olisi néilla kriteereilla? Minkéa-
laisia vaikutuksia silla olisi erityyppisille kunnille?

- Millaiset kriteerit kannustaisivat kuntia lisddmaéan asuntotuotantoa ja kaavoitusta (ml. mahdolli-
set kv. esimerkit)?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttdd hyvaa asuntomarkkinoiden tuntemusta seka
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perehtyneisyyttd kuntien valtionosuusjarjestelméadn ja kannustinmekanismeihin. Hakijoiden tulee
ilmoittaa hakemuksessaan, mité aineistoja selvitystydssa kaytetaan.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimus  tukee hallituksen  toimintasuunnitelman  vuosien 2017-2019  karkihanketta
"Asuntorakentamista lisataan”. Taman lisaksi tutkimus tukee hallituksen reformia "Tulevaisuuden
kunta”, jossa tavoitteena on uudistaa peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta valtionosuusjarjestelméan kehittdmista varten

1.8 Yritystukien vaikutukset globaaliin kilpailukykyyn

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 350 000 €
Aikajanne: 2/2018-3/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kilpailukyvyn aliministeriryhma linjasi kesdkuussa 2017, ettd tyo- ja elinkeinoministerid valmistelee
yhdessa valtiovarainministerion kanssa tutkimuksen suurimpien kustannusperusteisten tukien vaiku-
tuksista globaaliin kilpailukykyyn ja kansainvélisen kilpailu- ja markkinatilanteen kuvaaminen tukien
tarpeellisuuden maéarittamiseksi. Osana vaikutuksia selvitetddn tukien kohdentumista mahdollisten
paallekkaisyyksien ja eri suuntaan ohjaavien tukien kartoittamiseksi.

Tutkimuksessa on kaksi osaa:

a) kansainvalinen kilpailu- ja markkinatilanne, vaikutukset kansainvaliseen kilpailukykyyn ja tukien
kohdentuminen
b) huoltovarmuudella perustellut yritystuet

Tutkimus voidaan tarjota tehtavéaksi joko kokonaisuutena (osiot a+b) tai tarjouksessa voidaan kes-
kittyd vain toiseen mainituista kokonaisuuksista. Kokonaisuutena tutkimukseen myonnetdan kor-
keintaan edelld mainittu summa. Maararaha voidaan jakaa kohteiden a ja b kesken (esim. a)
250 000 euroa ja b) 100 000 euroa).

Tarkoituksena on, ettd tutkimuksen toteuttajat voivat tehdd ehdotuksen valittavista tuista. Seuraa-
vassa on luettelo suurimmista tuista, joilla ei arvioida olevan vaikutusta pitkén aikavalin tuottavuus-
kehitykseen:

- Teollisuuden, kasvihuoneiden ja konesalien alempi sahkdverokanta

- Irtaimen kdyttdomaisuuden hankintamenon poistamiseen sisaltyva verotuki

- Uusiutuvan energian tuotantotuki (tuulivoima, biokaasu, puupolttoaine, metsdhake) (syotto-
tariffi)

- Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus

- Turpeen normia alempi verokanta
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Yhdistetyn s&hkon ja [Ammon tuotannon (CHP) puolitettu Co2 -vero

Kauppa-alusten tydvoimakustannustuki

Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen eli kestdvan metsatalouden ohjelma (ns.
Kemera-tuki)

Paastokaupan epasuorien kustannusten kompensaatiotuki

(Maatalouden energiaveron palautus)

Kaivostoiminnan alempi séhkéverokanta

Kohdentumistarkasteluun tulee sisallyttaa laajempi joukko yritystukia (Iahtékohtana virkamiesselvi-
tyksessa esitetyt 4 mrd. euron tuet). Tutkimuksen odotetaan sisaltavan mikroekonometrinen ana-
lyysi (yritystason aineistoilla).

Hankkeessa voidaan suunnitella myds toteutettavissa oleva tutkimuksellinen koeasetelma, jolla voi-
taisiin kartoittaa eri toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Tausta, mm.:

Virkamiesselvitys yritystukien vaikutuksista talouskasvuun (TEM Raportteja 22/2017)
Yritystukiselvitys, selvitysmies Pietarinen (TEM Julkaisuja 7/2012)

Yritystukien vaikuttavuus (TEM Raportteja 7/2011)

Yritystuet (TEM oppaat ja muut julkaisut 11/2016)

Tehtyja tai meneilladn olevia TEAS-hankkeita aiheeseen liittyen:

0 Timo Rauhanen, Sami Groénberg, Jarkko Harju ja Tuomas Matikka (2015): Yritystuki-
en arviointi ja vaikuttavuus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 8/2015.

o llkka Ylhainen, Petri Rouvinen, Tero Kuusi (2016): Katsaus yksityisen t&k-toiminnan
ja sen julkisen rahoituksen vaikuttavuuteen, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 57/2016.

o Jarkko Harju, Topi Hokkanen, Marita Laukkanen, Kimmo Ollikka, Saara Tamminen
(2016): Vuoden 2011 energiaverouudistuksen arviointia, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 61/2016.

o Jarkko Harju, Seppo Kari, Aliisa Koivisto, Tero Kuusi, Tuomas Matikka, Niku Maatta-
nen, Mika Pajarinen, Olli Ropponen,

0 Petri Rouvinen, Tarmo Valkonen (2017): Yritysverotus, investoinnit ja tuottavuus,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 6/2017.

0 Matleena Kniivila, Kalle Maatta, Emmi Haltia, Jyri Hietala, Janne Huovari, Karina Jutila
(2017): Kohti biotaloutta: kapeikot ja ohjauskeinojen suuntaus, Valtioneuvoston sel-
vitys- ja Tutkimustoiminnan julkaisusarja 16/2017

0 Kiertotalouden taloudelliset ohjauskeinot

Tutkimuskysymyksia:
OSIO a):

Kansainvélinen kilpailu- ja markkinatilanne eli suomalaisten tuen kohteena ole-
vien yritysten kilpailuasema suhteessa ulkomaisiin Kilpailijoihin: Millainen on tar-
kasteluun valittujen tuettujen toimialojen kansainvalinen kilpailu- ja markkinatilanne talla
hetkella? Milla muilla keinoilla kuin tuilla kilpailu- ja markkinatilanteeseen voidaan vaikuttaa?
Misséa kilpailijamaissa on vastaavia tukia kaytossa tai milla muilla keinoilla kilpailukykya kil-
pailijamaissa tuetaan?

Tukien vaikuttavuus: Mitka ovat tukien suorat vaikutukset globaaliin kilpailukykyyn? Mil-
laisia merkittévid kilpailuvaikutuksia tuet aiheuttavat? Ohjaavatko eri politiikkkakokonaisuuk-
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sien tuet toimintaa samaan suuntaan? Onko tuissa paallekkaisyyksia? Miten eri tuet kohden-
tuvat eri toimialoille.

- Tukien tarkoituksenmukaisuus ja markkinapuutteet: Olisiko tuki korvattavissa muilla
toimenpiteilld ja mitd ne olisivat? Ovatko tuet edelleen tarpeellisia tdssa taloustilanteessa
(oletus: orastava talouskasvu)? Millainen tukilupaus pitédd antaa pitkavaikutteiseen investoin-
tiin esim. uusiutuvan energian osalta (vuosikymmenten mittainen koko kayttéian vai onko
olosuhteita, jossa menestykseen riittdd lyhyempiaikainen tuki)? Miten tukia voitaisiin muut-
taa asteittain ja pitkalla aikavalilla siten, ettei yritystuille olisi tarvetta tai etta tarve olisi ny-
kyista selkeéasti vahaisempi?

OSION b) tutkimus rajataan koskemaan tukia, jotka perustuvat kokonaan tai osittain huoltovar-
muustavoitteisiin ja joiden tavoite toteutetaan varmistamalla kansainvélinen kilpailukyky (turpeen
alempi verokanta ja merenkulun tuet kuten kauppa-alusten tyévoimakustannustuki ja tonnistovero
tai matkustajamyynnin verotulot.

Tutkimuskysymyksi& osioon b:

- Ovatko huoltovarmuustavoitteilla perustellut tuet kustannustehokkaita keinoja huoltovar-
muuden varmistamiseksi ja mitka olisivat vaihtoehtoisia politiikkatoimia tavoitteen saavutta-
miseksi?

- Vadristavatko tuet merkittavasti kilpailua ja miten se ilmenee? Ovatko tuet kustannustehok-
kaita keinoja tavoitteen saavuttamiseksi?

- Ovatko tuet edelleen tarkoituksenmukaisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi. Olisiko tuki
korvattavissa muilla toimenpiteilla ja mita ne olisivat?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimus liittyy hallitusohjelman karkihankkeeseen kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldmén ja
yrittédjyyden edellytyksid parantamalla (yritystukijarjestelméan kehittiminen).

Tutkimus tukee ty6- ja elinkeinoministerion kasvuvision toteuttamista ja huoltovarmuuden tavoite-
paatoksen uudistamista.

Eduskunnan talousvaliokunta on 7.4.2016 mietinnéssaan (HE 22/2016) tunnistanut yritystukijarjes-
telman yhdensuuntaistamisen ja vaikuttavuuden arvioinnin kriittisen tarkastelun tarpeen. Valiokun-
nan mukaan yritystukia tulisi kohdistaa toiminnan edellytysten vahvistamiseen varsinaisen toimin-
nan tukemisen sijasta. Kehityssuunnan tulisi olla sellainen, ettd julkisille tukimekanismeille ei olisi
tarvetta tai etté tarve olisi huomattavasti vahaisempi.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Strategian toimeenpanoa tukeva tieto, tilannekuva-analyysi, politiikkatoimien ex post arviointi. Vali-
raportointi erikseen sovittavilta osin 8/2018.

Toteuttajan valinnassa huomioitavat asiat:

Hanke sisaltéd kansainvalisen vertailun ja kilpailuymparistdanalyysin, joka voidaan jakaa osiin esim.
teeman tai tukien tai kohtien a ja b mukaan. Tutkimusryhm&én toivotaan mukaan kansainvalista
osaamista. Tutkimussuunnitelmasta tulee kayda ilmi mihin tukiin tutkimuksessa keskitytdan ja milla
perusteilla ne on valittu. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mitd aineistoja heilla on kay-
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tettavissaan analyysia varten. Kohdassa a ansioksi luetaan keskittyminen suurimpiin tukiin.

1.9 Verotuksen rakennemuutoksen pitkan aikavalin suunnitelma
Koko: 200 000 €
Aikajanne: 4/2018 — 4/2019

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Verotukseen kohdistuu paineita yhtaalta digitaalisen talouden rdjahdysmaisesta kasvusta, tyon te-
kemisen uusista tavoista ja toisaalta myds kansainvalisesta verokilpailusta. Suomen kaltaisen pienen
ja avoimen talouden tulee huolehtia kilpailukykyisesta ja kannustavasta verotusymparistosta.

Yritys- ja tuloverojarjestelmalla on keskeinen rooli Suomen kansainvéliselle kilpailukyvylle ja yritta-
miselle suotuisan toimintaympdristén varmistamisessa. Kilpailukykyisyys, ennakoitavuus ja johdon-
mukaisuus ovat keskeisia hyvan verojarjestelméan ominaisuuksia, joilla voidaan rohkaista talouden
toimijoita tekemaan pitkén aikavalin investointeja osaamiseen ja tuotantotoimintaan. Kilpailukykyi-
selld verojarjestelmalld taataan mahdollisimman hyvéat edellytykset talouskasvulle ja siten myos ve-
ropohjien kasvulle, jolla mahdollistetaan hyvinvointiyhteiskunnan kestava rahoitus tulevaisuudessa-
kin.

Hallitus on paattanyt kaynnistad selvitystyon, jonka tavoitteena on tehda esitys verotuksen raken-
nemuutoksen pitkan aikavélin suunnitelmaksi. Selvitys pohjustaa ehdotuksia yritys- ja tuloverotuk-
sen kehittAmisesta siten, ettd verojarjestelmé ottaa huomioon muutokset taloudellisessa toimin-
taymparistossd seka luo hyvat edellytykset talouskasvulle kannustamalla yritystoiminnan harjoitta-
miseen ja tytn tekemiseen. Pitkén aikavalin suunnitelmalla annetaan kansalaisille ja yrityksille sel-
kea signaali siita, ettd Suomi on jatkossakin valtio, jossa kannattaa kouluttautua, tehda ty6ta, inves-
toida, tyollistad ja laajentaa toimintaa.

Keskeiset tutkimuskysymykset:

- Minkalainen verorakenne edistéisi parhaiten talouskasvua ja tyéllisyyttd Suomessa, ottaen huo-
mioon yhtaalta taloutemme erityispiirteet, ja toisaalta julkisen talouden kestéavyys-tavoitteet pit-
kalla aikavalilla?

- Miten verotuksessa tulisi huomioida tyon tekemisen uudet muodot ja uudet tuotantoteknologiat?

- Millainen henkilo- ja yritysverojarjestelma kannustaisi kouluttautumaan ja vahvistaisi panostuk-
sia tutkimukseen ja tuotekehitykseen seka edistaisi innovaatioiden luomista.

- Millainen verotus vahvistaisi Suomen asemaa globaaleissa arvoketjuissa ja kasvattaisi viennista
saatavaa hyttyd Suomen taloudelle sekd kerryttaisi verotuloja parhaiten Suomeen ottaen huo-
mioon kansainvéalinen verokilpailu ja digitaalinen talous?

- Millainen verotus tukisi elinkeinorakenteen uudistumista ja laajentumista?

- Tuloverotuksen ja yritysverotuksen pitkan aikavalin linjaukset Suomen verojarjestelméan koko-
naisuudessa.
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Hankkeen tuotos:

Hankkeen loppuraportissa tulee kasitella laajasti Suomen verojarjestelméaan kohdistuvia paineita ja
luoda suuntaviivoja verotuksen rakenteen pitkdn aikavalin muutostarpeista, tehda konkreettinen
ehdotus yritys- ja tuloverotuksen pitkan aikavalin linjaukseksi. Loppuraportin tulee sisdltaa kansain-
vélistd vertailua seka kootusti tietoa Suomen talouden kehityksesta ja verojarjestelman muutoksista
yli ajan.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan:

- Hallitusohjelman toteutus

- Budijettiriihen kirjaus 2017

- Hallituksen tyo6llisyystavoite

- Sosiaaliturvan uudistaminen

- Kannustinloukkujen purkaminen

- Osinko- ja yhteistverotuksen kehittdminen
- Yritystukien uudistaminen

- Hallituksen tulevaisuusselonteko

Tietotuotannon pa&asialliset muodot ja raportointi:

- Toimintavaihtoehtojen vertailua (kirjallisuusanalyysi ja kansainvéalinen vertailu)
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2. OSAAMINEN JA KOULUTUS

2.1 Ammattipatevyyksien ja kelpoisuusehtojen tarkastelu

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 2/2018-10/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallituksen puolivaliriihessa 25.4.2017 linjattiin ty6llisyyteen liittyvien toimien yhteydessa, etta
OKM:n johdolla valmistellaan selvitys, missa ammateissa/tehtavissa ammattipatevyyksien edellytyk-
sia voitaisiin edelleen lievittad. Tutkimus- ja selvityshankkeen tehtdvand on tukea tata selvitysta.
Hallituksen reformiministeriryhm& on valmistellut toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahentda
kuntien tehtdvia ja velvoitteita mm. kelpoisuuksia paivittamalla ja valjentamalla.

Ministeriot ovat kartoittaneet 2015 ja 2016 kaikki hallinnonalojensa saannellyt ammatit ja niihin liit-
tyvan mahdollisen EU-s&antelyn, mutta kelpoisuuksien tarkastelu olisi hyva tehda vield aiemman
aineiston ja syksylla 2017 tehtavan kartoituksen pohjalta aiempaa yksityiskohtaisemmin. Kelpoi-
suusvaatimusten joustavoittaminen ja poistaminen on osoittautunut useilla aloilla haastavaksi mm.
siksi, ettd sdatelyn tavoitteena on taata toiminnan laatua. Haasteena on myds se, ettd ammattilais-
ten osaamisen tunnustaminen (kelpoisuuden saantelyssa) perustuu yha paasaantoisesti tietyn tut-
kinnon suorittamiseen. Kelpoisuuden ehdoissa on otettu vahemman huomioon muita koulutuksia ja
tapoja hankkia ja tunnustaa osaamista. Elinikaisen oppimisen mahdollisuuksia ja malleja tulee kar-
toittaa.

Tutkimuskysymyksia:

Tutkimus- ja selvityshankkeessa tulisi tarkastella kelpoisuuksia mm. seuraavista ndkokulmista:

- Missd ammateissa/tehtavissa ammattipatevyyksien edellytyksia voitaisiin edelleen lievittaa?

- Missd ammateissa/toimialoilla nykyiset kelpoisuusvaatimukset ovat aiheuttaneet merkittavia
rekrytointivaikeuksia?

- Missd ammateissa/toimialoilla nykyiset kelpoisuusvaatimukset estavat joustavaa tyévoiman uu-
delleenkoulutusta ja osaamisen uudelleen suuntaamista elinikdisen oppimisen periaatteen mu-
kaisesti? Miten kelpoisuuden s&atamista tulisi kehittdd ja koulutuspolkuja voisi joustavoittaa elin-
ikdisen oppimisen periaatteella?

- Missd ammateissa, toimialoilla ja tehtavissd on patevyysvaatimuksia, jotka eivat perustu lain-
sdadantoon, mutta vaikuttavat kuten sdadelty kelpoisuus suhteessa tydvoiman liikkkumiseen?

- Missd ammateissa, toimialoilla ja tehtavissa toiminnan kehittamiselld, johtamisella ja laadunvar-
mistuksella voidaan korvata nykyista kelpoisuuksiin perustuvaa sdatelya?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelma, hallituksen puolivaliriihi 25.4.2017, ty6llisyyteen liittyvat toimet

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta;
- Toimintavaihtoehtojen vertailua;
- Politiikkatoimien arviointia ja

- Kustannusanalyyseja
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2.2 Suomen luovan talouden ekosysteemien tila ja kehittamistarpeet — kansainvéliseen
vertailuun perustuva selvitys

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-05/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Aineeton padoma on uusi tuotannon tekija. Luovalla ty6lla tuotetaan korkean jalostusarvon vienti-
tuotteita. Luovat alat ovat jo nykydan merkittdva osa kansantaloutta ja suuri tyollistaja. Hallituksen
toimintasuunnitelmassa vuosille 2017 - 2019 korostetaan luovien alojen kasvupotentiaalia. Hallitus
on ottanut luovat alat osaksi yrittéjyys- ja tyollisyyspaketteja ja niihin kuuluvia kasvun ja kansainva-
listymisen tukimuotoja ja toteuttaa Luova talous ja aineettomat arvot -tyéryhman esityksia. Esitys-
ten tavoitteena on parantaa luovien alojen toimintaedellytyksid, lisdta yhteistyota ja verkostoitumis-
ta seké vahvistaa my6s muiden alojen kilpailukykya.

Hallitus sopi puolivalin tarkistuksessaan huhtikuussa 2017 “Osaaminen, kasvu ja tyo6llisyys” -
kokonaisuuden osana luovaa taloutta vahvistavista toimista. Hallitus paatti samassa yhteydessa
yhdistda Tekesin ja Finpron tyonimelld Business Finland kulkevaksi uudeksi toimijaksi. Business Fin-
land kokoaa saman katon alle kaikki innovaatiorahoitukseen, vientiin, investointeihin sekad matkailun
edistamiseen liittyvat palvelut ja pyrkii parantamaan kasvua ja kansainvalistymista tavoittelevien
yritysten palvelua ja vahvistamaan innovaatiojarjestelman kansainvalistymista.

Luovan talouden kehittAmisen tueksi tarvitaan ajantasainen selvitys luovan talouden ekosysteemeis-
ta ja niiden kehittamistarpeista. Alan toimijoista on tuotettu aiemmin selvityksid, mutta tiedot tulee
saattaa ajan tasalle. Esimerkiksi peliala on kasvanut viime vuosina merkittavasti ja digitalisaatio vai-
kuttaa kaikkiin luoviin aloihin. Jotta luovien alojen potentiaalia aineettoman padoman luomisessa ja
hytdyntadmisessa seké luovan tydn korkean jalostusarvon vientituotteiden tuottamisessa saadaan
lisattya, tarvitaan selvitys siitd, miten alan ekosysteemin kehittdminen organisoidaan tehokkaalla
tavalla osana Business Finlandia ja maakunnallisia kasvupalveluita. Selvitykseen tulee sisaltyd mo-
nialaisen yhteistydn nékdkulmasta luovan osaamisen hyodyntdminen muilla aloilla. Selvityksessa
tulee kartoittaa keskeisid kansainvalisia esimerkkeja luovan talouden kehittAmisestd, kuten esimer-
kiksi Iso-Britannia, Hollanti ja Etela-Korea.

Tuloksia tarvitaan viimeistddn kevaalla 2018 hallituskauden loppuun ajoittuvien toimien kaynnista-
miseksi.

Kokonaisuuden tulee siséltaa ainakin seuraavat osiot:

- Luovan talouden ekosysteemitietojen paivitys (ns. Fact Sheetien paivitys).

- Vertailu muiden maiden luovien alojen ja monialaisen yhteisty6n kehittdmismalleihin, kansainva-
linen benchmarking.

- Ehdotus monialaisen luovan talouden ekosysteemin rakentamisesta/kaytanndn organisoimisesta
osaksi Business Finlandia (vrt. Tekesin biotalouden kehittdmishanke) ja tarkeimmista toimenpi-
teistd osana mm. alan toimijoiden omaa kehittdmista, maakunnallisia kasvupalveluita ja oppilai-
tosten toimintaa.
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Tutkimuskysymyksia:

- Millaisia ovat luovan talouden eri osa-alueiden ekosysteemit Suomessa ja missa ovat suurimmat
vahvuudet ja heikkoudet? (kuvaukset/tietojen paivitys)

- Miten kehitetd&n monialainen luovan talouden ekosysteemi (liittyen Business Finlandiin ja maa-
kunnallisiin kasvupalveluihin)?

- Mitk& ovat eri toimijoiden roolit?

- Miten ekosysteemissa parhaiten hyddynnetaéan luovan talouden nykyisten toimijoiden perus- ja
hanketoimintaa?

- Mitk& ovat luovan talouden ekosysteemin kehittdmishankkeen tarkeimmat seuranta- ja arviointi-
kriteerit?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Luova talous ja aineettomat arvot -tyéryhma ehdotti, ettd monialaisen luovan talouden ekosystee-
min rakentamisen tueksi kaynnistetdan vertailu Suomen luovan talouden ekosysteemin tilasta ja
kehittamistarpeista.

Ratkaisujen Suomi: Puolivalin tarkistus Hallituksen toimintasuunnitelma vuosille 2017-2019
(Hallituksen julkaisusarja 5/2017)

Osaaminen, kasvu ja tyéllisyys -kokonaisuuteen sisltyva toimenpide ”Luovaa taloutta vahviste-
taan”; vastuuministeriot: OKM, TEM ja STM

Luova talous ja aineettoman arvon luominen kasvun Kkarjiksi. Luovat alat Suomen talouden ja ty6lli-
syyden vahvistajina -tyéryhman raportti. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2017:18

Selvitys tukee Luovaa osaamista ESR-toimenpidekokonaisuuden 2014-2020 toimeenpanoa (ml.
hankkeissa tehtavat selvitykset ja tutkimukset).

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Strategian toimeenpanoa tukeva tieto, mukaan lukien tilannekuva-analyysit ja toimintavaihtoeh-
tojen vertailu
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2.3 Erityisopetuksen kehittdmistarpeiden arviointi varhaiskasvatuksessa seké esi- ja
perusopetuksessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 2/2018 — 7/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallitus péaéatti puolivalintarkastelussaan huhtikuussa 2017 kaynnistda 19 uutta toimenpidetté lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi, syrjaytymisen ehkéisemiseksi seka koulutuksen ja tyon ulko-
puolella olevien nuorten méaaran vahentdmiseksi. Toimenpiteisiin kuuluu selvitys erityisopetuksen
kehittamistarpeista.

Varhaiskasvatuksessa olevista lapsista vuonna 2016 tarvitsi THL:n tilaston mukaan tehostettua tai
erityista tukea 6 % eli noin 12 591 lasta. Naista poikia oli valtaosa, 72 %. Kunnissa on kayttssa
erilaisia tukitoimia lapsen kehityksen ja oppimisen tuen tukemiseen, kuntien kaytannot ovat kuiten-
kin hyvin kirjavia. Opetus- ja kulttuuriministerion esi- ja perusopetusta koskeva tuen kolmiportai-
suus ei ole kasitteellisesti eikd rakenteellisesti sisdllytetty varhaiskasvatuslainsaddantéon, kunnista
kuitenkin yli puolet ilmoittaa kayttavansa kolmiportaista tukea (OKM selvitys; julkaistaan syksylla
2017). Varhaiskasvatuksen erityisopetus kaipaa valtakunnallista kasitteellista ja juridista selkiytta-
mista sekd kehittAmistarpeiden arvioimista. Varhaiskasvatuslakia valmistellaan parhaillaan lapsen
kehityksen ja oppimisen tuen teemasta. Kunnissa kaivataan mm. lainsdadannoén selkeyttdmista tuen
osalta ja pedagogisten seka inklusiivisten toimintakdyténtdjen vaikuttavuuden arviointia.

Vuoden 2011 perusopetuslain muutosten tavoitteena oli vahvistaa esi- ja perusopetuksen oppilaan
oikeutta saada oppimisen ja koulunkaynnin tukea riittdvan varhain ja joustavasti opetuksen yhtey-
dessd, lisdtd tuen suunnitelmallisuutta ja tehostaa tukitoimia sekd moniammatillista yhteistyota.
Tavoitteena oli my6s muuttaa tuen tarjontaan liittyvad prosessia ja tehda siita 1&apindkyvampi. Vuo-
den 2011 perusopetuksen lainsaddantdmuutoksiin ei liittynyt konkreettista maéaraysta erityisen tuen
oppilaiden inkluusiosta tai opetuksen jarjestamisesta yleisopetuksen opetusryhmissd. Perusopetus-
lain mukaan opetuksen jarjestaja edelleen paattaa opetuksen toteutuspaikasta.

Opetus- ja kulttuuriministerio antoi sivistysvaliokunnalle selvityksen helmikuussa 2014 siitd, toteu-
tuuko oppilaan oikeus erityiseen tukeen hénen oppimisedellytystensd mukaisesti. Selvityksen mu-
kaan kunnat olivat edistyneet perusopetuslain muutosten tavoitteiden mukaisesti. Kuntakohtaiset
erot kolmiportaisen tuen toimeenpanossa olivat huomattavia. Opetus- ja kulttuuriministerid asetti
12.3.2015 vaativan erityisen tuen kehittdmisryhman jaostoineen. Ryhman tehtava kattoi sairaala-
opetusyksikoiden, kuntien ja kuntayhtymien ja yksityisten laitos- ja erityiskoulujen tarjoaman ope-
tuksen ja koulukdynnin. Loppuraportti julkaistaan elo-syyskuussa 2017.

Syksylla 2016 tehostettua tukea sai 49 400 peruskoulun oppilasta eli 9,0 prosenttia peruskoulun
oppilaista. Erityisen tuen piirissé oli 7,5 % kaikista oppilaista. Erityisté tukea saaneiden oppilaiden
opetuksen toteutuspaikka oli (Tilastokeskus 2017) syksylla 2016 seuraava: Opetus kokonaan
yleisopetuksen ryhmissé 19,7 %, opetuksesta yli puolet yleisopetuksen ryhmissa 19,1 %, opetuk-
sesta alle puolet yleisopetuksen ryhmissa 23,3 %, kokonaan erityisryhmassa 28,3 % ja erityiskou-
lussa 9,6 %.

Erityisopetuksen kehittdmisen tietotarve liittyy siihen, miten lapsen tai oppilaan oikeus varhais-
kasvatukseen, esi- ja perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen toteutuu, mikd on lapsen
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tai oppilaan opetuksen toteutuspaikan merkitys seka valtionosuusjéarjestelman/rahoituslain merki-
tys kolmiportaisen tuen toimeenpanoon esi- ja perusopetuksessa.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitk&d ovat erityisopetuksen ja lapsen saaman kehityksen ja oppimisen tuen kehittdmistarpeet
varhaiskasvatuksessa?

- Miten lapsen tai oppilaan oikeus saada oppimisen tukea riittdvan varhain, joustavasti ja tarpeen
mukaan toteutuu valtakunnallisesti ja alueellisesti?

- Minkalaisia kolmiportaiseen tukeen tai lapsen kehityksen ja oppimisen tukeen liittyvia jarjestelyja
on kaytossa varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, mika on niiden suunnitelmallisuu-
den ja lapinékyvyyden aste?

- Miten erityisen tuen oppilaiden paasy toisen asteen koulutukseen toteutuu?

- Millainen vaikutus inkluusiolla (varhaiskasvatuksen/opetuksenopetuksen toteutuspaikalla) on
lasten ja oppilaiden opinnoissa menestymiseen ja edistymiseen?

- Mita vaikutuksia vuoden 2010 valtionosuusjérjestelméan/rahoituslain muutoksilla on ollut kuntien
erilaisiin kolmiportaisen tuen jarjestelyihin esi- ja perusopetuksessa? Selittdvatko kyseiset muu-
tokset kuntien erilaisuutta kolmiportaisen tuen toimeenpanossa?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys tukee hallituksen NEET-linjausten toimeenpanoa. Selvityksella on yhteys myds hallitusoh-
jelman kéarkihankekokonaisuuteen ’Osaaminen ja koulutus’ sekd Lapsi- ja perhepalvelujen muutos-
ohjelmaan (LAPE).

Sosiaali- ja terveydenhuollon muuttuva palvelukokonaisuus seka kuntien kasvatus- ja opetustoimen
palveluiden ja toimintojen yhteensovittaminen vaatii eri hallinnontasojen ja viranomaisten keskinais-
ta yhteistyota. Keskeisesti kasvatus- ja opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa jatkuvassa
yhteisty6ssa toteutettavia palveluita ovat muun muassa sairaala- ja laitosopetus, oppilas- ja opiske-
luhuollon toimeenpano sek& lastensuojelun ja opetustoimen yhteisty6. Uudistuksen my6ta lapsen
varhaiskasvatuslain ja oppilaan perusopetuslain mukaisten tukipalveluiden jarjestamiseksi seka lap-
sen/oppilaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saavutettavuudeksi tulee toimia joustavassa
moniammatillisessa yhteisty6ssa, ldhipalveluperiaatteen séilyttdmiseksi.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Kirjallisuuskatsauksia, taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit
- NEET-strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysi
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
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3. HYVINVOINTI JA TERVEYS

3.1 Terveellisen ravitsemuksen edistamisen taloudelliset ja muut ohjauskeinot

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Véaestdn ruokavalintojen terveellisyyteen vaikuttamisella nahdéan suurta potentiaalia edistaa véaes-
ton yleistd terveyttd ja siten vahentad epaterveellisestéa ravitsemuksesta aiheutuvia kustannuksia.
Kuluttajilla pitda olla kyky tehda tietoisia valintoja, mutta myos ympariston tarjoamat mahdollisuu-
det ja valikoima vaikuttaa. Etenkin lasten ja nuorten suurimmat ravitsemus- ja terveyshuolet liitty-
vat epaterveelliseen, myos kouluaikana vélipalaistuvaan syomiseen ja liialliseen energiansaantiin.

Hankkeessa on tarkoitus kartoittaa ja arvioida erilaisia ohjauskeinoja, joilla ohjataan kuluttajia valit-
semaan ja yrityksid valmistamaan ravitsemuslaadultaan terveellisempid elintarvikkeita véhemman
terveellisten sijaan. Ohjaus voi kohdistua joko kuluttajiin tai yrityksiin. Ohjauskeinojen tarkasteluun
siséltyisivat seka taloudelliset ohjauskeinot ettd muut ohjauskeinot, kuten saantelyn kehittaminen,
jotta niiden vertailu mahdollistuisi.

Tutkimuksen painopiste olisi ohjauskeinojen tehokkuuden arvioinnissa. Ohjauskeinon tehokkuudella
tarkoitetaan sitd, ettd ohjauskeinon ansiosta syntyy mahdollisimman suuri parannus ruokavalion
laadussa ottaen huomioon ohjauskeinosta seuraava yhteiskunnallinen kustannus. Ohjauskeinoihin
siséltyy aina erilaisia kustannuksia ja tehokkuustappioita talouteen riippumatta siita, toteutetaanko
ohjaus esimerkiksi verotuksen, saéntelyn tai tukien muodossa. Ohjauskeinojen toteuttamiskelpoi-
suuden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon lainsdadanndélliset reunaehdot ja kaytdnnon toteutetta-
Vuus.

Ohjauskeinojen synnyttdmien kuluttajien kysyntavaikutusten ohella olisi mygds arvioitava, miten oh-
jauskeinot vaikuttaisivat ravitsemuslaadultaan erilaisten tuotteiden tarjontaan. Ohjauskeinon muo-
don liséksi tarkastelussa tulisi arvioida, milla tasolla ja miten kattavasti valittu ohjauskeino tulisi to-
teuttaa, jotta silld olisi todellista vaikutusta.

Hankkeen lopputulos on vertailukelpoinen kvantitatiivinen analyysi erilaisten ohjauskeinojen vaikut-
tavuudesta vaeston ravitsemuksen terveellisyyteen sekd ohjauskeinojen synnyttadmista yhteiskun-
nallisista hyddyista ja kustannuksista.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitka olisivat ne toteuttamiskelpoiset taloudelliset ja muut ohjauskeinot, joilla voidaan kannus-
taa ja ohjata kuluttajia valitsemaan, elintarvikkeiden valmistuttajia tilaamaan ja elintarvikkeiden
tuottajia valmistamaan terveellisia elintarvikkeita vihemman terveellisten sijaan?

- Mitka olisivat ohjauskeinojen mahdolliset vaikutukset ja niistd syntyvat yhteiskunnalliset hyddyt
ja haitat?

- Mille tasolle ohjauskeinot tulisi asettaa, jotta varmistettaisiin niiden vaikuttavuus?

Hankkeessa voidaan suunnitella myos toteuttavissa oleva tutkimuksellinen koeasetelma, jolla voitai-
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siin kartoittaa eri toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttda toteuttajataholta laajaa perehtyneisyytta ravit-
semuksen terveellisyydestd sekd ohjauskeinojen kvantitatiivisesta arvioinnista. Hakijoiden tulee il-
moittaa hakemuksessaan, mité aineistoja heilla on kaytettavissdan analyysid varten.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke tukee hallitusohjelman toimeenpanoa ja ruokapoliittisen selonteon toteutusta.

Valiokuntalausunnot (MmV ja StV) painottivat, ettd terveysperusteisella verotuksella voidaan luoda
lisdkannustimia tuotekehitykselle, joka tukee terveys- ja hyvinvointitavoitteita ja on samalla kansan-
taloudellisesti jarkevaa.

Terveellisten elintapojen edistdminen ja kansansairauksien ehkdiseminen ovat myo6s keskeinen osa
hallituksen asettaman terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen seka eriarvoisuuden vahentéamisen
karkihanketta.

Liséksi hanke tukee Suomen Agenda 2030 toteutusta, silla paremman ravitsemuksen ja terveyden
edistaminen ovat osa YK:n kestavan kehityksen tavoitteita. Myds EU:n vuonna 2016 julkaisema tie-
kartta ja paadtelmat elintarvikkeiden laadun parantamisesta ja lasten lihavuuden ehkaisemisesta
edellyttad toimenpiteitd kaikilta jasenmailta. Hanke tukee myos tiekartan toteutusta Suomessa.

Tietotuotannon pé&&asialliset muodot ja raportointi:

- Toimintavaihtoehtojen vertailua (kirjallisuusanalyysi ja kansainvélinen vertailu, tilastolliset ana-
lyysit ohjaustoimenpiteiden vaikutuksista)

23(98)



http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

4. BIOTALOUS JA PUHTAAT RATKAISUT

4.1. Ruokajarjestelman kansanterveydellisten vaikutusten riskinarviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-1/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Ruualla on keskeinen merkitys ihmisen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa. Elintarviketurvalli-
suus- ja ravitsemustutkimus edistavat kansanterveyttd ja samalla vahentéavéat sairauskustannuksia.
Ravitsemuslaadun lisdksi terveyden kannalta on merkitystd myos ruuan mikrobiologisella ja kemialli-
sella turvallisuudella samoin kuin riittavalla ja turvallisella juomavedelld. Ruokajarjestelman turvalli-
suuden varmistaminen edellyttdd jatkuvaa pitk@janteista tutkimusta ja siihen perustuvaa riskinhal-
lintaa. Talla hetkella valtaosa esim. valvonnan resursseista kohdistuu tuotantoon ja mikrobiologisiin
riskeihin, mutta kansantaloudellisesti suurimmat yhteiskunnalliset kulut ovat seurausta ravitsemuk-
sellisista ongelmista, joita ovat muun muassa liiallinen energian, suolan, tyydyttyneen rasvan ja
sokerin saanti. Toisaalta elintarvikkeiden kemiallisten riskien osuutta tai yhteisvaikutuksia ei ole riit-
tavasti selvitetty.

Tutkimusta pitdisi suunnata kokonaisvaltaiseen riskinarviointiin ja -hallintaan, jossa pohditaan ny-
kyistd enemman elintarvikevalvonnan kustannusvaikuttavuutta. Tulosten perusteella voidaan tieto-
perusteisesti arvioida kuinka elintarviketurvallisuuteen ja -valvontaan varatut julkiset varat tulisi
suunnata, jotta saadaan paras mahdollinen kustannusvaikuttavuus edistdmaéan yhteiskunnan hyvin-
vointia. Hankkeessa tulee huomioida yritysten omavalvonta ja arvioida normipurkumahdollisuuksia.
Hanke on osa hallitusohjelman toimeenpanoa ja ruokapoliittisen selonteon toteutusta. Lisaksi kayn-
nissd olevan elintarvikelain kokonaisuudistuksen sekd EU:n valvonta-asetuksen johdosta tarvitaan
tietoa, mihin kansallinen valvonta tulisi kohdistaa.

Hankkeessa laaditaan kokonaisvaltainen riskinarviointi merkittavimmista ruokajarjestelman kansan-
terveysriskeista ja olemassa olevien valvontaresurssien suuntaamisesta nadiden hallintaan.

Hankkeessa hyoddynnetddan olemassa olevia valvonta- ja sairastuvuustietoja, tietoja valvontaan
suunnatuista varoista seka tietoja terveydenhuollon kuluista. Tydssd huomioidaan valtioneuvoston
selonteko ruokapolitiikasta, elintarvikeketjun Kilpailukykytutkimus (VN-TEAS raportti 7/2017) seka
elintarvikeviennin edistamista tukevat nakokulmat.

Hankkeessa tehdaén taloustieteellinen laskelma nykytilasta ja laskelma etenemisehdotuksesta. To-
teutuksessa toivotaan yhteistydtéd, jossa hyddynnetaén eri tahojen asiantuntijuutta.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitd kuluja on koitunut yhteiskunnalle ruokaan liittyvien tautien ja epidemioiden hoidosta kol-
men vuoden ajalta (2014-2016); eriteltyn& biologisten, kemiallisten, fysikaalisten sek& ravitse-
muksellisten tekijéiden mukaan?

- Mita kuluja on kaytetty elintarvikevalvontaan kolmen vuoden ajalta (2014-2016) jaoteltuna bio-
logisiin, kemiallisiin, fysikaalisiin, ravitsemuksellisiin sekd muuhun valvontaan (esim. yritysten
omavalvonta)?

- Mitd kuluja on kéaytetty juomaveden turvallisuuden valvontaan kolmen vuoden aikana (2014-
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2016)?
- Mitka ovat elintarvikeviennin nakokulmasta kriittiset elintarviketurvallisuustekijat ja niiden val-
vontatarpeet?

Hankkeessa laaditaan kokonaisvaltainen kustannusanalyysi kansantaloudellisesti merkittdvimmista
ruokajarjestelman riskeista (biologiset, kemialliset, fysikaaliset, ravitsemukselliset) ja olemassa ole-
vien resurssien suuntaamisesta ndiden hallintaan.

Loppuraportin tulee sisaltaa:

- Olemassa olevan elintarviketurvallisuusvalvontatiedon sek& julkisten sairastuvuustilastojen ja
terveydenhuoltokulujen meta-analyysi (2014-2016).

- Etenemissuositukset (mahdollisesti useita vaihtoehtoisia)

- Taloustieteellinen laskelma nykytilan ja etenemissuositusten kustannusvaikuttavuudesta

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke on osa hallitusohjelman toimeenpanoa ja ruokapoliittisen selonteon toteutusta. Lisaksi kayn-
nissd olevan elintarvikelain kokonaisuudistuksen sekd EU:n valvonta-asetuksen johdosta tarvitaan
tietoa, kuinka kohdistaa kansallinen elintarvikevalvonta vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla taval-
la. Hankkeessa arvioidaan normipurkumahdollisuuksia ja ty6ssa huomioidaan valtioneuvoston selon-
teko ruokapolitiikasta, elintarvikeketjun kilpailukykytutkimus (VN TEAS raportti 7/2017) seka elintar-
vikeviennin edistamista tukevat nakokulmat.

Hallitusohjelman kéarkihanke 4: Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen
biotalous nousuun, paéatavoite on edistdéa puhtaiden elintarvikkeiden seka kala- ja vesivarojen koti-
maista kayttoa ja vientia.

Kéarkihankkeen 4, toimenpide 1: Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi
Kohta 3 Laaditaan valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta. Selonteko on laadittu, téssa esitetty
tietotarve on osa selontekoon kirjattua toimeenpanoa.

Karkihankkeen 4, toimenpide 2: Avataan vientimarkkinoita suomalaisille elintarvikkeille

Kohta 3 Kotimaisen ruuan kilpailukykya parannetaan eri keinoin, mm. lisdamalla tietoa elintarvik-
keiden alkuperdmaasta, koostumuksesta, kotimaisten elintarvikkeiden turvallisuudesta ja ymparisto-
vaikutuksista. Tassa esitetty tietotarve lisaa tietoa elintarvikkeiden turvallisuudesta.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit;
- Toimintavaihtoehtojen vertailua;
- Kustannusanalyyseja
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4.2. Ruokahavikin vahentamisen ja ravitsemussuositusten mukaisen sydomisen ilmasto-
ja ympéristovaikutukset vuoteen 2030 mennessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 250 000 €
Aikajanne: 2/2018-1/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomeen hyvaksyttiin ilmastolaki kesalla 2015. Iimastolain mukaan tulee laatia keskipitkdn aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelma. Suunnitelmassa asetetaan keskipitkalle aikavalille eli kaytdnndssa
vuodelle 2030 paastbvahennystavoite sekd maaritelladn, milla toimilla on tarkoitus varmistaa tavoit-
teen saavuttaminen ja yhdenmukaisuus pitkan aikavalin ilmastotavoitteen kanssa.

Keskipitkdn aikavalin suunnitelma koskee paadstokaupan ulkopuolisia sektoreita eli ns. taakanja-
kosektoria, joihin kuuluu myds maatalous. Suunnitelmassa tarkastellaan myds sektorien valisia kyt-
kent6ja ja poikkileikkaavia teemoja, kuten kulutuksen merkitystd kasvihuonekaasupaastoihin seka
pyritddn tekemaan monipuolisia vaikutusarvioita.

Suomalaisten kulutuksen ilmastovaikutuksista neljannes syntyy ruuasta. Kestavilla ruokavalinnoilla
ja ruokahavikkia vahentdmalla voidaan vaikuttaa ruuan kulutuksen kasvihuonekaasupéaastoéihin.
Naisté vaikutuksista osa toteutuu taakanjakosektorilla (maataloussektori).

Tulevaisuudessa kasvisten osuus suomalaisten ruokavaliossa tulee todennékoisesti kasvamaan ja
elainperéisten tuotteiden kulutus laskee. Eldinperdisten tuotteiden osalta eldinten hyvinvoinnin
huomioiva tuotantotapa yleistyy ja se toimii myds eldinperaisten elintarvikkeiden viennin moottori-
na.

Julkisten ruokapalveluiden elintarvikehankintojen arvo on 350 miljoonaa euroa vuosittain. Hankinta-
toimen suunnittelussa ja paatoksenteossa pidetdan hintaa valitettavan usein tarkeimpana valintakri-
teerind. Taloudellisten mittareiden rinnalla hankintoja pitéisi tarkastella ruuan laadun, ravitsemuk-
sen, tuoreuden, sesonginmukaisuuden, kestavan kehityksen seka paikallisuuden nékdkulmasta.

Ruokahavikin vahentamiseksi on asetettu tavoitteita. Sekd YK:n kestavan kehityksen Agenda2030
toimintaohjelmassa ettéd EU:n jatedirektiiviehdotuksessa on asetettu tavoite puolittaa havikki vuo-
teen 2030 mennessa. Komissiolla on my6s tarkoituksena luoda yhtendinen menetelmé ruokahévikin
mittaamiseksi, jotta havikkikehitysta voidaan seurata vertailukelpoisesti.

Suomessa on tarve selvittda keinoja mitata ruokahavikkia seka luoda kattava, mutta kustannuste-
hokas jarjestelma ruokahéavikin mittaamiseksi. Tietoa havikista ja sivuvirroista tarvitaan ruokaketjun
eri vaiheista, jotta voidaan tunnistaa tehokkaimmat keinot vahentda havikkia ja hyodyntda sivuvir-
rat.

Tavoitteet terveelliselle ruokavaliolle on esitetty Suomalaisissa ravitsemussuosituksissa (2014).
Ruokavalion on tarkoitus olla my&s ympariston kannalta mahdollisimman kestava. Suosituksissa on
keskeista kasvisten kayton lisddminen.

Tutkimuskysymyksia:

- Kuinka paljon kasvihuonekaasupastdja voidaan vahentdd pienentdmalld ruokahavikkia ruoka-
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jarjestelméassa ja syomalla ravitsemussuositusten mukaisesti?

Miten julkisten ruokapalveluiden ruokahavikin puolittaminen ja elintarvikehankintojen muuttumi-
nen ravitsemussuositusten mukaisiksi ja kestaviksi vaikuttaa kasvihuonekaasupéasttihin?

Miten ja, missa paastévahennykset nakyvat - kotimaassa vai ulkomailla?

Minkalaisia vaikutuksia ruokahavikin vahentamiselld ja ravitsemussuositusten mukaisella syomi-
selld on kotimaiseen maataloustuotantoon, sen kannattavuuteen ja toimintaymparistéén?

Miten elintarvikeviennin kaksinkertaistaminen v. 2020 mennessa vaikuttaa maataloussektorin
kasvihuonekaasupéastoihin, jos samanaikaisesti kotimainen ruoankulutus muuttuu kestavam-
maksi (ruokahavikki vahenee ja sytdaan ravitsemussuositusten mukaisesti)?

Mitk& olisivat kustannustehokkaimmat, toteuttamiskelpoisimmat ja hyvaksyttdvimmat keinot
ruokahavikin véahentamiseksi koko ruokaketjussa ja ravitsemussuositusten mukaisen syomisen
edistamiseksi? Millaisia muita vaikutuksia em. keinoilla on selvityksessé keskeisen kasvihuone-
kaasupaastovaikutuksen liséksi (esim. vaikutukset kansalaisten terveyteen, vesistoihin jne.)?
Miten ruokahavikkia voidaan mitata ja minkélainen seurantajirjestelmd Suomessa tarvitaan
osana kansallista, kansainvalista ja EU-tavoitteiden seurantaa?

Hankkeessa voidaan suunnitella myds toteutettavissa oleva tutkimuksellinen koeasetelma, jolla voi-
taisiin kartoittaa eri toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan: Hanke tukee hallituksen karkihanketta 4 (biotalous
ja puhtaat ratkaisut). Hanke tukee ilmastolain toimeenpanoa ja se kytkeytyy tiiviisti ilmastolain mu-
kaiseen keskipitkan aikavalin suunnitelmaan (Kaisu).

Hankkeen tuloksia voidaan hyddyntdd osana valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden toteu-
tumista ja vaikutusten arviointia seka osana valtioneuvoston selontekoa ruokapolitiikasta.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
Strategian/ohjelman/suunnitelman/selonteon toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien ti-
lannekuva-analyysit,

Toimintavaihtoehtojen vertailua

Politiikkatoimien arviointia

Kustannusanalyyseja
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4.3 Haitallisten vieraslajien levinneisyys, leviamisvaylat, riskit seka torjuntatoimien
priorisointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vuoden 2015 alusta voimaan tullut EU:n vieraslajiasetus (EU) N:o 1143/2014 edellytta, etta kaikis-
sa jasenvaltioissa on kaytdssad tehokkaita hallintatoimenpiteitd haitallisten vieraslajien havittami-
seksi tai niiden levidmisen rajoittamiseksi. Toimenpiteiden tulee perustua kustannushyétyanalyysiin,
ja ne on asetettava tarkeysjarjestykseen riskinarvioinnin ja kustannustehokkuuden perusteella. EU:n
asetuksen mukaan toimenpiteet on selvitettava 18 kk lajien hyvaksymisestad EU-luetteloon eli helmi-
kuuhun 2019 mennessa. EU:n vieraslajiasetus edellyttéa lisaksi vieraslajien levidamisvaylia koskevan
toimintasuunnitelman laatimista, myds kaikista uusista (19.6.2017 hyvéaksytyistd) vieraslajeista.
My6s kansallisen vieraslajilain (1709/2015) toimeenpano edellyttdd naiden selvityksien ja suunni-
telmien tekemista.

Hanke on laajasti poikkihallinnollinen. Maa- ja metsatalousministerio vastaa maa- ja metsatalouden,
riistatalouden seka kalatalouden sektoreiden vieraslajikysymyksista, ja liikkenne- ja viestintdministe-
rion hallinnonala vieraslajikysymyksista, jotka koskevat vaylanpitoa, likennetta ja kuljetuksia, mu-
kaan lukien merenkulku, rautatiet ja maantiet. Ymparistoministeriélle ja sen hallinnonalalle kuuluu
haitallisten vieraslajit mm. luonnonsuojeluun liittyvissa kysymyksisséa. Ulkoasiainministeridlle kuuluu
kehitysyhteistydhankkeisiin liittyva vieraslajivastuu. Hankkeen tulokset tuovat kullekin hallinnonalalle
ja hallinnolliselle sektorille, sekd mm. kunnille ja kaupungeille, yksityiselle sektorille sekd muille vie-
raslajitoimijoille, tiedon niisté ensisijaisista alueista ja kaikkein kustannustehokkaimmista toimenpi-
teistd, joiden pohjalta lainsdadannon toimeenpano tulee kaynnistdd. Kansallisten resurssien vahyy-
den vuoksi tasta kustannustehokkuutta selvittdvasta hankkeesta hyotyvat kaikki hallinnonalat seka
kansalliset muut vieraslajitoimijat.

Hankkeessa on tarkoitus selvittdd EU:n tdydennettyyn vieraslajiluetteloon valittujen uusien haitallis-
ten vieraslajien levinneisyys Suomessa, niiden levidmisvaylat sekd kustannustehokkaat toimenpiteet
lajien havittdmiseksi tai leviamisen rajoittamiseksi. Hankkeessa tulee selvittad, mitka haitalliset vie-
raslajit ovat jo laajasti levinneitd ja missa niiden merkittavimmat esiintymat sijaitsevat. Liséksi selvi-
tyksessa tulee ottaa kantaa siihen, mihin lajeihin hallintatoimenpiteitd ensisijaisesti kohdistetaan
sekda missa ja miten leviamisvayliin vaikutetaan. TAman vuoksi hankkeessa on arvioitava my6s lajien
haittavaikutukset, lajien edelleen leviamisen riski sekd alustavasti torjuntatoimenpiteiden kustan-
nukset ja hyddyt. Selvitys muodostaa keskeisen tietoperustan EU:n vieraslajiasetuksessa ja kansalli-
sessa vieraslajilaissa tarkoitetuille vieraslajien hallintatoimenpiteille, vieraslajien seurantajarjestel-
malle seka EU:n vieraslajiasetuksen ja kansallisen lain noudattamisen valvonnalle.

Vieraslajit ovat ihmisen mukana uusiin paikkoihin levinneita elitlajeja. Uudessa elinymparistéssaan
nama meilla vieraat lajit voivat muuttaa ymparistda, vaikeuttaa alkuperaisten lajien selviytymista,
levittda tauteja tai aiheuttaa vahinkoa esimerkiksi viljelykasveille tai metsataloudelle. Niista voi ai-
heutua haittaa myo6s luonnon virkistyskaytolle seka kiinteistdjen kaytolle ja arvolle. Mm. ndista syis-
ta johtuen tulee haitallisia vieraslajeja torjua. Vieraslajien haittavaikutukset kuten myos torjuntatoi-
menpiteet jakautuvat useille sektoreille ja hallinnonaloille (kuvattu edelld).
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Tutkimuskysymyksia:

- Mika on EU:n taydennettyyn vieraslajiluetteloon valittujen uusien haitallisten vieraslajien levin-
neisyys Suomessa? Mitka em. vieraslajit ovat jo laajasti levinneité ja missa niiden merkittavim-
mat esiintymat sijaitsevat?

- Mitkd ovat EU:n tdydennettyyn vieraslajiluetteloon valittujen uusien haitallisten vieraslajien le-
viamisvaylat (tahalliset ja tahattomat)?

- Mitka ovat em. lajien haittavaikutukset ja lajien edelleen leviamisen riski?

- Mitkd ovat em. lajien torjuntatoimenpiteiden kustannukset ja hyddyt, sekd kustannustehok-
kaimmat toimenpiteet lajien havittamiseksi tai levidmisen rajoittamiseksi?

- Mihin em. lajeihin hallintatoimenpiteita ensisijaisesti kohdistetaan sekd missa ja miten leviamis-
vayliin vaikutetaan?

- Mitk& ovat padasialliset vastuutoimijat ja milla aikataululla em. toimenpiteet tulee toteuttaa?

Hanke tuottaa keskeisen tietoperustan EU:n seka kansallisen vieraslajilainsadédanndn toimeenpanon
nakokulmasta. Hankkeessa tuotetaan pohjaesitykset kahta erillistd suunnitelmaa varten, jotka mo-
lemmat EU:n lainsdddanndn mukaisesti saatetaan kansallisesti avoimeen kuulemiseen.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke liittyy biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen strategisen painopistealueen edistdmisen koko-
naisuuteen. Hankkeessa tehdaan merkittava pohjatyo erityisesti biotaloutta uhkaavien riskien ehkai-
semiseksi tulevaisuutta ajatellen; hankkeen avulla voidaan varmistaa, ettd uusiutuvia luonnonvaroja
ja niiden hyédyntamistéa heikentéavat tai uhkaavat haitalliset vieraslajit voidaan ajoissa ja ennakoiden
torjua tai niiden leviamistd voidaan ratkaisevasti estdd merkittdvimmilla alueilla ja tehokkaimmilla
keinoilla. Haitallisten vieraslajien torjunta- ja hallintatoimet voivat myos olla todellinen biotalouden
elinkeinomahdollisuus, jota jo nyt testataan yrityspuolella.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Kustannusanalyyseja
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
- Erityisesti lainsdadanndn toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit

4.4. Maankayttosektorin toimien (metsitys, maatalousmaan hoito, metsdkadon vahen-
taminen) mahdollisuudet, kustannukset ja kokonaisvaikutukset ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 300 000 €
Aikajanne: 2/2018-11/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Maankayttosektorin (ns. LULUCF) paéstot ja nielut ovat nousseet osaksi ilmastokehysta ja sen toi-
meenpanoa seka kansainvéliselld ettd EU-tasolla. Suomessa maankayttosektori on merkittéva kasvi-
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huonekaasutaseelle. Metsan siirtymisestd muuhun maankayttoon, metsadkadosta aiheutuvat paastot
ovat noin 5-6 % ja maatalousmaan (viljelysmaat ja ruohikkoalueet) paastot 12 % Suomen koko-
naispaastoistd. Maankayttosektorin nielujen ja paastdjen suhteellinen merkitys ilmastopolitiikalle
kasvaa jatkossa, kun muiden sektoreiden paastdja saadaan vahennettya.

Metsda siirtyy muuhun maankayttéén noin 10 000 hehtaaria vuosittain. Metsda siirtyy erityisesti
rakennetuksi maaksi, viljelymaaksi seka turvetuotantoon. Metsékadosta aiheutuu Suomelle noin 3,5
Mton CO; vuosittainen paasto.

Viljelysmaata siirtyy lahinnd rakennetuksi alueeksi. Kokonaispeltoalan arvioidaan kuitenkin pysyvéan
samansuuruisena, koska uutta peltoa raivataan tilarakenteen ja kannattavuuden kehittamiseksi eri-
tyisesti Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa. Vaikka kokonaisalan arvioidaan sdilyvan samansuuruisena,
viljelymaan pé&astojen arvioidaan kasvavan, silla uutta peltoalaa tarvitaan erityisesti turvemaavaltai-
silla, kotieldintalouteen keskittyvilla alueilla. Peltojen raivausta on pyritty vahentdmaan maatalouden
ohjauskeinoilla, ja raivatuille lohkoille ei makseta ymparistokorvausta eika LFA- tukea.

Metsityksella voidaan liséatd metséalaa ja siten kasvattaa hiilinieluja pitkalla aikavalilla. Nieluksi met-
sitetty alue muuttuu kuitenkin vasta sitten, kun puuston kasvun nielu ylittdd maaperan paastot.
Suomessa kautena 1990-2015 vuosittainen metsitysala on ollut vaihdellut 2 000-14 000 hehtaarin
valilla. Valtio on tukenut metsitysta erityisesti vuosina 1995 -2000. Metsitykseen soveltuvia maa-
alueita on rajallisesti. Jonkin verran metsityspotentiaalia arvioidaan olevan tuotannosta poisjaaneilla
peltomailla sek& heikkotuottoisilla pelloilla syrjaisilla alueilla, mutta naista alueista tarvitaan lisatie-
toa (mm. omistus, sijainti ja maalaji), kuten my®s metsityksen vaikutuksista esim. luonnon moni-
muotoisuuteen sekd maaseutumaisemaan.

Suomesta puuttuu kokonaisselvitys maakaytdon muutoksien syistd, mahdollisista ohjauskeinoista
vahentdd metsakatoa ja lisatd metsitystd sekd tarkemmat kustannus- ja vaikutusarviot. Selvityksia
Suomessa on tehty mm. pinta-alamuutosten trendeistda (mm. MTT 150/2014, LUKE 51/2015) seka
maankayttn ohjauskeinoista (mm. Luke LUKE 12/2015, 20/2015 ja 22/2015).

Maatalousmaan nieluja voidaan lisata (erityisesti kivenndismaat) sekd paastoja vahentad (erityisesti
turvemaat) viljelykaytanttjd muuttumalla. Maatalousmaan kasvihuonekaasupéasttjen vahentamista
Suomessa vaikeuttaa kuitenkin turvemaiden yleisyys, koska niiden viljelysta ja raivauksesta aiheu-
tuvat paastot ovat moninkertaiset kivennaismaiden paastoihin verrattuna. Eloperaisten maiden pin-
ta-alaan arvioidaan kasvavan vuoteen 2040 mennessa 30 000 ha nykyisesta (Luke), mikd on suurin
yksittainen maatalouden paastdkehitykseen vaikuttava seikka. Maaperan hiilta sailyttavien ja lisaa-
vien viljelymenetelmien kustannuksista seka niiden alueellisesta kohdentamisesta ja nettovaikutuk-
sista kasvihuonekaasutaseeseen tarvitaan lisatietoa. Myds kokonaispeltoalaa koskevaa tietoa tulee
tarkentaa, koska peltolohkorekisterin pinta-ala poikkeaa kasvihuonekaasuinventaarion maatalous-
maita koskevasta pinta-alan arviosta 400 000 hehtaaria.

Tutkimuskysymyksia:

- Mika on todellinen metsityspotentiaali Suomessa? Millaisia alueita voidaan metsittda niin, etta
haitalliset vaikutukset mm. luonnon monimuotoisuuteen ja maaseutumaisemaan olisivat mah-
dollisimman vahaiset? Miten alueet jakautuvat Suomessa? Millaisia ongelmakohtia metsittamisel-
la on muiden politiikkatavoitteiden yhteensovittamisen (mm. huoltovarmuus) kanssa ja miten
niité voidaan vahentaa? Millaisin edellytyksin voidaan tehda turvepeltojen vedenpinnan nostami-
nen ja metsittaminen ja mita kaytannon nakodkohtia toteutuksessa tulee huomioida (mm. puula-
jivalinta, tarvittavat hoitotoimet, tuhoeldinvahinkojen minimointi jne.)? Mitkd ovat metsityksen
kustannustehokkaat ja hyvaksyttavat ohjauskeinot, kannustimet ja pullonkaulat (ml. kannatta-
vuus maanomistajalle), vaikutukset ja kustannukset laajasti?
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Miten eri tarkoituksiin tehtavad metsien raivausta voitaisiin Suomessa vahentaa tai metsan rai-
vausta kohdentaa, jotta sen haitalliset ilmastovaikutukset olisivat mahdollisimman vahaiset? Mit-
kd ovat tehokkaimmat, toteuttamiskelpoisimmat ja hyvaksyttdvimmat ohjauskeinot? Millaisia
ongelmakonhtia nailla keinoilla on muiden politiikkatavoitteiden yhteensovittamisen kanssa ja mi-
ten ongelmia voidaan véhentdd? Mitkda ovat ohjauskeinojen kokonaisvaikutukset sekd kustan-
nukset?

Miten EU:n yhteisen maatalouspolitikan viherryttamistuella, taydentavilla ehdoilla ja ymparisto-
korvauksella on pystytty vaikuttamaan maaperén hiilivarastoihin Suomessa? Millaisilla toimenpi-
teilld voidaan maaperan hiilivarastoja lisata ja sailyttdd Suomen olosuhteissa, ja miten viljelijoita
voitaisiin kannustaa lisdédmaan ja sailyttamaan maaperan hiilivarastoja EU:n yhteisen maatalo-
uspolitikan uudistuksessa? Mitké ovat mahdollisten menetelmien kustannukset ja vaikutukset?
Miten maaperan hiilen sidonnan ja varastoinnin mittaamista ja seurantaa tulisi kehitta?
Voidaanko maatalousmaan kasvihuonekaasupaéastojen arvioita parantaa tarkentamalla maatalo-
usmaan pinta-alatietoa? Millaiset alueet kuuluvat maatalousmaihin kasvihuonekaasuinventaari-
ossa mutta eivat sisally maataloustilastoon? Sisaltyykd pinta-alaan alueita, joita voitaisiin met-
sittad? Millaisia ovat khk-inventaarion ruohikkoalueet ja onko naissé sellaisia alueita jotka ovat
EU:n tukijarjestelmissa esimerkiksi ymparistdtuen hoitotoimien kohteena?

Millaisia ohjauskeinoja muut Suomen olosuhteisiin verrattavissa olevat maat ovat ottaneet kayt-
t66n maankayton nielujen lisddmiseksi ja paastdjen vahentamiseksi esim. metsdkadon vahen-
tamiseksi, metsityksen lisddmiseksi orgaanisten maiden kaytdn ohjaamiseksi sekd kaytannoista,
joilla pyritddn parantamaan maatalousmaan hiilensidontaa ja -varastointia.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hanke tukee hallitusohjelman painopistealueen 4 (biotalous ja puhtaat ratkaisut) karkihanketta 1:
hiilettbmaan, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti. Hanke tukee kansallisen
energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa.

Hanke kytkeytyy limastolain mukaiseen keskipitkan aikavalin suunnitelmaan (Kaisu).

Hanke tukee Suomen valmistautumista Pariisin lImastosopimuksen toimeenpanoon osana EU:n il-
mastokehysta.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Olemassa olevan tiedon meta-analyysi,

Energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-
analyysit,

Politiikkatoimien arviointia ex ante, ex post tai toteutuksen aikaista,

Toimintavaihtoehtojen vertailua, ml kustannusanalyysit

Toimenpidesuosituksia
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4.5 Vesihuollon tila ja rakennemuutos

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-6/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vesihuollon turvallisuuden ja toimintavarmuuden kannalta tarkeat investoinnit edellyttavat pitk&jan-
teista taloudenpitoa seka tietoa verkoston tilasta ja riskeistd. Mitk& ovat keskeiset ajurit ja ohjaus-
keinot vesihuollon rakennemuutoksessa, parhaat keinot verkostojen tilan arvioimiseksi ja riskien
vahentamiseksi? Tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan toimintavarmuus seké turvallisten ja koh-
tuuhintaisten vesihuoltopalveluiden ja talousveden saatavuus sdan aari-ilmididen lisdantyessa, infra-
struktuurin ikédantyessa seka toimintaympariston muuttuessa (kiristyvat lainsaadanndlliset vaatimuk-
set, aluerakenteen ja vaeston ikarakenteen muutokset, maakuntauudistus jne.).

Vesihuoltopalvelut on Suomessa jarjestetty kattavasti, mutta vesihuoltoverkostot ja muu vedenka-
sittelyyn ja vesihuollon hallintaan liittyva tekniikka ovat ikAantymassa vauhdilla. Kiivain rakentamis-
tahti ajoittui 1960- ja 1970-luvuille, jolloin mm. lainsdadannolliset muutokset kiihdyttivat vesihuolto-
jarjestelmien rakentamista. Rakennetun omaisuuden tila 2017 (ROTI) paneelissa asiantuntijat ar-
vioivat, ettd vesijohtoverkostostamme 6000 km on erittdin huonossa kunnossa. Kaytadnndsséa vesi-
huoltoverkoston ikddntyminen tarkoittaa, ettéd puhdistetun talousveden hukka on vuositasolla noin
58 milj. m*, mik& keskimaéraisella vedenkayttohinnalla laskettuna tarkoittaa noin 100 milj. € vuo-
dessa. Lisaksi noin kolmannes, eli 160 milj. m® vuodessa Suomen jatevesien puhdistamoille paaty-
vasta vedesta on peréisin jatevesiverkostoon vuotavista sade- ja sulamisvesistd. (Vesiviisas kiertota-
lous, Suomen ymparistokeskuksen raportteja 16/2017).

Kattava yhdyskuntatekniikan verkostojen nykytilaa ja saneeraustarvetta koskeva YVES-tutkimus
laadittiin vuonna 1992 (Ymparistdministeri6, kaavoitus- ja rakennusosasto, selvitys 4/1992). Selvitys
paivitettiin vuonna 2008 maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta (FCG Planeko). ROTI asi-
antuntijapaneelin arvio verkostojen tilasta on halyttava, mutta tieto verkoston tilasta ei ole riittavan
kattavaa riskien arvioimiseksi ja toimenpiteiden kaynnistamiseksi. Vesihuollon turvallisuuden ja toi-
mintavarmuuden kannalta tarkeat investoinnit edellyttéavat pitkgjanteista taloudenpitoa. Kun verkos-
tojen lukumaaraksi arvioidaan 150 000 km (vesijohtoja 100 000 km ja jatevesiviemareita 50 000
km) voidaan vain todeta, ettd verkostojen ikddntyminen tulee muodostumaan héalyttavan suureksi
yhteiskunnalliseksi haasteeksi.

Ominaista Suomen vesihuollolle on lukumaaraisesti suuri laitosmaara, laitoskoon vaihtelu seké toi-
mintamuodoltaan erilaistuneet vesihuoltolaitokset. Infrastruktuurin ikddntyminen seka laitosten pirs-
taleinen sijoittuminen alueellisesti yhdessa kasvattavat vesihuollon riskeja ja vaikuttavat néin vesi-
huollon turvallisuuteen ja yhteiskunnan toimintavarmuuteen.

Vesihuollon kehittamista ja alan tulevaisuuden suuntaviivoja tarkasteltiin kattavasti edellisen kerran
vuonna 2006, minka jalkeen sektorin toimintaymparistt ja haasteet ovat muuttuneet merkittavasti.
Vesihuoltolain ja maankayttd- ja rakennuslain muutokset tulivat voimaan vuonna 2014. Muutosten
keskeisena tavoitteena on varmistaa turvallisten ja kohtuuhintaisten vesihuoltopalvelujen saatavuus.
Lisaksi niilla pyritadn parantamaan hulevesien hallintaa sdan ja vesiolojen aari-ilmididen lisdantyessa
sekd rakentamisen tiivistyessd ja teknistyessa. Kiristyvan lainsaadanndn vaatimusten lisaksi vesi-
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huollon kehittdmiseen vaikuttavat tulevaisuudessa myds mm. aluerakenteen ja vaestomaaran seka
vaeston ikarakenteen muutokset.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitk& ovat vesihuoltoverkostojen tilan keskeiset tietotarpeet ja tilaan liittyvat riskit? Mitk& ovat
kayttokelpoisimmat ja kustannustehokkaimmat menetelmét selvittda luotettavasti vesihuoltover-
kostojen tilaa?

- Millaisia vesihuoltoverkostojen tilan selvitysmenetelmid on kaytdssd muissa maissa? Muualla
kaytdssa olevien menetelmien soveltuvuus Suomeen? Suomessa kehitetyn tai kehitettdvan me-
netelman vientimahdollisuudet? Laaditaan alustava toimintamalli, aikataulu- ja kustannusarvio
vesihuoltoverkostojen tilan selvittamiselle ja tiedon yllapidolle.

- Mitk& ovat tarvittavat ohjauskeinot vesihuollon rakennemuutoksen aikaansaamiseksi Suomessa
siten, etta tulevaisuudessa vesihuoltolaitosten toimintaedellytykset ovat kestavalla taloudellisella
ja ymparistollisella pohjalla?

- Hankkeessa tuotetaan

- Selvitys vesihuoltoverkostojen kunnon luotettavista selvittdmismenetelmista

- Toimintamalli, aikataulu- ja kustannusarvio hankkeelle vesihuoltoverkostojen tilan selvittamiseksi
ja tiedon yllapitamiseksi

- Ehdotukset edellytyksistéa vastuutahoineen sellaisen vesihuollon rakennemuutoksen aikaansaa-
miseksi, ettd realistisesti kyettdisiin luotettavasti selvittdmaan verkostojen tila ja toteuttamaan
verkostosaneeraukset priorisoiden vesihuollon varmuutta ja turvallisuutta.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelman karkihanke 4: Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen
biotalous nousuun (Sinisen biotalouden kansallinen kehittdmissuunnitelma).

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,
- Toimintavaihtoehtojen vertailua
- Kustannusanalyyseja

4.6 S&hko- ja kaasuautojen hankintojen kustannustehokkaat edistamiskeinot

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 2/2018-10/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa asetetaan liikenteelle erittédin kunnianhimoiset paasto-
vahennystavoitteet. Liikenteen paéast6ja tulee strategian mukaan vahentda vuoteen 2030 mennessa
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jopa 50 % verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Pitkalla aikavalilla koko liikennejarjestelmasta on
tehtava erittin vahapaastoinen.

Yksi tarkeimmistéd keinoista liikenteen péaastdjen vahentamiseksi on autokannan uudistaminen ja
uusien teknologioiden (s.0. sahko-, vety- ja kaasuautojen) osuuden kasvattaminen autokannassa.
Autokannan uudistumisen kautta on arvioitu saatavan jopa lahes miljoonan tonnin paastévahennys
liikenteen paastoihin vuonna 2030. Tavoitteeseen padseminen edellyttaisi uusien henkildautojen
CO2-paastdjen painamista hyvin alas, keskim&arin noin 64 g/km —tasolle. Nain pieneen keskiarvoon
paaseminen vaatisi sdhkdautojen ja muiden hyvin vahapaastoisten autojen osuuden kasvattamista
autokannassa tuntuvasti. Energia- ja ilmastostrategiaan Kirjattiin tavoitteeksi, ettd Suomessa olisi
vuonna 2030 yhteensa vahintdan 250 000 sdhkokayttoistd autoa (tayssadhkodautot, vetyautot ja la-
dattavat hybridit) ja vahintddn 50 000 kaasukayttdista autoa.

Suomessa on talla hetkellad liikenteessd noin 3500 taysséahkodautoa ja ladattavaa hybridia. Kaasu-
kayttoisid autoja on noin 2000 kpl. Suurimpia selittavid tekijoita sdhkdautojen hitaalle yleistymiselle
ovat olleet tadyssdhkodautojen muita autoja merkittavasti kallimpi hinta, autojen rajallinen toiminta-
matka sekd tarvittavan latausinfran puutteellisuus. Kaasuautojen hinta taas on jo nyt kilpailukykyi-
nen perinteisen bensiini- tai dieselkdyttdisen auton hinnan kanssa, mutta kaasunjakeluasemien kat-
tavuudessa olisi vield toivomisen varaa.

Taman tutkimushankkeen tarkoituksena on selvittda sahko- ja kaasuautojen markkinatilannetta ja
tulevaisuudenndkymid Suomessa. Keskeisia tekijoitd tulevaisuuden kehitykselle ovat 1) sahko- ja
kaasuautoteknologioiden ennakoitu hinta- ja muu kehitys Euroopassa/maailmalla, 2) lataus- ja kaa-
sunjakeluinfran tilanne ja tulevaisuuden nékymat Suomessa; ml. kotilatauksen tilannekuva erilaisis-
sa kiinteistdissa, ja 3) suomalaisten, jo kaytdssa olevien tai vuonna 2018 kayttoon tulevien uusien
ohjauskeinojen vaikuttavuuden arviointi. Liséksi hankkeessa tulee tarkastella myos sitd, mita muita
hyo6tyja kuin paastovahennyshyotyja lilkkenteen sahkdistyminen/kaasuistuminen voisi Suomelle tuoda
pitemmalla aikavalilla (kaupalliset hy6dyt, tydllisyys, talous jne.).

Tutkimuskysymyksia:

- Hankkeen akuuteimpana asiana on selvittda sdhkdautojen latausmahdollisuuksia erilaisissa kiin-
teistoissa. Millaisia kaytantdja kotilatauksessa talla eraa on? Mitkd ovat yleisimpié lataustapoja?
Mitd vaihtoehtoja markkinoilla on tarjolla? Mitk& ovat olleet suurimpia esteitd (ml. tekniset ja ta-
loudelliset) kotilatauksen jarjestdmisessa, ja mitka olisivat tehokkaimpia keinoja ndiden esteiden
poistamiseksi?

- Hankkeen seuraavissa osioissa tulee selvittaa, millaisia suunnitelmia autoteollisuudella on sahko-
ja kaasuautoihin liittyen tuleville vuosille. Mika tulee olemaan sdhko- ja kaasuautojen saatavuu-
den, hintojen ja toimintasateen kehitys autovalmistajien ja muiden asiantuntijatahojen arvioiden
pohjalta? Rajautuuko kehitys ainoastaan henkildautoihin, vai onko odotettavissa my6s uusia
sahko- ja kaasukayttoisia paketti-, linja- ja kuorma-autoja?

- Kuinka toimivia/kustannustehokkaita ovat Suomessa nyt kaytossa olevat ohjauskeinot sahko- ja
kaasuautoilun edistdmiseksi? Nayttaako siltd, ettd olemassa olevilla ohjauskeinoilla paastaisiin
Suomen kansallisessa jakeluinfrasuunnitelmassa vuodelle 2020 asetettuihin tavoitteisiin? Tarvi-
taanko uusia ohjauskeinoja ja jos, niin milloin?

- Mitd muita hyotyja kuin padstovahennyshyotyja liikenteen sdhkoistaminen tai siirtyminen liiken-
nekaasun kayttoon voisi tuoda Suomelle? Mitka ovat sahkdisen/kaasukayttdisen liikenteen tyélli-
syysvaikutukset verrattuna nykytilanteeseen? Millaisia yrityksia alalla toimii, ja millaisia mahdolli-
suuksia niilla on kansainvalisilla markkinoilla?
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Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttdd toteuttajataholta laajaa osaamista sédhkoauto-
jen lataamisesta, ajoneuvotekniikasta ja markkinoista seka taloudellisten ohjauskeinojen kvantitatii-
visesta arvioinnista. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mitd aineistoja heilla on kaytetta-
vissdan analyysia varten.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimushanke tukee hallitusohjelman kirjauksia kotimaisen 6ljynkaytdn puolittamistavoitteesta ja
kasvihuonekaasupéaasttjen vahentamisesta. Hanke-esitys tukee myds kansallisen energia- ja ilmas-
tostrategian ja valmisteilla olevan Keskipitkdn aikavalin ilmastopoliittisen suunnitelman (Kaisun) ta-
voitteiden toteuttamista.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit (sahko-
autojen hintojen ja valmistuksen kv. kehitys, erilaiset tdhén liittyvat ennusteet ja analyysit)

- Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit (tilanne ja kehitys
Suomessa)

- Kustannusanalyyseja

4.7 Liikenteen biopolttoaineiden 30 prosentin tavoite ja uusiutuvan energian direktii-
viehdotus vuosille 2021-2030 (RED I1): vaikutusarvio kustannustehokkaasta biopoltto-
aineiden polun toteutuksesta

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 2/2018-6/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vuoteen 2030 téahtdavan kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaan liikenteen biopolttoainei-
den osuus nostetaan 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa seka otetaan kayttdon 10 prosentin
bionesteen sekoitusvelvoite lammityksessa ja tydkoneissa kaytettavalle kevyelle polttodljylle. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi lainséddanndssa on madriteltava, mikd osa biopolttoaineista ja -
nesteisté kuuluu jakeluvelvoitteen piiriin kunakin vuonna vuoteen 2030 saakka. Samoin on maaritel-
tava EU-saantelyssa luokitelluista eri raaka-aineista valmistetuille biopolttoaineille erilliset tavoitteet
tai katot.

Euroopan komission vuoden 2030 paastovahennystavoitteiden toimeenpanoa koskevassa ehdotuk-
sessa Suomen paastovahennystavoite paastdkauppasektorin ulkopuolisella ns. taakanjakosektorilla
on 39 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna. Vahennystavoitteen saavuttaminen edellyttdéd biopoltto-
aineiden osuuden lisddmista liikenteessa sekad lammityksessd ja tyOkoneissa kaytettdvan kevyen
polttodljyn korvaamista osittain bionesteilla. Komission ehdotus uusiutuvien energialédhteiden edis-
tamisestd annetun direktiivin muuttamisesta vuosille 2021-2030 (ns. RED Il) asettaa nykyisista
sdannoistd poikkeavia tavoitteita, reunaehtoja ja kestavyyskriteereitd biopolttoaineille ja bionesteil-
le. Direktiivin lopullinen sisaltdé varmistuu aikaisintaan vuonna 2018.
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Biopolttoaineiden ja nesteiden sekoitusvelvoitteen vuosittaiseen osuuteen vaikuttavat mm.:
- Taakanjakosektorin paastovahennyspolku vuoteen 2030

- RED II:n tavoitteet, rajoitteet ja kestavyyskriteerit

- Nykyinen kotimainen tuotantokapasiteetti

- Uusi kotimainen kapasiteetti, kannusteet investoinneille seka kayttdonottoaikataulu

- Tuontipolttoaineiden saatavuus ja hinta

- Kustannukset loppukayttjille

Hankkeessa tuotetaan vaikutusarvio siitd, milla tavoin edelld mainittu biopolttoaineiden osuuden
nostaminen ja nesteiden sekoitusvelvoitteen kayttéonotto voitaisiin toteuttaa kotimaisen tarjonnan,
loppukéayttgjien ja kansantalouden kannalta kustannustehokkaasti ja taakanjakosektorin paastéva-
hennyspolun edellyttamalla tavalla. Toteutustapaan liittyvista taloudellisista vaikutuksista esitetdan
kvantitatiivisia arvioita. Hankkeessa esitetdan myds arvioita RED I1:ssa eri tyyppisille biopolttoaineil-
le asetetuista alatavoitteista, rajoitteista ja reunaehdoista aiheutuvista kustannusvaikutuksista ja -
riskeista.

Tutkimuskysymyksia:

- Mika on nykyinen kotimainen biopolttoaineiden ja nesteiden tuotantokapasiteetti?

- Arvioida taakanjakosektorin paastdjen vahennyspolun edellyttdma biopolttoaineiden seka lammi-
tyksessa ja tyokoneissa kaytettavien bionesteiden vuosittainen maara ja osuus polttoaineista

- Mika on uuden kapasiteetin tarve, arvio investointikustannuksista ja polttoaineiden tuotantokus-
tannuksista seké tuontipolttoaineiden hinnoista?

- Millaisia kustannuksia kohdistuisi biopolttoaineen osuuden noston myo6ta loppukayttajille?

- Millaisia lisdtoimia tavoitteiden saavuttaminen edellyttaisi ja mikd on tutkijoiden arvio niiden
kayttoonoton aikataulusta?

- Millaisia vaikutuksia kohdistuisi kansantalouteen ja valtiontalouteen, mm. uusien investointien
vaikutus, verotus, kauppatase?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttda toteuttajataholta laajaa biopolttoaineiden tuo-
tantoteknologioiden ja niiden tuotantokustannusten tuntemusta. Lisdksi tarvitaan ekonomistiosaa-
mista ja kokemusta empiirisestd analyysistd. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mita ai-
neistoja heilla on kaytettavissaan analyysia varten.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys liittyy hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan kohtaan "Hiilettém&an, puhtaaseen ja
uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti” seka kansallista energia- ja ilmastostrategiaa vuoteen
2030 koskevan valtioneuvoston selonteon (2016) linjauksiin. Selvityksella on myds yhtymakohtia
valmisteilla olevaan keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaan.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Arviointia ja kustannusanalyysia
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4.8 Uusia véalineita luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ekosysteemipalveluiden tur-
vaamisen valtavirtaistamiseksi

OSIO A) Luontopohjaisten ratkaisujen vaikuttavuus ja tehokkuus yhteiskunnallisiin
haasteisiin vastaamisessa: esimerkkiné ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000€
Aikajanne: 2/2018 — 6/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Luontopohjaiset ratkaisut voivat tarjota kustannustehokkaan vaihtoehdon perinteisille teknisille rat-
kaisuille yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamisessa. Tekniset ratkaisut, kuten viemardinti- tai lii-
kenneratkaisut, keskittyvat tyypillisesti tayttdmaan yksittdisen tarpeen. Luontopohjaisilla ratkaisuilla
voidaan sen sijaan saavuttaa samaan aikaan niin taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistollisia hyo6tyja.
Nain ollen niiden avulla voidaan yhdistéa eri toimialoja ja tavoitteita. Esimerkiksi tulva- ja hulevesien
hallintaan liittyvilla luontopohjaisilla ratkaisuilla, kuten vettd pidattavilla viheralueilla, voidaan sa-
maan aikaan edistdd myds luonnon monimuotoisuuden suojelua, ilmastonmuutoksen hillintédd ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista, parantaa ilmanlaatua ja viihtyisyytta ja nain ollen parantaa ih-
misten terveytta ja hyvinvointia sekd ympariston tilaa. Taloudellista hy6tya on puolestaan mahdollis-
ta saavuttaa esimerkiksi saastoilld, joita voi syntya vaikkapa terveydenhuoltomenojen vahentymisen
seurauksena. Edelleen luontopohjaisten ratkaisujen kehittdminen, suunnittelu ja tuottaminen voivat
tuottaa uutta liiketoimintaa ja siten tukea vihreda talouskasvua.

Tutkimushanke koostuu kahdesta osasta.

I osa: Ensimmaisessa osassa tarkastellaan luontopohjaisia ratkaisuja ja niiden vaikuttavuutta yleisel-
I tasolla. Tarkoituksena on koostaa ja tuottaa tietoa vaikuttavimmista luontopohjaisista ratkaisuis-
ta, eli ratkaisuista jotka tuottavat mahdollisimman monipuolisesti ymparistollisia, sosiaalisia, tervey-
dellisia ja taloudellisia hydtyja. Tietoa tarvitaan siitd miten niiden vaikuttavuutta, kustannustehok-
kuutta ja elinkaarivaikutuksia voidaan mitata. Liséksi tulee esittda keinoja luontopohjaisten ratkaisu-
jen kayttoon oton edistamiseksi kansallisesti eri toimialoilla, politikkasektoreilla ja hallinnon tasoilla.

Il osa: Toisessa osassa aihetta lahestytaan kayttéden ilmastonmuutokseen sopeutumista maakunta-
ja kuntatasolla tapausesimerkkind yhteiskunnallisesta haasteesta, johon vastaamisessa voidaan
hy6dyntda luontopohjaisia ratkaisuja. Hanke tukee tulevien maakuntien toimintaa, sillda maakunnille
siirtyy useita ympariston, luonnonsuojelun, alueiden- ja luonnonvarojen kdyton suunnittelu- kehit-
tamis- ja viranomaistehtavia, jotka vaativat tarkkaa resursointia ja soveltuvin osin suunnittelujarjes-
telmien yhteensovittamista.

llmastonmuutokseen sopeutuminen kytkeytyy laajasti maakunnan eri sektoreiden toimintaan. Il-
mastonmuutos aiheuttaa muun muassa terveyteen ja turvallisuuteen liittyvia riskeja, joiden hallin-
taan hankkeessa etsitdan tehokkaita luontopohjaisia ratkaisuja ja kehitetddn toimintatapoja ja tyo-
kaluja, joilla kunnat ja maakunnat voivat néita ratkaisuja hyédyntéda. Hankkeen tuotoksena luodaan
maakunta- ja kuntatasolle toimintamalli, miten luontopohjaiset ratkaisut voidaan jalkauttaa osaksi
maakuntien ja kuntien toiminnan suunnittelua osana ilmastonmuutokseen sopeutumista. Toiminta-
malliin kuvataan vastuutahot ja yhteistybmuodot, joita tarvitaan asian jalkautumiseksi. Toimintamal-
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lissa havainnollistetaan kaytadnnon esimerkeilla alueellista ja paikallista ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisty6téa eri sektoreilta.

Tutkimuskysymyksia:

Mitk&a ovat Suomen nakdkulmasta keskeisimpid yhteiskunnallisia ongelmia, joihin luontopohjaiset
ratkaisut voivat tarjota vaikuttavia, kestavia ja kustannustehokkaista ratkaisuja? Mita ovat vai-
kuttavimpia luontopohjaisia ratkaisuja naihin haasteisiin vastaamisessa? Millaista tutkimusta tar-
vitaan niiden hyodyntamisen mahdollistamiseksi?

Minkalaiset tekijat, ml. taloudelliset, hallinnolliset (mm. paatoksenteko) ja oikeudelliset tekijat,
edistavat/estavat luontopohjaisten ratkaisujen kayttdonoton yleistymistd Suomessa?

Millaisia innovatiivisia ja toimivia luontopohjaisia ratkaisuja muissa maissa on kaytéssa ja minka-
laisia valineilla niitd on edistetty? Miten niité voidaan hyddyntdd maassamme?

Miten luontopohjaisten ratkaisujen vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja elinkaarivaikutuksia
voidaan mitata?

Mitka ovat vaikuttavimpia luontopohjaisia ratkaisuja, joilla voidaan tukea ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja hallita ilmastonmuutoksen aiheuttamia haitallisia vaikutuksia ja riskeja, etenkin
maakunta- ja kuntatasolla?

Miten maakuntien ja kuntien paattksentekoa tulisi kehittad, jotta luontopohjaisten ratkaisujen
taloudelliset, ymparistolliset ja sosiaaliset hyddyt voitaisiin ottaa huomioon? Miten kunnat ja
maakunnat voisivat hy6dyntda luontopohjaisia ratkaisuja osana ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista eri toiminnoissa esimerkiksi maankayttssa ja sen hallinnassa? Miten sopeutumistoimien
tyonjako pitéisi rakentaa, jotta maakuntien ja kuntien luontopohjaiset vaikuttavimmat/ keskeiset
ratkaisut otettaisiin kaytt6on?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelma/Painopistealue 4. Biotalous ja puhtaat ratkaisut, 3. Terveys ja hyvinvointi
Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kaytdn strategia "Luonnon puolesta - ihmisen
hyvéksi” 2012—-2020

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2014

Energia- ja ilmastostrategia

Katso myds: European Commission/ Nature Based Solutions

Tietotuotannon pé&&asialliset muodot ja raportointi:

Ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
Toimintavaihtoehtojen vertailua
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4.8 Uusia véalineita luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ekosysteemipalveluiden tur-
vaamisen valtavirtaistamiseksi

OSI10 B) Kompensaatio kansallisessa ympéariston-, luonnonsuojelu- ja luonnonvarasdan-
telyssa ja ohjauskeinojen kehittdmistarpeet

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 2-3/2018-11/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomi on sitoutunut parantamaan luontoympéariston tilaa. Téhan velvoittavat lukuisat poliittiset si-
toumukset seka lainsdadantd. Suomi on muun muassa sitoutunut pysayttamaan luonnon monimuo-
toisuuden kdyhtymisen vuoteen 2020 mennesséd (EU:n Biodiversiteettistrategia (COM(2011) 244),
Kansallinen Biodiversiteettistrategia 2012) sek& saavuttamaan ja yllapitdmaéan yhdessa muiden EU-
maiden kanssa meriymparistén hyvan tilan vuoteen 2020 mennessd (Meristrategiadirektiivi
2008/56/EY) ja osana EU:n ilmastopolitiikka pienentdmaan kasvihuonekaasupéastdjaan 39 % vuo-
teen 2030 mennessa (Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuo-
teen 2030). Vesienhoidon tavoitteena on pintavesien hyvan ekologisen ja kemiallisen tilan sekd poh-
javesien hyvan kemiallisen ja madrallisen tilan saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa, vesien erin-
omaisen ja hyvan tilan yllapito seké tilan heikkenemisen estaminen. (Valtioneuvoston paatds Vuok-
sen vesienhoitoalueen, Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen, Kokeméaenjoen-Saaristomeren-
Selkdmeren vesienhoitoalueen, Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen, Kemijoen vesienhoitoalueen,
Tornionjoen vesienhoitoalueen ja Tenon-Naatdmdojoen-Paatsjoen vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelmien hyvaksymisestd vuosiksi 2016—2021). Vaikka edistysaskeleita on saavutettu, eivat
nykyiset toimet ole osoittautuneet riittaviksi pysayttdmaan luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista
(Valiarvio Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestéavan kayton strategiasta ja toiminta-
ohjelmasta vuonna 2016).

Luontoympariston suojelupolitiikan keskeiseksi kehittdmiskohteeksi on noussut niin kutsuttu 'ei net-
tohavikkia’ (no net loss) -periaate. Periaatteen mukaan luontoarvoille aiheutettuja haitallisia vaiku-
tuksia voidaan vahentda eri toimenpiteiden avulla, joiden jarjestys maaraytyy ns. lieventadmishierar-
kian (mitigation hierachy) mukaan. Lieventamishierarkian mukaan luontoarvoille aiheutuvia haitalli-
sia vaikutuksia tulisi ensisijaisesti valttaa, toissijaisesti minimoida ja kolmanneksi ennallistaa kohde-
alueella. Viimeisend keinona voidaan kayttdda kompensaatioita, eli toimenpiteitd, joilla ei-
valtettavissa olevan eli valttamisen, minimoinnin ja ennallistamisen jalkeen jaava haitta korvataan
kohdealueen ulkopuolella. TAma voisi osaltaan edistaa erilaisten tavoitteiden yhteensovittamista
luonnonvarojen kestavassa kaytossa.

Kompensaation kasite ja mekanismi on monille toimijoille viel& epaselva. Kompensaation tarpeet,
kohteet ja sité soveltavat toimialat voivat olla hyvin erilaisia, jolloin yhteinen ymmarrys kompensaa-
tion kasitteista ja sisalldistéa voi hamartya ja vapaaehtoiset kompensaatiot luovat kirjavaa kaytant6a.
Kompensaatio sekoitetaan usein haittojen valttdmiseen ja minimointiin. Kompensaatiota kasitteena
ja sen liittymapintaa mitigaatiohierarkiaan ei ole maaritelty lakiin. Liséksi lieventavien toimenpitei-
den ja kompensoivien toimien vélinen ero on usein epaselva. Esimerkiksi korvaavien toimien ase-
maa lupaehdoissa ei ole yleisesti tunnettu ja ymmarretty samalla tavalla. Yksityisen ja yleisen edun
eron huomioiminen, ja se kenen hyvaksi kompensaatio tehdaan, on selvennettava. Olemassa olevat
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jarjestelmat ja kaytannot tuntevat kompensaatiomekanismin huonosti tai niitd ei ole sovellettu (Gaia
& PTT 2017).

Ulkomailla kompensaatioita koskeva politikka on vahvistunut viime vuosina merkittavasti. Myds
Suomessa ekologista kompensaatiota on selvitetty jo muutamissa tutkimushankkeissa (kts kohta
'mahdolliset linkit’). Tutkimushankkeissa on selvitetty muun muassa ulkomailla kéytéssa olevia kom-
pensaatiomalleja, kompensaatioiden soveltamismahdollisuuksia voimassa olevan lainsdddannon
puitteissa seka kompensaatiomarkkinoiden luomismahdollisuuksia Suomessa. Jo tehdyt selvitykset
ovat osoittaneet, ettd kompensaatioiden toteuttaminen on mahdollinen nykylainsdddannon puitteis-
ta, mutta suoraa velvoitetta (lukuun ottamatta Natura 2000 alueen heikennyksen korvaamista), tai
erityisid kannustimia kompensaatioiden toteuttamiseksi ei lainsdadanndssa ole. Ulkomaiset esimerkit
ovat puolestaan osoittaneet, ettd julkisen vallan toimia, mukaan lukien s&antelyn kehittdmista, tarvi-
taan kompensaatioiden edistamiseksi.

Lisda tutkimustietoa tarvitaan edelleen Suomeen sopivan toimintamallin kehittdmiseksi ja sita tuke-
vien lainsaadanndollisten ja hallinnollisten toimenpiteiden toteuttamiseksi. Suomessa ei esimerkiksi
ole systemaattisesti arvioitu, miten nykyinen lainsdadanto toteuttaa mitigaatiohierarkian periaatteita
ja mahdollistaa kompensaatiomekanismin kayttamisen erilaisten luonto-, ekosysteemipalvelu- ja
ymparistoarvoille aiheutuvien haittojen tai luontoympériston tilan heikentdmisesta. Systemaattinen
selvitysty0 on tarpeen sen arvioimiseksi, miltd osin mitigaatiohierarkian ja kompensaatioiden toteut-
tamista tulisi lainsdddéanndssa mahdollisesti vahvistaa ja missa tilanteissa ja milla edellytyksilla hait-
tojen korvaamisvelvoitteen lisédminen lainsaadantoon tai vapaaehtoisen heikennysten korvaamisen
tunnistaminen lainsdadanngdssa toisi aitoa lisdarvoa ympariston nakdkulmasta. Edelleen tietoa tarvi-
taan siita, minkalaisia lainsaadanndllisia ratkaisuja erilaisten kompensaatiomallien, kuten markkina-
pohjaisten elinymparistopankkien, hyddyntaminen edellyttéisi. Saantelyn kehittdmisen tueksi kaiva-
taan tietoa myds erilaisten sdantelymallien hy6dyista ja haitoista Suomen nakdkulmasta.

Hankkeen tulisi tuottaa politiikkasuosituksia siitd, kuinka lainsdadéantda ja muita politiikkatoimia voi-
daan kehittdd mitigaatiohierarkian ja ympéristovaikutusten kompensaatioiden toteutumiseksi.
Kompensaatioita koskevan saantelyn kehittdmisehdotukset voivat pitda sisdllaédn keinoja seka jo lain
suojaa nauttivien luontoarvojen suojan vahvistamiseksi poikkeuslupien mydntamisen yhteydessa,
ettd keinoja vahvistaa niiden yleisempien luontoarvojen ja ekosysteemipalveluiden turvaamista, joita
voimassa oleva lainséadanto tai muut kaytdssa olevat keinot eivat turvaa.

Koska ymparistton liittyvan kompensaation suhde Suomessa kaytdssa oleviin jarjestelmiin, keinoihin
ja kaytantoihin on epéaselva, halutaan talla hankkeella selkeyttad tilannetta ja rakentaa yhteiset peli-
s4annot asian jalkautumiseksi.

Tutkimuskysymyksia:

1) Méaarittely

- Miten mitigaatiohierarkia ja kompensaatio maaritetddn osana luonnonvarojen kestavaa kayttoa
ja suojelua? Milloin sité voi kayttédd ja miten se voi linkittyd lupaprosesseihin ja vallitseviin kay-
tantoihin ja markkinoihin, mitk& ovat sen kayttdmisen pelisddnndt ml. ehdot ja riskit? Milloin
kompensaatiota tarvitaan? Milloin luontoarvot ovat niin korvaamattomia, ettei niihin kohdistuvaa
haittaa voi kompensoida?

2) Nykyiset ohjauskeinot
- Miten mitigaatiohierarkia ja kompensaatio toteutuu nykyisessd luonnonvara-, ymparistén- ja
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luonnonsuojelulainsdddannéssa? Minkélaiset menettelyt ovat jo nyt mahdollisia? Eli kuinka ny-
kyisen lainsdadannoén nojalla eri hankkeiden aiheuttamia luontoymparistdon kohdistuvia haitalli-
sia vaikutuksia velvoitetaan valtettavaksi, vahennettavaksi, ennallistettavaksi alueella, kunnos-
tettavaksi jalkikdteen ja kompensoitavaksi muualla?

3) Nykyisten ohjauskeinojen kehittamistarpeet Suomen olosuhteissa

Onko ja miltd osin mitigaatiohierarkian toteutumista ja nykyisia ohjauskeinoja tarpeen vahvis-
taa?

Mitka ovat markkinamekanismien ja saantelyn roolit kompensaatioiden tai osittaiskompensaa-
tioiden kayttoonoton kannalta Suomen olosuhteissa (mm. maanomistusolot)? Missa tapauksis-
sa/milla edellytyksilla korvaamisvelvoitteen lisddminen lainséddantdon toisi lisdarvoa ottaen
huomioon erilaiset luontohyddyt?

Miten ja milla edellytyksilla kompensaatiomekanismi voitaisiin integroida osaksi voimassa olevaa
lainsdaddantod, jos kompensaatioita halutaan edistdd saantelyn kautta? Miten lainsdadannossa
voitaisiin ottaa huomioon vapaaehtoinen haittojen korvaaminen?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan:

Hallitusohjelma/ Painopistealue 4. Biotalous ja puhtaat ratkaisut

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kaytdn strategia "Luonnon puolesta - ihmisen
hyvéksi”

Energia- ja ilmastostrategia

Aiheeseen liittyvid tuoreimpia selvityksid esim: Habitaattipankkiin liittyvd séantely ja toiminta-
malli. Primmer et al. 27.2.2017. & Kompensaation soveltaminen Suomessa. Esiselvitys nykyises-
ta toimintaymparistosta ja mahdollisuuksista hyddyntdd kompensaatiota eri kohteissa ja eri kei-
noilla 2017. Gaia Consulting Oy & Pellervon taloustutkimus PTT.

Tietotuotannon pé&&asialliset muodot ja raportointi:

Lainsdadannon ja muiden politiikkatoimien arviointi- ja kehittdmistutkimus
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4.9 Kestéava ja turvallinen kiertotalous

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja : 300 000 €
Aikajanne: 2/2018-8/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kiertotalouteen siirtymista voi vaikeuttaa haitallisten aineiden yleisyys materiaalivirroissa. Aihe kos-
kettaa jate-, ymparisténsuojelu-, vesi-, tuote-, kemikaali- seka tyoturvallisuus- ja ymparistoterveys-
sdadoksia ja -politiikkoja. Tietotarpeet liittyvat niin haitallisten aineiden tunnistamiseen kuin ainei-
den terveys- ja ymparistoriskien hallintaan seka naihin liittyviin olemassa olevien lainsdadanndllisten
ja muiden ohjauskeinojen rajapintojen ymmarrykseen ja kehittdmiseen. Usein ndihin tietotarpeisiin
vastaaminen edellyttaa poikkihallinnollista |Ahestymistapaa.

Kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman yhtena tavoitteena on helpottaa kierratysta ja
parantaa uusioraaka-aineiden laajempaa kayttoonottoa edistamalla haitattomia materiaalikiertoja ja
jaljittamalla paremmin huolta aiheuttavia kemikaaleja jatteiden kasittelyssa. Taman vuoksi tietoa
tarvitaan riskien hallinnan suunnitteluun tavoitteena parantaa kierratysmahdollisuuksia ja vahentaa
ns. huolta aiheuttavista kemikaaleista (erityisesti erityistd huolta aiheuttavat aineet eli SVHC-aineet
ja pysyvat orgaaniset yhdisteet eli POP-yhdisteet) aiheutuvia haitallisia terveys- ja ymparistovaiku-
tuksia. Tutkimuksessa tulee my6s huomioida tydterveydelliset riskit ndissd prosesseissa.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitka ovat ne kiertotalouden sektorit, joissa on kemikaalihallinnan parantamisen tarvetta?

- Mitd ovat ne jatteet ja jatteiden kierratysprosessit, joihin SVHC-aineet ja POP-yhdisteet seka
vastaavat huolta aiheuttavat aineet voivat paatya?

- Millaisia kasittely- ja erotusmenetelmid on loydettéavissa haitta-aineiden turvalliseksi poistami-
seksi ja havittamiseksi?

- Millaisia hallinnan tarpeita ja keinoja liittyy keskeisimpiin kemikaaliriskeihin, joita materiaalien
kierratykseen ja uudelleenkayttoon liittyy?

- Milla keinoilla voidaan vahvistaa kaytdnnon toimijoiden (mm. jateala, jatteiden tuotteistus) tie-
touden lisdéamista ko. aineisiin liittyvistd turvallisuusndkokohdista ja lainsaddanndllisistéa vaati-
muksista?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelma/Karkihanke 4. Biotalous ja puhtaat ratkaisut/ ja toimintasuunnitelma. Hallituksen
kiertotalouden toimintaohjelma.

Hanke tukee kansallista vaarallisia kemikaaleja koskevaa ohjelmaa seké valtakunnallista jatesuunni-
telmaa.

Hankkeella on liittymékohtia kiertotaloutta koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan (Circular
Economy Action Plan).

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit).
- Hallituksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit.
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4.10 Kiertotalouden edistaminen yhdyskuntajatteen kierratysastetta nostamalla

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallitusohjelman tavoitteena on yhdyskuntajitteen kierratyksen nostaminen 50 %:iin tdman halli-
tuskauden aikana. Suomen yhdyskuntajatteen kierratysaste on talla hetkelld noin 40 %.

EU:ssa on valmistella kiertotalouspakettiin liittyvat jatedirektiivin uudistukset, joissa jasenmaita sito-
via kierratystavoitteita nostettaneen vuoteen 2030 (ehdotukset 65 %:sta 75%:iin). Euroopan ko-
missio on kaynnistanyt jatedirektiivin uudistukseen liittyen ns. Early Warning -hankkeen, johon on
otettu mukaan maita, joiden yhdyskuntajatteen kierratysasteen saavuttamisessa ndhdaan haasteita.
Suomi on yksi mukaan valituista maista. Hankkeessa tullaan esittdmaan syyskuun aikana alustavia
ehdotuksia keinoista Suomen kierratysasteen nostamiseksi. Ehdotuksissa tulee olemaan esimerkiksi
erilliskerdysvaatimusten seké informaatio-ohjauksen lisdédmista. Hanke valmistuu lokakuussa.

My6s EU:n jatedirektiivin uudistuksessa on erittdin vahvasti korostettu jatteiden erilliskerdayksen
merkitysta kierratysasteen nostossa. Erilliskerddmisen lisédmiseen tahtaavista ohjauskeinoista tarvi-
taan vaikutusten arviointia. Suomessa on perinteisesti ajateltu, etta laajalla haja-asutusalueella eril-
liskerdysasteen nostaminen ei ole kannattavaa taloudellisesti ja ymparistollisesti. Tarvitaan lisatieto-
ja siitaq, millaisilla alueilla ja miten erilliskerdayksen laajentaminen pientalovaltaisilla alueilla on talou-
dellisesti toteuttamiskelpoista ja ymparistonsuojelullisesti perusteltua. On myo6s tarpeen tarkastella
toimia, joilla asukkaiden ja jatteen haltijoiden lajitteluaktiivisuutta voitaisiin lisata.

Hallitusohjelman, valtakunnallisen jatesuunnitelman ja EU:n kierrdtystavoitteiden saavuttamiseen
tarvitaan monenlaisia ohjauskeinoja asukkaiden, julkisyhteisdjen sek& kaupan ja palveluiden jatteen
ohjaamiseksi kierratykseen. Yhdyskuntajitteen kierratysasteen kasvattamiseksi on ainakin ensi vai-
heessa tarpeen kohdistaa erilliskerdys- ja informaatio-ohjausvaatimukset maarallisesti suuriin jate-
jakeisiin. Tdman vuoksi keskeinen yhdyskuntajatteen kierrdtyksen lisddmiseen tahtddva toimi on
biojatteen kierratyksen lisédminen, koska biojatettd on maarallisesti noin kolmannes yhdyskuntajat-
teestd. Biojatteen erilliskerdys- ja informaatio-ohjausvelvoitteen tarkentaminen kunnan vastuulla
olevan sekd muun kuin kunnan vastuulla olevan jitteen osalta sekd naiden vaikutusarviointi on tar-
ke toteuttaa jo kevaan 2018 aikana.

Vastuu yhdyskuntajatehuollosta jakautuu kunnan, jatteen haltijan seka tuottajavastuun piiriin kuu-
luvien tuotteiden tuottajien kesken. Yhdyskuntajatteen kierratyksen nostoon liittyvistd ohjauskei-
noista tarvitaan lisatietoa kaikkien naiden vastuualojen osalta. Hallitusohjelman mukaisesti kunnan
vastuuta yhdyskuntajatehuollosta tullaan rajoittamaan lainsdadannolla, jolloin jatteen haltijan vas-
tuulla olevan yhdyskuntajatteen maara kasvaa. Jatteen haltijan vastuulla olevan jatteen lajittelusta,
erilliskerayksesta ja kierratyksesta ei nykyisin ole tdsmallisia, konkreettisia maardyksia, vaan niita
koskee vain jateasetuksen 14 8:ssa yleisesti sdadetty erilliskeraysvelvollisuus. Kunnan vastuulla ole-
vien jatteiden erilliskeraysvaatimukset maaritelladn kunnan jatehuoltomaarayksissa, mutta vaati-
mustaso vaihtelee eri alueilla.

Osa yhdyskuntajatteesta on tuottajavastuun alaista jatetta (lahinnad paperi, pakkaukset ja sahko- ja
elektroniikkaromu). Pakkausjatteen kerayspisteverkostovaatimukset tulivat voimaan 2016. Tarvitaan
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tietoa keraysverkoston toimivuudesta ja vaikutuksesta kierratysasteeseen seka kierratyksen lisdami-
sen mahdollisuuksista kerays- tai kerayspisteverkostovaatimuksia muuttamalla. S&hko- ja elektro-
niikkkaromun madérd yhdyskuntajatteessa lisaantyy, joten myds taman jatteen kierrattamisen lisda-
misen ohjauskeinoja tulisi tutkia.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten voitaisiin parhaiten toteuttaa Suomen oloihin ja lainséddantéon sopivalla tavalla Euroo-
pan komission nk. Early Warning -hankkeen ehdottamia toimia, joita tulevat olemaan esimer-
kiksi erilliskerdysvelvoitteen laajentaminen ja informaatio-ohjauksen lisddéminen,?

o Minkalaisia konkreettisia, alueelliset erot huomioon ottavia lainsdadantdémuutoksia tar-
vitaan biojatteen erilliskerayksen ja kierratyksen tehostamiseksi?

o0 Millaisilla alueilla ja minkalaisin ratkaisuin erilaisten yhdyskuntajatteiden erilliskerays ja
kierratys on taloudellisesti toteuttamiskelpoista ja ymparistonsuojelullisesti perusteltua
alueiden ja jatteen haltijoiden erilaiset olosuhteet huomioon ottaen?

- Millaisia vaikutuksia néilla ohjauskeinolla on?

- Miten hyvin nykyinen tuottajavastuun kerdysverkosto toimii?

- Millaisilla ohjauskeinoilla tuottajavastuun alaisten jatteiden erilliskerdysta ja kierratysta voitai-
siin lisata kustannustehokkaasti?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelma/Karkihanke 4. Biotalous ja puhtaat ratkaisut

Hallitusohjelman tavoitteena on yhdyskuntajatteen 50 %:n kierratysasteen saavuttaminen hallitus-
kauden aikana. Ymparistoministerion tukemana on kaynnistynyt neljd kokeiluhanketta yhdyskunta-
jatteen kierratyksen nostamisen kaytannon toimien kokeilemiseksi. Valtakunnallinen jatesuunnitel-
ma on lausunnoilla, tulossa valtioneuvoston hyvaksyttavaksi syksylla.

Tietotuotannon pé&&asialliset muodot ja raportointi:

Strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa
Toimintavaihtoehtojen vertailua

Politiikkatoimien arviointia ex ante, ex post (tuottajavastuu)
Kustannusanalyyseja
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5. DIGITALISAATIO, KOKEILUT JA NORMIEN PURKAMINEN

5.1 Arviointi kokeilukulttuurin kehittymisesta Suomessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite kokeilukulttuurin kayttéonotosta
ja hallitus on sitoutunut tekem&én Suomesta maailman parhaan innovaatio- ja kokeiluympariston.
"Otetaan kayttéon kokeilukulttuuri” -karkihankkeessa on noussut esiin tarve selvittdd suomalaisen
kokeilukulttuurin nykytilaa ja arvioida hankkeen vaikutuksia siihen. Kokeilukulttuurin edistamisen
haasteena on, miten seurata ja mitata kulttuurin ja toimintatapojen muutosta systemaattisella taval-
la.

”Suomen malliin” kokeilukulttuurin edistamisessa kuuluu ajatus siitd, ettd kokeilut ovat seka kulttuu-
rin muutoksen valine (suunnittelukulttuurista tekemisen kulttuuriin, ja epdvarmuuden, jopa epéon-
nistumisen sietdmiseen) ettd tapa saada tietoa toimenpiteiden tai muutosten hyddyllisyydesta ja
vaikutuksista ennen niiden laajempaa kayttdonottoa. "Suomen mallissa” kokeiluja on nopeista ko-
keiluista tutkimuksellisiin kokeiluihin (satunnaistetut koeasetelmat, Randomized Controlled Trials) ja
pilotointiin (suunnitellun toimintamallin ja kokeilun lopputuleman testaus). Kokeilukulttuurissa néah-
daan kokeilut ennen muuta oppimisen vélineena: kokeiluissa on lupa epéonnistua, mutta niist on
velvollisuus oppia.

Valtioneuvoston kanslia ja sen laajat verkostot ovat pyrkineet taméan hallituskauden aikana edisté-
maéan kokeilukulttuurin vahvistumista useilla tavoilla. Kokeilun paikka -yhteiskehittdmis-alustan (ko-
keilunpaikka.fi) luominen on yksi niistd. Lisdksi on luotu uusia verkostoja, jarjestetty tilaisuuksia
mm. koko Suomen kattavan kiertueen muodossa, koottu, jalostettu ja tuotettu materiaaleja ja selvi-
tyksid, luotu yhteyksia ja avauksia seké kehitetty viestinnan tapoja niin sosiaalisessa mediassa kuin
perinteisen hankeviestinnén saralla. Kun hanke ja vaalikausi |&hestyvat loppuaan, on tarkeda koota
opit tulevalle hallitukselle.

Tutkimuskysymyksia:

- Mik& on ollut Otetaan kaytt6on kokeilukulttuuri -kdrkihankkeen merkitys kokeilukulttuurin muu-
tokselle tAhdn mennessa?

- Minkalainen voisi olla pysyva ja systemaattinen toimintamalli ja arviointikehikko kokeilukulttuurin
edistymisen seuraamiselle?

- Onko tieto ja ymmarrys lisdantynyt siitd, miten kokeiluista voidaan oppia ja millainen kokeilu
soveltuu mihinkin tarkoitukseen?

- Mika on hallituksen strategisten kokeilujen merkitys yhteiskuntapolitikan ja toimintakulttuurin
uudistamisessa?

- Millaista kokeilukulttuuria kannattaisi jatkaa ja miten? Mita seuraavan hallituksen kannattaisi
tehd& kokeilukulttuurin saralla?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

- Tukee "Otetaan kayttdon kokeilukulttuuri” -karkihankkeen toteutusta ja arviointia seka hallituk-
sen puolivalitarkastelussaan asettamaansa tavoitetta luoda Suomesta maailman johtava kokeilu-
ja innovaatioymparist6
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- Ailemmat selvitykset esim. Nékokulmia kokeilurahoitukseen - Ehdotus kokeilurahoitus-alustan
perustamisesta (2016); Yhteiskunnalliset kokeilut Suomessa — tutkimuksen, etiikan ja juridiikan
nakokulmasta (2016).

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Hallituksen strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit, arvi-
ointikehikot ja arviointitavat

5.2 Tekoalyohjelmakokonaisuus
A) Tekoélyn kokonaiskuva ja kansallinen osaamiskartoitus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 250 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Digitalisaatio on yksi padministeri Sipilan hallituksen painopistealueista. Modernin ohjelmistotekno-
logian osana nopeasti kehittyva tekodly on nousemassa digitaalisen murroksen keskeiseksi kiihdyt-
tajéaksi. Tekoalya tulee kyetd hydodyntdamaan systemaattisesti niin julkisen sektorin kuin liiketoimin-
nan ja teollisuuden kaikilla aloilla, jotta digitalisaation mahdollistama lisédarvo ja tuottavuuden kasvu
voivat toteutua maksimaalisesti.

Tekodlyn uusien mahdollisuuksien oivaltaminen sekéa tehokas hyddyntaminen edellyttavat oikean
tasoista ymmarrysta tekodlyn laajasta kokonaisuudesta niin paattajien kuin toteuttajienkin tasolla.
Vastaavasti tekodlyn tuomien uuden tyyppisten haasteiden hahmottaminen ja niiden luova ratkai-
seminen vaativat laaja-alaista kokonaisndkemysta. Tekodlyn osaamisen hallinta ja sen varmistami-
nen ovat keskeisia kilpailukyvyn edellytyksia, joista tulee huolehtia kansallisesti.

Tama selvitys rakentaa ymmarrysta ja tietopohjaa eri hallinnonalojen strategiseen suunnitteluun
seka sovelluskohtaisille hankkeille. Tietopohjaa luovassa hankkeessa ei tutkita tekoalyn soveltamista
eikd vaikutuksia, vaan naita tulee tarkastella tdman kokonaiskuvan pohjalta eri hankkeissa. Selvitys
on tyypiltdén yleistajuinen meta-analyysi, joka muodostaa jasennellyn kokonaiskuvan tekoalysta, ja
siihen liittyvasta osaamisesta sekd osaamisvajeista erityisesti julkisen hallinnon paattksentekijaille.

Selvityksen tavoitteena on tuottaa tekoalyn kokonaiskuva osaamislahtoisesti:

I.  Tekodlyn eri ulottuvuuksien ja osa-alueiden tieteellis-teknologinen kartoitus seka kéasitteel-
linen jasennys, johon perustuen

Il.  Selvitetddn eri osa-alueiden osaamisen tasoa Suomessa suhteessa alan tieteellis-
teknologiseen kéarkeen.

Osa |. Tekoalyn olemuksen, ilmentymien ja kehityksen moniulotteisuuden ymmartamiseksi tuote-
taan jasennelty kokonaiskuva tekodlyn laajasta tieteellis-teknologisesta pohjasta, mukaan lukien
tekoalyn hytdyntamisessa ja hallinnassa tarvittavat keskeiset monitieteiset osaamisalueet:
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Data-analyysi

Havainnointi ja tilannetietoisuus

Luonnollinen kieli ja kognitio (erityisesti huomioitava suomen Kkieli ja sen sovellusvalmiudet)
Vuorovaikutus ihmisen kanssa

Digitaidot tytelamassa, ongelmanratkaisu ja laskennallinen luovuus

Koneoppiminen

Jarjestelmataso ja systeemivaikutukset

Tekoélyn laskentaympdristot; alustat ja palvelut; ekosysteemit

Robotiikka ja koneautonomia - tekodlyn fyysinen ulottuvuus

10 Etiikka, moraali, regulaatio ja lainsdadanto

©CoNO~WDNRE

Selvityksessa muodostettavan jasennyksen tulee kattaa mainittujen kymmenen osaamisalueen kan-
nalta keskeiset tieteenalat ja teknologia-alueet, sekd hahmottaa naiden kansainvélinen kéarkitaso
(state-of-the-art). Toisaalta tekoalyn kokonaiskuva on moniulotteisen kompleksinen ja dynaamisesti
kehittyva, jossa osa-alueet linkittyvat toisiinsa eri tavoin tarkastelun tasosta ja ndkodkulmasta riippu-
en. Aiheen moniulotteisuus tulee kyetda huomioimaan tarkastelussa; tulosaineiston esitystavassa
pitdd huomioida toimivuus ja hyddynnettavyys kohderyhman eri tasoilla.

Kokonaiskuvan osa-alueita tarkastellaan soveltuvin osin eri ulottuvuuksista ja nakokulmista, enna-
koiden my6s niiden kehittymistda. Nakodkulmina tédssd ovat mm.: suorituskyky, autonomia-aste, in-
teraktio ihmisten ja ympéariston kanssa, avoimuus, riskit, suunnittelumenetelmat, validointikaytan-
teet.

Osa Il. Tuotetun jasennyksen pohjalta selvitetddn eri osa-alueiden osaamispohja Suomessa. Kes-
keisia tarkasteltavia kysymyksid ovat mm. osaamisen taso ja laajuus, seka koulutuksen ja tutkimuk-
sen jarjestelyt Suomessa verrattuna alan kansainvaliseen tieteellis-teknologiseen karkeen.

Hankkeessa tuotetaan selkea ja yleistajuinen, helposti hyddynnettiva raportti, jota on mahdollista
my6hemmin paivittdd osaamiskartan osalta, samoin kuin kansallinen tilanneselvitys sekd kansainva-
linen vertailuanalyysi kansallisesta osaamisesta (yliopistot, korkeakoulut, tutkimuslaitokset, yrityk-
set, kv. osaamisverkostot) vs. alan state-of-the-art. Analyysi siséltdd mm. vahvuuksien ja osaamis-
vajeiden tunnistamisen. Tyén muoto ja rakenne on valittava siten, ettd se mahdollistaa osaamiskar-
tan mybhemman paivittdmisen ja seurannan. Selvityksen odotetaan tarjoavan analyysin pohjalta
myo6s toimenpidesuosituksia osaamisen kehittamiseksi ja varmistamiseksi.

Aiheen vaativuus edellyttéda selvityshankeen toteuttajataholta/konsortiolta laaja-alaista ymmarrysta
sekd monitieteista asiantuntemusta ja kykya analysoida aihekokonaisuuteen liittyvia tieteellisia |ah-
deaineistoja. Hankkeessa tulee myds hyoddyntaa jo tehdyt viimeaikaiset kansalliset selvitykset.
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Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitystyd tuottaa ymmarrysta ja paatoksenteon tietopohjaa paadministeri Sipilan hallitusohjelman
painopistealueeseen nro 5. "Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen”; erityisesti alueen karki-
hankkeet 1. "Digitalisoidaan julkiset palvelut” ja 2. "Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvu-
ymparisto”.

Selvitys liittyy keskeisesti hallituksen uuteen avaukseen "Tekodlyohjelma”, jossa pyritddn maaritte-
lemaan tarvittavat muutokset mm. lainsaddannossa, koulutusjarjestelmassa, julkisessa rahoitukses-
sa, tyon tekemisen tavoissa sekd yhteistytbrakenteissa, jotta toimintaympdristd tukisi parhaalla
mahdollisella tavalla tekodlyn ja robotiikan hyddyntamista.

Selvityksen tuottama tekodlyn yleistajuinen jasennys on hyoddynnettavissa julkisen hallinnon ohella
muuallakin yhteiskunnassa ja yhtendinen kasitteistd palvelee myds julkista keskustelua.

Tietotuotannon pa&aasialliset muodot ja raportointi:

- strategian toimeenpanoa tukeva tilannekuva-analyysi

5.2 Tekoalyohjelmakokonaisuus

B) Tekoaly viranomaistoiminnassa ja tietoinfrastruktuurin muutosvaateet:
OSA 1) Robotiikan ja tekoalyn hyddyntaminen viranomaistoiminnassa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 2/2018-9/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:
Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa on tavoitteena uudistaa julkisen hallinnon tuotantopro-
sessit ja parantaa julkisen hallinnon johtamista.

Hankkeessa tulee selvittdd ohjelmistorobotiikan ja tekodlyn hyddyntamisen mahdollisuudet viran-
omaisen paatoksentekoprosesseissa lainsaadannon nakokulmasta. Hankkeessa on selvitettava, mita
sdadoksiin liittyvia mahdollisuuksia ja haasteita on olemassa, jotta robotiikkaa ja tekoalya voidaan
ottaa kayttdon nykysaadoksin itsendisesti tai osana viranomaisen paatdsprosessia sekd millaisilla
sdadosmuutoksilla ja edellytyksilla voidaan robottien ja tekoalyn kayttd mahdollistaa viranomaistoi-
minnassa. Hankkeessa tulee kayda lapi kansainvalisid selvityksia, eri tavoitetilavaihtoehtoja ja ana-
lysoida kansallista lainsgadantéd suhteessa muualla havaittuun kehitykseen.

Ohjelmistorobotiikan kayttokohteita julkishallinnossa voivat ovat esimerkiksi:

- Lainmukaiset, tietoon ja kriteereihin perustuvat viranomaispaatokset
- Viranomaisen asiointi kansalaisten ja yhteis6jen kanssa
- Tietojen hankinta ulkopuolisilta tahoilta viranomaiskayttoon
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- Tietojen yhdistely eri tietolahteista uusiin kayttotarkoituksiin (esim. anonymisoidusti)
- Hankinta-, sopimus-, tilaus- ja maksatusprosessit
- Sisdiset talous- ja henkiléstohallinnon prosessit

Hankkeessa tarkasteltavat keskeiset saadokset:

- Perustuslaki

- Hallintolaki

- Asiointilaki

- Julkisuuslaki ja -asetus

- Tietohallintolaki

- Arkistolaki

- Laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
- Rekisterilainsdadantt (usean sektorilainséddannén kokonaisuus)
- Yleinen (EU) tietosuoja-asetus

- Tietoturva-asetus

- Henkilotietolaki

Ohjelmistorobotiikalla ja tekodlyn kaytolla on arvioitu saavutettavan merkittavia saastoja julkisessa
hallinnossa. Lisaksi arvioidaan viranomaistoiminnan nopeuden, virheettémyyden ja riippumatto-
muuden paranevan ohjelmistorobottien ja tekoalyn kayton tuloksena.

Hanke voidaan toteuttaa joko yhden tai useamman toimeksisaajan toimesta. Toimeksisaajien tulee
kuitenkin varmistaa hankkeiden keskindiset asiayhteydet.
Tutkimuskysymyksia:

- Millaisia kansainvalisid sdadosten selvityksid ja sdaddsten toimeenpanon kokemuksia ja kaavailu-
ja tekodlyn ja robotiikan hy6dyntamisesta on julkishallinnon kayttokohteille?

- Mitd lainsdadanndllisia mahdollisuuksia ja esteitd on ohjelmistorobottien ja tekodlyn kéaytolle
viranomaistoiminnassa?

- Mitd muutoksia ja tadydennyksid nykyiseen lainsaantdon tulisi tehda, jotta robottien ja teko-alyn
kayttoa voitaisiin edistéa julkisessa hallinnossa?

- Mika on ohjelmistorobotin ja tekodlyn juridinen asema vastuukysymyksissa, jotka liittyvat esim.
virkavastuun toteutumiseen ja virheellisiin paatoksiin?

- Miten ohjelmistorottien ja tekodlyn hyoddyntamisessa turvataan lain mukaiset perusoikeudet ja
hyva hallinto?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttda toteuttajataholta hyvaa perehtyneisyytta julki-

sen hallinnon toiminnan saadoksiin ja periaatteisiin. Lisaksi edellytetdan perehtyneisyytta ohjelmis-

torobotiikan ja tekoalyn tutkimukseen ja soveltamiseen. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan,

mita aineistoja heilla on kaytettavissaan analyysia varten.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

- Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman painopistealue: Digitalisaatio, kokeilut ja normien
purkaminen ja hallitusohjelman toimintasuunnitelman Digitalisoidaan julkiset palvelut —
karkihanke,

- Yhteisen tiedon hallinta -hanke (VM075:00/2016) seka

- Julkisen hallinnon tiedonhallinnan s&antelyn kehittamista selvittdva tyéryhma - Tiedonhallinnan
lainsdaddannon uudistaminen (VM098:00/2016)
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Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- ennakointitietoa ja taustoitusta

Hankkeessa tuotetaan kansainvalinen vertailu ja listaukset keskeisistd sdadoksista ja sdadosten ana-
lyysi. Toteuttajalta odotetaan erikseen julkaistavaa alustavaa véliraporttia nykytilasta, KV-
sdadosvertailusta ja alustavista sdaddsmuutoskohteista kevaan 2018 aikana. .

5.2 Tekoalyohjelmakokonaisuus

B) Tekoaly viranomaistoiminnassa ja tietoinfrastruktuurin muutosvaateet:
OSA 11) Julkisen hallinnon datan hyddyntamisedellytykset - Robottien ja teko-alyn ke-
hitysvaateet tietoinfrastruktuurille

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 120 000 €
Aikajanne: 2/2018-6/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tietotarpeen taustalla on padministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukainen Digitalisoidaan julki-
set palvelut karkihankeen tavoitteet, jossa uudistetaan julkisen hallinnon toimintatapoja ja hallinnon
prosesseja.

Hankkeessa selvitetddn ne yleiset periaatteet ja vaatimukset, joilla julkisen hallinnon tietovarannot
voidaan saattaa ohjelmistorobotiikan ja tekodlyn hyoddynnettéviksi huomioiden viranomaisten, yri-
tysten ja kansalaisten kayttotarpeet seka tietoturvallisuus ja tietosuoja. Lisdksi pitdd pohtia milla
teknisilla edellytyksilla tekodlyn ja robotiikan avulla voidaan nykyistd tehokkaammin myds kerata
julkisen hallinnon tarvitsemia tietoja eri lahteistd. Hankkeessa tulee tutkia vaihtoehtoisia malleja,
miten julkisen hallinnon hallussa olevia tietoja voidaan tarjota esimerkiksi anonymisoidusti tekoaly-
sovelluksille oppimisalustaksi.

Hankkeessa selvitetdan kriteerit ja arviointimallit, joilla voidaan valita ja suunnitella kehitettavaksi
valittavat prosessit julkishallinnossa.

Ohjelmistorobotiikan kayttokohteita julkishallinnossa voivat ovat esimerkiksi:

- Lainmukaiset, tietoon ja kriteereihin perustuvat viranomaispaatokset

- Viranomaisen asiointi kansalaisten ja yhteis6jen kanssa

- Viranomaisten tiedonhankinta ja tietoaineistojen keruu avoimista léhteista

- Tietojen yhdistely eri tietolahteista uusiin kayttotarkoituksiin (esim. anonymisoidusti)
- Hankinta-, sopimus-, tilaus- ja maksatusprosessit

- Sisdiset talous- ja henkiléstohallinnon prosessit

Ohjelmistorobotiikalla ja tekodlyn kaytolla on arvioitu saavutettavan merkittavia saastoja julkisessa
hallinnossa. Lisaksi arvioidaan viranomaistoiminnan nopeuden, virheettémyyden ja riippumatto-
muuden paranevan ohjelmistorobottien ja tekoalyn kayton tuloksena.

Hanke voidaan toteuttaa joko yhden tai useamman toimeksisaajan toimesta. Toimeksisaajien tulee
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kuitenkin varmistaa hankkeiden keskindiset asiayhteydet.
Tutkimuskysymyksia:

Miten ja milla teknisilla edellytyksilla robotteja ja tekodlya on hyddynnetty kansallisesti ja kan-
sainvalisesti organisaatioiden paatoksenteko- ja tukiprosesseissa?

Milla kriteereilld tulisi valita robotiikkaa ja tekodlya hyddyntéavat viranomaisprosessit?
Minkalaisilla arviointimalleilla robotiikka- ja tekodlyhankkeiden taloudellisia, toiminnallisia ja yh-
teiskunnallisia hyotyja (erityisesti asiakasvaikutukset) voitaisiin arvioida?

Mitk&a ovat ne keskeiset viranomaisprosessit, joissa valituilla kriteereilld ja arviointimalleilla saa-
taisiin valittomia ja merkittavia saasttja, toiminnan laadun parantumista ja positiivisia asiakas-
vaikutuksia?

Millaisia toiminta-arkkitehtuurivaihtoehtoja robotiikka ja tekoalyn hyddyntdminen mahdollistavat
julkishallinnossa?

Milla yleisilla teknisilla edellytyksilla tiedot tulisivat olla jarjestetty ja saatettu kayttoon, jotta ro-
botti- ja tekoalytekniikkaa voidaan hyddyntaa tehokkaasti.

Mitkd ovat konkreettiset kehittAmistoimenpiteet, joilla julkisen hallinnon tietovarantoja, -
palveluita ja tietojen valitysta tulisi kehittéd, jotta tietojen robottien ja tekoalyn kayttd on tekni-
sesti mahdollista.

Mita tietoturvallisuus ja tietosuojanakdkulmia on huomioitava robotti- ja tekoélytekniikan hyo-
dyntamisessa?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttda toteuttajataholta hyvaa perehtyneisyytta julki-
sen hallinnon palveluntuotantoprosesseihin, toiminta-arkkitehtuurin kuvauksiin ja analysointiin. Li-
saksi edellytetddn perehtyneisyytta tiedonhallinnan, robotiikan ja tekoalyn tutkimukseen. Hakijoiden
tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mitd aineistoja heilla on kaytettavissdan analyysia varten. Hank-
keessa tulee noudattaa hyvan tieteellisen kaytadnnodn periaatteita.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman painopistealue: Digitalisaatio, kokeilut ja normien
purkaminen tavoitteet ja hallitusohjelman toimintasuunnitelman Digitalisoidaan julkiset palvelut
-karkihanke, Yhteisen tiedon hallinta -hanke (VM075:00/2016) ja

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista selvittdva tyéryhma - Tiedonhallinnan
lainsdaddannon uudistaminen (VM098:00/2016).

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Raportoinnin odotetaan siséltavan arviointimallin ja valintakriteerien kuvauksen, arkkitehtuuri- ja
prosessikuvaukset ja vaihtoehtojen vertailu sek& vaatimusluettelo mm. tietoja, tietojarjestelmia,
tiedonsiirtoa ja tekniikkaa koskien. Suomenkielisen loppuraportin lisdksi hankkeessa tuotetaan
erikseen julkaistava valiraportti alustavista teknisista edellytyksistd ja mahdollisista kehittamis-
kohteista kevaan 2018 aikana.
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5.2 Tekoalyohjelmakokonaisuus

C) Lohkoketjuteknologian ja ohjelmoitavan rahan hyddyntamismahdollisuudet palkka-
tulojen verotuksessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 2/2018-11/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Talla hetkelld yksityishenkildiden palkkatulojen verotus perustuu tyonantajien palkanmaksutapah-
tumien yhteydessa suorittamiin maksutapahtumiin, joissa ty6nantaja toimittaa kolmantena osapuo-
lena tyontekijan ja valtion vélisen sopimuksen mukaiset maksut.

Hankkeessa tulee selvittdd, voidaanko lohkoketjuteknologiaa ja keskuspankin liikkeelle laskemaa
ohjelmoitavaa rahaa hyddyntden luoda henkilokohtainen verotili, joka hoitaisi tuloverotukseen liitty-
vat maksut ilman tydnantajan erillisia maksuprosesseja. Hankkeessa tulee arvioida ja kuvata nykyis-
ten ja uudistettujen prosessien kustannuksia ja hyotyja sekd vaikutuksia verolainséddantoon. Hank-
keessa tulee kuvata toteutusmallin toiminta-arkkitehtuurivaihtoehtoja ja listata yleisemminkin hyo-
dyntda lohkoketjuteknologiaa, alysopimuksia ja ohjelmoitavaa rahaa maksuliikenteeseen ja sopi-
muksiin perustuviin maksutapahtumiin.

Tutkimuskysymyksia:

1. Minkalaisia kansainvélisid hankkeita ja niissd valittuja toteutusmalleja ja kehittdmisehdotuk-
sia on olemassa lohkoketjuteknologian soveltamisessa palkkatulojen verotukseen?

2. Millaisia eri vaihtoehtoja on, joilla voitaisiin lohkoketjuteknologiaa ja ohjelmoitua rahaa hyo-
dyntden hoitaa automaattisesti palkkaverotustapahtumat ilman kolmannen osapuolen (tassa
tapauksessa tydnantajan) puuttumista?

3. Millainen olisi tarkoitukseen soveltuva lohkoketjualusta? Mitka kriteerit alustan tulisi tayttaa
ja miten tarkastellut alustat tayttavat nama kriteerit?

a.

4. Miten voidaan integroida tekodlypalveluja, kuten &lysopimuksia ja koneoppimista eri alus-
toihin ja miten tdma pitaisi huomioida alustan valinnassa?

5. Case selvitys: Millaisia olisivat eri kdytannon toteutusvaihtoehdot palkkaverotusta koskien ja
mill& kriteereilla eri toteutusvaihtoehtoja voidaan arvioida?

a. Milla keinoin olisi mahdollista rakentaa verotusjarjestelma lohkoketjuteknologiaan pe-
rustuen niin, etta viranomaisten ei tarvitse tietdd, miten paljon ja kenelle rahaa liikkui
ja silti voidaan olla varmoja, ettd verot on maksettu oikein (Zero knowledge-proof)?

b. Millaisia vaihtoehtoja palkkaverotuksen dalysopimusten laatimiselle olisi ja keitd ne
koskisivat?

c. Milla tasolla ja miten usein palkkaan liittyvia suorituksia ja transaktioita on tarkoituk-
senmukaista kuvata lohkoketjuun?

6. Miten lohkoketjuissa tulisi hallita monetaarinen arvo valuutan liikkeelle laskun ja transaktioi-
den hyvaksynnan toteutus verotuksen toteuttamisen nakékulmasta. ? Esimerkiksi:

a. Mita sdantelya verotuslogiikan toteuttaminen alysopimuksilla vaatisi?
b. Mita riskeja lohkoketjuteknologian soveltaminen verotukseen sisaltdd? Esimerkiksi
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tietoturvan, jarjestelman yllapidon, palveluvarmuuden ja varautumisen nakokulmas-
ta?
c. Millaisista tekijoistéa syntyvat nykymallista lohkoketjuteknologiaan tapahtuvan muu-
toksen kustannukset ja vaikutukset?
d. Millaisia eri uusia toimintatapamuutoksia palkkatulojen verotuksen alysopimus mah-
dollistaisi? Mita vastaavia muutoksia voisi olla sovellettavissa esim. tulonsiirtoihin?
Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttda toteuttajataholta hyvaa perehtyneisyytta loh-
koketjuteknologiaan, alysopimuksiin seka verotukseen. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan,
mitd aineistoja heilla on kaytettavissadn analyysia varten. Hankkeessa tulee noudattaa hyvan tie-
teellisen kdytannon periaatteita.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman kohdan Digitalisaatio, kokeilut ja normien pur-
kaminen tavoitteet

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman toimintasuunnitelman Digitalisoidaan julkiset
palvelut -karkihanke

Painopistealue: Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen

Tietotuotannon p&dasialliset muodot ja raportointi: Hanke on luonteeltaan strategian toi-
meenpanoa tukevaa tietoa ja tilannekuva-analyysia seké toimintavaihtoehtojen vertailua.

Raportoinnin odotetaan sisaltavan erikseen julkaistavan valiraportin kansainvalisista koke-
muksista ja alustavat kohdat lohkoketjujen hyddyntdmisen edellytyksistd palkkaverotuksessa ke-
vaan 2018 aikana. Loppuraportti on yksi- tai moniosainen suomenkielinen selvitysraportti, jossa
toimintavaihtoehtojen vertailua ja valitun kriteeriston mukaan tehtyja tarkasteluja. Mukana myos
arkkitehtuurikuvauksia kohteena olevista tapaustutkimuksista ja vaihtoehtoisista toimintamalleista.
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5.2 Tekoalyohjelmakokonaisuus
D) Robotiikan ja tekoalyn sdantelyn ja hyvaksikdyton etiikka sekd yhteiskunnallinen
hyvaksyttavyys

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 4/2018-11/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Ohjelmistorobottien kaytto lisdantyy tydelaméassa kun rutiiniluontoista, manuaalisia tyt6tehtavia kor-
vataan ICT-valinein. Samaan aikaan myQds tekodlyd on ryhdytty kayttamaan esimerkiksi lagketie-
teessd ammattilaisen tyon tukena. Sek& robotiikka ettd tekoaly muuttavat tyfeldmaéa ja haastavat
nykyisia asenteita ja haastavat nykyisia tapaa luottaa inhimilliseen paatoksentekoon.

Ennen tekodlyn kayton aktiivista lisddmista viranomaistoiminnassa tulee selvittda robotiikan ja teko-
alyn kayton eettiset ja ihmisten kayttaytymisen muutokseen liittyvat seikat. Mikali robotiikkaa ja
tekoalyd halutaan hyodyntéad esimerkiksi kriteerien mukaisten viranomaispaatosten tekemisessa,
tarvitaan tietoa milla edellytyksilla tekodlyn kayttd voidaan hyvaksya, niin ettei se aiheuta eettisia
ongelmia viranomaistoiminnassa. Toisaalta pitda selvittda millaisiin ihmisten kayttaytymismuutoksiin
tulee varautua robottien ja tekodlyn kayton lisddntyessa ja ihmisten sopeuttaessa omaa toimintaan-
sa uuteen tilanteeseen. Julkisen toiminnan ja laajemmin yhteiskunnan kehittymisté robotiikan ja
tekodalyn kehittymisen tulisi selvittdd perusoikeuksien toteutumisen nékékulmasta.

Selvitysta tarvitaan, jotta robottien ja tekoalyn kaytt6a voidaan kokeilla ja edistdd osana viranomais-
toimintaa niin, ettd viranomaistoiminta sailyttaé luotettavuuden ja hyvaksyttavyyden.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten ihmiset suhtautuvat robottien ja tekodlyn kaytt66n viranomaisten toiminnassa?

- Millaisia eettisia haasteita tekoalyyn ja robotiikkaan liittyy yleensa ja erityisesti julkisten palvelui-
den tuotantoon ja paatoksentekoon liittyvissa sovellutuksissa?

- Miten luottamus viranomaistoimintaan syntyy ja miten se séilytetddn robotiikkaa ja tekodlya
hy6dyntavissa palveluissa?

- Millaisia kayttaytymisen muutoksia on odotettavissa robottien ja tekodlyyn hytdyntamisen kas-
vuun liittyen?

- Minkalaisia kokemuksia muissa tydyhteisoissa on ollut robottien ja tekodlyn kéaytossa?

- Mitka seikat auttavat tai estavat hyvaksymaan tekodlylté tulevan lisatiedon ja toisaalta robottien
kanssa yhdessa tydskentelyn?

- Millaisia vaikutuksia robotiikalla ja tekodlyll& on perusoikeuksien toteutumisen?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttda toteuttajataholta hyvaa perehtyneisyytta julki-
sen hallinnon periaatteisiin, julkisen toiminnan etiikkaan ja organisaatiopsykologiaan. Lisaksi edelly-
tetddn perehtyneisyyttd robotiikan ja tekodlyn yhteiskunnalliseen tutkimukseen. Hakijoiden tulee
ilmoittaa hakemuksessaan, mitd aineistoja heilld on kaytettavissaan analyysia varten ja millaisia
menetelmid he kayttaisivat analyysia tekemiseksi (esim. kirjallisuuskatsaus, kansainvalinen vertailu,
toimintavaihtoehtojen tarkastelua, kyselyt).

54(98)




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

- Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman kohdan Digitalisaatio, kokeilut ja hormien
purkaminen tavoitteet

- Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman toimintasuunnitelman Digitalisoidaan julki-
set palvelut -karkihanke

- Yhteisen tiedon hallinta -hanke (VM075:00/2016)

- Julkisen hallinnon tiedonhallinnan s&antelyn kehittamista selvittava tyéryhma - Tiedonhallinnan
lainsdaddannon uudistaminen (VM098:00/2016)

- Painopistealue: Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

— Erikseen julkaistava valiraportti keskeisistd tekodlyn ja robotiikan keskeisistéd haasteista kevaan
2018 aikana.

5.3 Sahkon jakeluverkon luvitusmenettely, sahkoén toimitusvarmuus ja jakelun kustan-
nustehokkuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 75 000 €
Aikajanne: 2/2018-6/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Saadosten ja lupamenettelyjen sujuvoittaminen on kirjattu hallitusohjelmaan, ja se on myos halli-
tuksen kéarkihankkeita. Tietotarpeina on kartoittaa jakeluverkkojen luvitusmenettelyn ongelmakoh-
dat ja etsid keinoja sujuvoittaa luvitusmenettelyd huomioiden viranomaisten tarpeet.

Selvityksen tavoitteena on 10ytad kustannustehokkaita keinoja lakiséateisen séhkon toimitusvar-
muuden parantamiselle. Toimiva ja kustannustehokas sahkonjakeluinfrastuktuuri varmistaa myos,
etta lisddntyva hajautettu séhkdntuotanto saadaan integroitua sahkgjarjestelmééan ja etta eurooppa-
laiset sahkon sisamarkkinat toimivat.

Vuonna 2013 voimaan tullut sahkomarkkinalaki edellyttéd sahkonjakeluverkkojen toimitusvarmuu-
den parantamista, mika vaatii mittavia investointeja verkkojen saattamiseksi sddvarmaksi. Toimitus-
varmuustason noston edellyttdmat investoinnit on toteutettava paasaantdisesti vuosien 2013-2028
vélisend aikana. Investointihankkeet ovat kuitenkin térmanneet laajaan, kirjavasti sovellettuun ja
kankeaan lupamenettelyyn, joka hidastaa toimitusvarmuusvaatimusten toteuttamista ja aiheuttaa
kustannuksia.
Sahkoverkkoyhtiot tarvitsevat erilaisia lupia asentaessaan sahkodlaitteistoja (sahkdjohdot, muunta-
mot ym.) eri ymparistéihin (luetteloksi)

- maantiealueille,

- vesistéihin ja niiden alituksiin,

- muinaismuistoalueille, ml. potentiaaliset alueet,

- luonnonsuojelualueille,
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- kuntien eri alueille,
- yksityisteiden varsille ja
- yksityisten omistamille alueille.

Tarvittavia lupia sahkolaitteistojen sijoittamiselle hakiessaan sahkdverkkoyhtiot neuvottelevat usei-
den eri viranomaisten ja muiden lupia myontavien tahojen kanssa. Naita tahoja ovat:

- ELY-keskukset

- Liikennevirasto

- Aluehallintovirasto

- Metsahallitus

- Museovirasto ja maakuntamuseot

- Kunnat ja kaupungit

- Yksityiset maanomistajat

- VR

- Tienhoitokunnat

Hankkeen tehtavana on luoda katsaus sdhkodnjakeluverkkojen (ml. suurjannitteiset jakeluverkot)
rakentamiseen ja maastoon sijoittamiseen liittyvistéd lupamenettelyista ja niihin verrattavista lausun-
tomenettelyista.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitad lupamenettelyja ja niihin verrattavia lausuntomenettelyja liittyy sahkdnjakeluverkkojen (ml.
suurjannitteiset jakeluverkot) rakentamiseen ja maastoon sijoittamiseen?

- Millaisia tarpeita ja tavoitteita on ndiden menettelyjen taustalla?

- Millaisia vaikutuksia ja mahdollisia ongelmia liittyy sdhkonjakeluverkkojen suunnitteluun ja ra-
kentamiseen liittyviin lupamenettelyihin? (Vaikutuksia tulisi arvioida ainakin hankkeiden aikatau-
lujen ja kustannusten suhteen yksittisten hankkeiden, infrastruktuurien rakentamiseen liittyvien
yhteishankkeiden ja séhkonjakelun toimitusvarmuuden parantamisen edellyttdmien investointien
kokonaisuuden nakékulmasta.)

- Millaisia konkreettisia ehdotuksia lupamenettelyiden ja —viranomaisten vélisen yhteistyén suju-
voittamisesta ja kustannustehokkuuden parantamisesta voidaan tehda? (Ehdotuksissa tulee
huomioida kuitenkin lupamenettelyiden taustalla olevat yhteiskunnalliset intressit.)

- Onko mahdollista kehittdd menettelya, jolla useaan ministerié6n hajautunutta vastuuta sahkon-
jakeluverkkojen rakentamiseen liittyvien lupamenettelyiden kehittdmisesta voitaisiin tiivistad?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys liittyy hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman kohtaan "Digitalisaatio, kokeilut ja normi-
en purkaminen” seké kansallista energia- ja ilmastostrategiaa vuoteen 2030 koskevan valtioneuvos-
ton selonteon (2016) linjaukseen "Varmistetaan jakeluverkkojen toimitusvarmuustavoitteen toteu-
tuminen ja verkkojen toimitusvarmuuden hyva taso sekd korvausinvestoinnit”.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Taustoitus, kustannusanalyysit ja politiikkatoimien arviointi
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5.4 Kansainvalinen vertailu lobbausrekistereista ja niiden toteuttamistavoista

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 50 000 €
Aikajanne: 2/2018 — 8/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Lobbausrekisterin tarpeellisuuden arviointi kirjattiin tavoitteeksi Suomen avoimen hallinnon Il kan-
salliseen toimintasuunnitelmaan vuosille 2015-2017. Lobbausrekisterin toteuttamiseen on kansain-
vélisesti monentyyppisia vaihtoehtoja. Suomen nykytilan ja tiukasti séannellyn rekisterin valiin mah-
tuu erityyppisia vaihtoehtoja. Valtion virkamieseettinen toimikunta arvioi aiemmin raportissaan VM
3/2014 lobbausrekisteristd, ettei siihen ole Suomessa yhta suurta tarvetta kuin esimerkiksi moni-
kansallisissa EU-toimielimissd. Monissa OECD-maissa on aivan viime vuosina perustettu monentyyp-
pisia lobbausrekistereja. Naistéa on erilaisia kokemuksia. Kansainvalinen vertailutieto naista ratkai-
sumalleista ja kokemuksista on tarpeellista arvioitaessa lobbausrekisterin mahdollista tarvetta Suo-
messa. Lobbausrekisteristd kaydaan jatkuvaa ja vilkasta julkista keskustelua. Selvitystieto tarvitaan
jasentamaan toimintavaihtoehtoja ja mahdollisia jatko-askelia.

Tutkimuskysymyksia:

- Minkalaisia ratkaisumalleja on kansainvalisesti |60ydettavissa?

- Millaisia hyo6tyja ja haittoja eri malleissa on havaittavissa?

- Miten eri maissa valitut ratkaisumallit suhteutuvat kansainvalisiin suosituksiin (esim OECD ja
Euroopan neuvosto).

- Mika on kussakin kohdemaassa viranomaistoiminnan rooli lobbausrekisteriin liittyvan toiminnan
suhteen?

Vertailumaita olisivat ainakin Irlanti, Itdvalta ja Iso-Britannia.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Lobbaajarekisterin tarpeellisuuden arviointi kirjattiin tavoitteeksi Suomen avoimen hallinnon Il kan-
sallisen toimintasuunnitelman vuosille 2015-2017 ja selvitys tukee toimintasuunnitelman toimeen-
panoa.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- Taustoitus ja kansainvalisten toimintavaihtoehtojen vertailu
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6. REFORMIT

6.1 Kunnallisen ja maakuntien muutoksenhakujarjestelman kehittamistarpeet ja suhde
valituslupajarjestelmaan

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000€
Aikajanne: 2/2018 - 12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomessa on kaksi toisistaan poikkeavaa valituslajia, hallintovalitus ja kunnallisvalitus. Maakuntien
perustamisen my6ta otetaan kayttoén myos kunnallisvalitusta vastaava maakuntavalitus.

Kunnan jasenen muutoksenhakuoikeus on perinteisesti ollut yksi tapa valvoa kunnan toiminnan lail-
lisuutta ja julkisten varojen kaytt6d. Kunnallisvalitusoikeuteen liittyva paatdsten tiedoksianto tayden-
taa julkisuusperiaatetta. Kunnallisvalituksella on myds oikeussuojamerkitysté. Toisaalta laajan vali-
tusoikeutettujen piirin on katsottu voivan mahdollistaa kunnallisvalituksen kdyttdmisen keinona jar-
ruttaa hankkeita esimerkiksi poliittisista syista tai valittajan omien ndkemysten mukaisesti. Vuonna
2015 voimaan tulleen kuntalain valmistelussa ei ollut mahdollista tehdé laajempaa selvitystd muu-
toksenhakujarjestelmastd, joten saéntelyd ei silloin muutettu. Erityislakien sdatdmisen yhteydessa
on kuitenkin esiintynyt painetta muuttaa kunnallisvalitusjarjestelmaa.

Eduskunnassa kasiteltdvana olevassa esityksessa maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksesta (HE 15/2017) ehdotetaan maakuntalakiin kuntalakia vastaavaa sdantelya
maakuntavalituksesta ja sitd edeltavastd oikaisuvaatimuksesta. Eduskuntakasittelyn yhteydessa
perustuslakivaliokunta (PeVL 26/2017) on kiinnittdnyt huomiota muutoksenhakuséantelyn epéasel-
vyyteen. Valiokunta piti tarpeellisena selvittdd tarkemmin erityisesti sote-palvelujen valinnanva-
pauslakiesitykseen liittyen ne asiaryhmat, joissa hallintovalitus olisi maakuntavalitusta oikeusturvan
nakokulmasta perustellumpi muutoksenhakulaji maakunnan paatoksesta, seka sité, olisiko talldinkin
muutoksenhaun ensi asteeksi tarkoituksenmukaista sdataa oikaisuvaatimusmenettely.

Oikaisuvaatimusmenettelyn ja valituslupajarjestelman kayttbalaa on viime vuosina laajennettu asia-
ryhmittain eri hallinnonalojen lainsdadanndsséa. Hallintolaissa ovat yleiset sddnndkset oikaisuvaati-
musmenettelysta. Oikeusministeridon on tarkoitus antaa syksylla 2017 hallituksen esitys hallintolain-
kayttolain korvaavaksi uudeksi laiksi oikeudenkaynnistd hallintoasioissa. Uudessa laissa olisi 1ahto-
kohtana valituslupamenettely muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, ellei yksittaisten asioiden osalta erikseen toisin séddetd. Eduskunnassa on parhaillaan
vireilla esitys (HE 43/2017), jossa laajennettaisiin valituslupasdantelya maankaytto- ja rakennusasi-
oissa kuten kaava-asioissa. Lainsdadantomuutokset ulottaisivat valituslupamenettelyn seka hallinto-
valituksen etta kunnallisvalituksen mukaisiin asioihin.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa edellytetéan selvitettavaksi siirtyminen kaa-
voitusasioissa kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen. Tahan liittyvan selvitystydn on tehnyt pro-
fessori Eija Makinen: Kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen kaavoituksessa? YM raportteja
10/2016. Professori Méakinen on tutkinut kunnallisvalituksen alaa ja kehittamistarpeita laajemmin
teoksessa Kunnallisvalitus - Kiusantekoa vai tarpeellista valvontaa ja oikeusturvaa? (Edita, 2010).

Nyt kyseessa olevan tutkimushankkeen tarkoituksena on arvioida kuntalain ja maakuntalain mukai-
sen muutoksenhakujarjestelman kehittdmistarpeita. Tutkimuksessa tulee kayda lapi kunnallisvali-
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tuksen ja maakuntavalituksen nykyinen kayttdala ja arvioida tarkoituksenmukaista kayttbalaa suh-
teessa valituslajin ominaispiirteisiin. Selvityksessa tulee arvioida lainsaddantdympariston kehityksen
kuten oikaisuvaatimusta ja valituslupajarjestelméd koskevan saéantelyn vaikutuksia kunnalli-
seen/maakunnalliseen muutoksenhakujarjestelméan. Lisaksi tulee arvioida muutoksenhakujarjes-
telman muutosten vaikutuksia demokratian toteutumisen ndkodkulmasta seka niitd kunnan ja maa-
kunnan asukkaan osallistumisen ja viestinnan keinoja, joilla voitaisiin vahentaa tarvetta valittaa.

Tutkimuskysymyksia:

- Millaisia ovat kunnallisen/maakunnallisen itsehallinnon ja oikeusturvan valiset jannitteet ja miten
nama olisivat hallittavissa?

- Mitkd ovat kunnallis- ja maakuntavalituksen kéayttbalat suhteessa hallintovalitukseen? Minka
tyyppisissa asioissa nimenomaan kunnallis- tai maakuntavalitus on perusteltu ja missa ei?

- Mitk& ovat valituslupamenettelyn vaikutukset (kunnallisen/maakunnallisen itsehallinnon, asian-
osaisen, yhteiskunnan kannalta)?

- Onko tarvetta tai mahdollisuutta selkiyttdéd oikeusvaatimusmenettelyja ja niitd koskevaa saante-
lya?

- Mitkd ovat mahdolliset muutoksenhakujarjestelméan muutoksia kompensoivat asukkaan osallis-
tumisen ja viestinnan keinot?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttaa toteuttajataholta laajaa perehtyneisyytta kun-

nallisen itsehallinnon kysymyksiin ja kuntia koskevaan lainsdddantoon, maakuntauudistuksen laki-

esityksiin sekd muutoksenhakujérjestelmiin. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mita ai-

neistoja heilld on kaytettavissaan arviointia varten.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Liittymakohtia valillisesti

- hallituksen kérkihankkeeseen 3. Sujuvoitetaan séadoksid (mm. valituslupamenettelyn sdatami-
nen paasaannoksi valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, hallitusohjelman mukainen sel-
vitys siirtymisesta kaavoitusasioissa kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen)

- hallituksen reformeihin 3. Tulevaisuuden kunta ja 4. Maakuntauudistus.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Tutkimuksen tarkoituksena on tuottaa lainsdddannén kehittdmisen pohjaksi taustoitusta, mukaan
lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit, toimintavaihtoehtojen vertailua seka vaikutusarvioita.
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6.2 Kuntien digitaalisen toiminnan ja paatoksenteon kehittdminen seké digitalisaation
mahdollistaman saastopotentiaalin tarkentaminen osana JTS -miljardia

Aikajanne: 2/2018-12/2018

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Julkiset palvelut rakennetaan kayttajalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi toimintatapoja uudis-
tamalla. Osana hallituksen puolivaliriihen linjauksia julkisen talouden toimintauudistuksesta (ns. JTS
-miljardi) tarkasteltin myds kuntien digitalisaation edistamista. Tehtavaksi annettiin selvittdd mah-
dollisuus luoda kannustinjarjestelma ja kriteerit, jonka perusteella myonnetddn tukea digitalisaatiota
edistaville kunnille. Tukea saadakseen kunnan tulisi osoittaa, miten digitalisaatiota hyddyntéden on
tehostettu tai tehostetaan toimintaa seka esittédd, millaisia tuottavuussaastoja toimenpiteilla on saa-
tu tai voidaan saada aikaan.

Ensimmainen vaihe (5/2018 mennessa) kohdistuu kannustinjarjestelman ensimmaisen vaiheen
suunnitteluun, jossa tarkasteluun on valittu kunnan henkilésto- ja taloushallinnon digitalisointi ja
siind ohjelmistorobotiikan hyddyntdminen. Hankkeessa tulee selvittdd esimerkkikuntien avulla kunti-
en henkilosto- ja taloushallinnon digitalisoinnin sédstopotentiaalia seka tarkastella niitd toimenpitei-
ta, joita sdastopotentiaalin toteuttaminen kunnissa edellyttdd. Taman lisadksi hankkeelta odotetaan
ehdotusta menetelmaksi, jonka avulla kunnan henkil6sto- ja taloushallinnon digitalisaation taloudel-
lista vaikuttavuutta voidaan mitata ja seurata sekd nakemysta siitd, mihin valtion kannustintuki tulisi
kohdistaa. Taman ensimmaisen osion tulee olla kaytettavissa toukokuuhun 2018 mennessa.

Tutkimuskysymyksia:

- Kuinka suuret kuntien talous- ja henkilgstohallinnon yllapidon kustannukset téalla hetkella ovat?

- Sote -tehtdvien maakuntiin siirtymisen vaikutukset talous- ja henkiloéstéhallinnon volyymeihin?

- Kuinka suuri sdastopotentiaali talous- ja henkiléstohallinnon digitalisointiin sisaltyy?

- Milla keinoilla sdasto on saatavissa?

- Kuinka talous- ja henkilgstohallinnon kehitysta ja digitalisaation vaikuttavuutta tulisi mitata ja
seurata?

- Kuinka digitalisaation vaikutukset mitattaisiin ja mallinnettaisiin? Miten syntyvat saastot toden-
nettaisiin? (Tarkead, etta tarkastelussa ei rajoituta vain nykyteknologian mahdollisuuksiin, vaan
katsotaan myos lahitulevaisuuden tarjoamia mahdollisuuksia.)

- Mihin kannustintuki tulisi konkreettisesti kohdistaa? Miten muutoin talous- ja henkiléstohallinnon
digitalisaatiota tulisi edistaa?

- Milla kriteereilla ja miten kunnille tulisi jakaa taloudellista tukea?

- Miten tuen kohdentamisessa huomioidaan kuntien valinen yhteistyd ja hyédynnetdan jo toteu-
tettuja ratkaisuja?

- Kuinka tdman palvelukokonaisuuden digitalisointi hyodyttaisi erikokoisia ja eri digitalisaation
kehitysvaiheessa olevia kuntia?

Toisessa vaiheessa (12/2018 mennessd) kaynnistyvassa selvityksessa kartoitetaan valittavien esi-
merkkikuntien avulla edella mainittujen tutkimuskysymysten pohjalta kuntien digitaalisen toiminnan
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ja paatoksenteon kehittamisté, digitalisaation mahdollistamaa toimintaprosessien uudistamista seka
sdastopotentiaalia seuraavien kolmen toiminta-alueen osalta:

- kunnan lupamenettelyjen séhkoistaminen,

- varhaiskasvatuksen toiminnanohjauksen kokonaisuuden optimointi ja

- kuljetusten optimointi.

Saastopotentiaalin suuruuden madrittamisen lisdksi hankkeessa tulee selvittdd niitd toimenpiteita,
joita saadsttpotentiaalin toteuttaminen kunnissa edellyttdd. Taman liséksi hankkeelta odotetaan eh-
dotusta menetelmaksi, jonka avulla edelld mainittujen kunnan tehtavien digitalisaation taloudellista
vaikuttavuutta voidaan mitata ja seurata sekd ndkemysta siitd, mihin valtion kannustintuki tulisi
kohdistaa.

Hankkeen toivotaan tuottavan systemaattista ja vertailukelpoista tietoa kannustinjarjestelméan val-
mistelua koskevan paattksenteon tueksi.

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttdd toteuttajataholta laajaa osaamista julkisten
palvelujen digitalisoinnista ja hyvad perehtyneisyyttd vaikutusarviointeja koskeviin menetelmiin.
Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mita aineistoja heilla on kaytettavisséan analyysia var-
ten.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan:

Maakuntauudistus, hallituksen puolivaliriihen linjaukset liittyen ns. "JTS-miljardiin”

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), strategian toimeenpa-
noa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit, kustannusanalyysit.

6.3 Sote ja maakuntauudistuksen seka valinnanvapausvalmistelun pikaiset selvitystar-
peet

A) Asiakkaan valinnanvapauden toteutuminen sote-palveluissa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 2/2018-5/2019

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Asiakkaiden kokemukset ja osallistuminen seka valinnanvapauden laajentaminen ovat keskeisia lah-
tokohtia sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapojen kehittdmisessé ja sote-uudistuksen toimeen-
panossa. Asiakaslahtoiset ja kustannustehokkaat palvelu- ja toimintamallit muovautuvat maakunnis-
sa ensin kokeilujen ja niistd saatavan asiakaspalautteen seka tutkimus- ja arviointitiedon kautta.
My&hemmin toimintatavat muovautuvat edelleen jarjestamisvastuun siirtyessa ja valinnanvapauden
laajentuessa kokeilujen ja pilottien kautta varsinaiseen toimintaan.

Asiakkaiden kokemukset ja kayttaytyminen valintatilanteissa liittyvat useaan ajankohtaiseen valmis-
teluprosessiin. Esimerkiksi syksyn 2017 aikana alkaa “Palvelut asiakaslahtdisiksi” -kérkihankkeen
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kdynnissa olevien palvelusetelikokeilujen systemaattinen arviointi, joka tuottaa tietoa asiakkaiden
valintakayttaytymisesta seka siitd, miten valinnanvapauden toteutumiselle valttamattomat edellytyk-
set ovat kokeilualueilla toteutuneet. Arviointitietoa voidaan hyddyntdd my6s alkavissa laajemmissa
maakunnallisissa valinnanvapauden piloteissa. Sote-jarjestamislakiluonnoksen mukaan maakunnat
antavat myos omat palvelulupauksensa asukkaille jarjestamisvastuullaan olevista palveluista. Koke-
musasiantuntijuus ja asiakkaiden osallistumisen toimintamalli - osahankkeen my6ta on myds muo-
dostumassa kansallinen asiakkaiden osallisuuden toimintamalli, jonka on tarkoitus tuottaa lisitietoa
ja vélineita asiakasryhmien osallistamiseen oman palvelunsa suunnitteluun. Lisdksi valinnanvapaus-
lain toimeenpanossa tarvitaan asiakokonaisuudesta uusinta tietoa. Asiakkaille on tehty kyselyja pal-
veluista (mm. Kuntaliiton ARTTU2 tutkimusohjelman kuntalaiskyselyt, THL:n aineistot) seka véaesttn
odotuksista laajenevaan valinnanvapauteen (THL: sotekysely 2016, Sitra: Valtakunnallinen kysely
internetpaneelilla 9/2016, puhelinhaastattelut 2-4/2017 palvelusetelikokeilualueilla Yl&-Savo, Ha-
meenlinna, Jyvaskyla, Tampere), jotka toimivat my6s asiakokonaisuuden taustaselvityksina.

Talla hankkeella haetaan tutkimusryhmaé tai hankekonsortiota, joka kykenee ohjausryhméan ohja-
uksessa selvittamaan sote-palveluissa valinnanvapautta kdyttavien tai harkitsevien asiakkaiden kayt-
taytymiseen vaikuttavia merkittavia tekijoita, palveluntuottajien ajattelu- ja toimintatapojen muu-
toksiin kannustavia tekij6ita, erilaisten korvausmallien toimivuutta sekad palveluntuottajien ja palve-
luita tarvitsevien maantieteellista sijoittumista.

Selvitystyd tehdaan palvelusetelikokeilun arvioinnin rinnalla ja sitd syventden. Kontekstina on "Pal-
velut asiakaslahtoisiksi” -karkinankkeeseen sisaltyvat viisi alueellista palvelusetelikokeilua (Hameen-
linna, Jyvaskyld, Keski-Uusimaa, Tampere ja Yla-Savo). Palvelusetelikokeilun hankeaika paattyy
31.12.2018.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitka tekijat vaikuttavat asiakkaiden kayttaytymiseen sosiaali- ja terveyspalveluissa (esimerkiksi
asiakkaan suhtautuminen valinnanvapauteen)?

- Mitka tekijat ohjaavat asiakkaan valintoja kaytannossa (esimerkiksi erilaiset laatutekijat)?

- Miten tuottajan toimet vaikuttavat asiakkaan valintaan tai kayttaytymiseen?

- Minkélaisia kansainvélisia esimerkkeja tai tutkimuksia on aiheesta?

- Mitd valinnanvapauden kayttaminen edellyttda erilaisilta asiakasryhmiltd? Esimerkiksi erilaiset
palvelutarpeet tai tydterveyshuollon asiakkaat.

- Minkalaiset kannusteet ovat olleet toimivia asiakkaan voimaannuttamiseksi ja kuinka naita tulisi
kehittaa?

Tarvittaessa kysymyksia tdsmennetadn ja ajantasaistetaan kevaan 2018 aikana, kun palveluseteli-
kokeilujen tulokset alkavat hahmottua ja valinnanvapauslain valmistelu on pidemmalla. Hankkeen
toteuttaminen edellyttaa tiivistd yhteistyta ja vuorovaikutusta ohjausryhman ja avainvirkamiesten
kesken, jotka ohjaavat selvitystehtavia ja tismentavat tutkimuskysymyksia.

Hakemuksessa toimijan tulee tiiviisti dokumentoida oma aikaisempi tutkimus- ja selvitystoiminta
sosiaali- ja terveydenhuollon, kayttaytymistieteiden ja terveystaloustieteen alalla (erityisesti sellaiset
tehtavat ja hankkeet, jotka liittyvat naihin alustaviin tutkimuskysymyksiin). Hakemuksen tulee sisal-
taa alustava suunnitelma siitda milla tutkimus- ja arviointimenetelmilla ja aineistoilla tutkimuskysy-
myksiin vastataan.
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Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan: Maakuntauudistus, Sote-uudistus

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), strategian toimeenpa-
noa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit, jalkiarviointia.

6.3 Sote ja maakuntauudistuksen sek& valinnanvapausvalmistelun pikaiset selvitystar-
peet

B) Osuustoimintamuodon ja yleishyodyllisten yhteis6jen toiminnan edellytykset ja
mahdollisuudet sosiaali- ja terveyspalveluissa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018 - 12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Sosiaali- ja terveyspalvelutuotanto on ollut jatkuvan muutoksen kohteena koko 2000 -luvun. Sote-
ja maakuntauudistus uudistaa sote- palvelutuotannon rakenteita historiallisesti mullistavalla tavalla.
Yleishyddylliset toimijat on ndhty merkittdvana potentiaalina tuottamaan asiakaslahtdisia palveluko-
konaisuuksia. Osuuskuntien ja kolmannen sektorin sote- palvelujentuottajien maarasta ja luonteesta
ei kuitenkaan ole olemassa perustietopohjaa ja ajantasaisista tilastollista seurantaa. THL:n viimei-
simmat tilastot sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajarakenteesta ovat vuodelta 2010. Jo 2010 -
luvun taitteessa oli nahtavissa yksityisen sektorin tuottamien sote-palveluiden voimakas kasvu eri-
tyisesti terveydenhuollossa. Trendi on voimistunut my6s sosiaalipalveluissa. Sen sijaan kolmannen
sektorin sote-palvelutuotannon kasvusta ja kehityksestéd ei olemassa ajantasaista seurantatietoa.
Tietopohjan luominen ja karttuminen ovat avainasemassa, jotta sote- palvelujen tuotantoa pysty-
taén seuraamaan ajantasaisesti seka kansallisesti etta tulevissa maakunnissa. Kilpailukykyiset mark-
kinat edellyttavat erilaisille palvelujentuottajille yhdenvertaista toimintaymparistoa.

Osuustoimintamuodossa tehddan merkittavaa palvelualan liiketoimintaa niin finanssi- kuin véahittais-
kaupan alalla. Osuuskuntamuoto saattaa tarjota mahdollisuuksia myds uudenlaiselle kayttajalahtoi-
selle ja yhteiseen paatoksentekoon kayttdjan kanssa perustuvalle kaupalliselle ja yhteiskunnalliselle
yritystoiminnalle. Lisaksi silla voisi mahdollisuuksia haastaa sote-palvelutuotantoa ja puhtaasti voit-
toa tavoittelevia kaupallisia toimijoita, mutta osuuskuntien ja yleishyodyllisten yhteis6jen tarjoamas-
ta kapasiteetista ei ole riittAvasti tietoa. Toistaiseksi sosiaali- ja terveyspalveluiden alalla toimivien
tuottajien joukossa ei Suomessa ole ollut juurikaan merkittavia osuuskuntamuotoisia toimijoita.

Tutkimushankkeessa tuotetaan tietoa nykytilanteesta osuuskunnista ja yleishyddyllisista yhteisoista
sote-palveluiden tuottajina seka selvitetddn tietotuotanto- ja tilastotarpeita. Hankkeessa selvitetaan
osuustoiminnallisen ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden liiketoimintamuotojen mahdollisuuksia ja
osuuskuntamuodon soveltamisen mahdollisia etuja ja ongelmia tulevaisuuden sote-markkinoilla.

Tutkimushankkeessa on tarkoitus analysoida sote-toimialan palvelutoiminnan ja asiakkaiden tarpei-
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den nékdkulmasta osuuskuntamuotoisen liiketoiminnan ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden mahdolli-
suuksia ja siihen liittyvid vaihtoehtoja. Tutkimuksessa selvitetdén voivatko tutkittavat liiketoiminta-
muodot lisatd asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja osallisuutta tuotettavissa sote- palveluissa.
Liséksi selvitetddn millaiset mahdollisuudet osuuskuntatoiminnalla on véhentda eriarvoisuutta, ja
miten se voisi tunnistaa ja tavoittaa erityisen haavoittuvassa asemassa olevia asiakkaita ja tarjota
nykyistd paremmin palveluja myds syrjdseuduilla. Tutkimushankkeessa selvitetddn myds voivatko
osuuskunnat ja yleishyddylliset yhteisot lisatd osallisuutta esimerkiksi tyollistamalla vaikeassa ty0-
markkina-asemassa olevia kuten vammaisia, pitkaaikaistyottomia, maahanmuuttajia, jne.

Tutkimushankkeessa otetaan huomioon EU:n kilpailuoikeuden vaikutukset, tehdaéan seka kansainva-
listd ettd eri liiketoimintamallien vélistd vertailua suhteessa osuuskuntatoimintaan, yhteiskunnalli-
seen yrittajyyteen ja jarjesttihin sote-palvelujen tuottajina.

Tutkimushankkeen alustavista tuloksista toimitetaan valiraportti ennen 6/2018 ja loppuraportti kes-
keisine I0ydoksineen ja ehdotuksineen hankkeen paattyessa 12/2018.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitd ovat osuuskuntia ja yleishyddyllisia yhteis6ja koskevat tieto- ja tilastotuottamisen pitkan
tahtdimen tarpeet; millainen tietopohja ja sen seurantajarjestelma tukisi sote- palvelutuotantoa
maakunnissa? Miten tata tietoa tulisi kerata ja tuottaa systemaattisesti?

- Millaisia hyvéksi todettuja tai lupaavia kansallisia osuuskuntamuotoisia tai yleishyddyllisia yhtei-
s0ja hyddyntéavid malleja voitaisiin hyédyntad kolmannen sektorin sote-palvelujen tuotannon ke-
hittamisessa?

- Mitd lisdarvoa (suhteessa nykyisiin palveluntuottajiin ja nykytilanteeseen) ja kuinka paljon
osuuskuntatoiminnan laajentaminen mahdollisesti toisi? Vai toisiko? Mitd osuuskuntatoiminnan
laajentaminen edellyttad, jos sitd halutaan tietoisesti laajentaa?

- Millaisia toimenpiteitd (lainsdddantd, tuen tarve, innovaatiot) edellytetdan, ettd osuuskunnat
saavuttaisivat yhdenvertaisen aseman ja kehittyisivat merkittavind palvelujen tarjoajina sote- ja
maakuntauudistuksessa suhteessa muihin liiketoimintamuotoihin?

- Miten osuuskuntatoimintaan perustuva palvelutuotanto vahvistaisi palveluiden asiakaslahtoisyyt-
ta ja osallisuutta muihin yritysmuotoihin verrattuna?

- Miten osuuskuntien, yhteiskunnallisten yritysten ja sosiaalisten yritysten tarjoamat sote-palvelut
voisivat muihin toimintamuotoihin verrattuna vahentda eriarvoisuutta ja tarjota sote-palveluja
erilaisille erityisryhmille?

- Millaiset ovat osuuskuntien ja yleishyddylliset toimijoiden mahdollisuudet tyollistdmisen nako-
kulmasta?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitus on tehnyt eduskunnalle hallituksen esityksen uusien maakuntien perustamista seka sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtdmisestéa kunnilta maakunnalle (HE 15/2017)

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
- strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,
- toimintavaihtoehtojen vertailua
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6.3 Sote ja maakuntauudistuksen sek& valinnanvapausvalmistelun pikaiset selvitystar-
peet

C) Maakuntien jarjestaytymismallit sosiaali- ja terveysalan tutkimus, kehittamis- ja in-
novaatiotoiminnan tukemisen nakdkulmasta

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 250 000 €
Aikajdnne: 2/2018-8/2019

Tietotarpeen kuvaus perusteluineen:

Maakunnan ja sen yhteisty6tahojen tutkimus-, kehittdamis-, ja innovaatio -toiminnalla (TKI) on mer-
kittava rooli maakunnan elinvoimaisuuden edistdmisessd. Tehtéva vaatii tietoihin pohjautuvaa moni-
tieteistd ja poikkisektoraalista yhteistyota lukuisten eri tahojen kanssa seké kansallisesti ettd kan-
sainvalisesti. On myos tarkeaa olla tuntemus kunkin alueen korkeakoulujen ja merkittdvimpien yri-
tysten tki-painotuksista ja kehittdmistarpeista sekd Suomen globaaleista vahvuuksista ja niiden ke-
hittamisesta kansallisesta nakdkulmasta.

Maakunta- ja sotelain lakiluonnosten mukaan maakunta vastaa tulevaisuudessa alueensa sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmisesta sekd alue- ja organisaatiorajat ylittvasta kehittAmisyhteistytsta
sekad koordinoi ja ohjaa tuottajatasolla tapahtuvaa integroitua kehittamistydtd. Maakuntien jarjes-
taman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yhteistyoté varten
on viisi yhteistybaluetta. YhteistyOalueet sovittavat alueellista yhteisty6ta ja arvioivat mm. osaamis-
tarvetta ammatillisen osaamisen kehittdmisessd yhdessa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
kanssa. Sote-jarjestamislain mukaisesti maakuntien yhteistydsopimuksessa on sovittava yhteistyosta
ja tybnjaosta koulutuksen, tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan toteuttamisessa. Valtakunnallista
kehittamistd ohjaa ohjausyksikkd ja sote-neuvottelukunta. THL toimii seuranta- ja arviointitiedon
kokoajana.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjan rooli TKI-toiminnassa on strateginen, koordinoiva ja uutta
mahdollistava. Maakunta niin kehittda toimintaansa sisdisten kdytantdjen osalta, kuin toimii alueelli-
sessa ja kansallisessa innovaatioekosysteemissa kasvua ja innovaatiotoimintaa tukevien palvelujen
jarjestajana. On tarkedd, ettd jarjestaja tunnistaa ja yhteen sovittaa toimintaan liittyvan kehittdmi-
sen ja kolmansien osapuolten kehittdmista tukevat palvelut maakunnan strategiaan. Sote-
uudistuksen ja toiminnan tehostamisen mydtd maakunnissa korostuu innovatiivisten hankintojen
liséksi eteenpdin katsova kehittdminen ja tutkimustiedon tuottaminen ja hyodyntadminen. Jarjestajan
TKI-tehtévissa korostuu tietopohjainen yhteisty®d tuottajaverkoston, korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten, kuntien, elinkeinoyhtididen, liikelaitosten, yritysten, jarjestdjen sekd tietyiltd osin valtion
kanssa ja kansainvélisten toimijoiden kanssa.

Tahan asti suomalainen sosiaalialan ja terveyden tutkimus ja kehittdminen on vahvasti kytkeytynyt
yliopistosairaaloihin, korkeakouluihin ja sosiaalialan osaamiskeskuksiin. Sosiaali- ja terveysalan tut-
kimusyhteis6a on koottu terveysalan tutkimus- ja innovaatiostrategian mukaisesti alakohtaisiksi
osaamiskeskittymiksi luomalla yhteistydmalleja, jotka kokoavat yhteen yliopistosairaaloiden, korkea-
koulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten osaamista ja resursseja. Ndiden tavoitteena on nopeuttaa
uusien hoitojen, tuotteiden ja palvelukonseptien kehittamista.

Selvityksen tavoitteena on selvittaa:
- Miten maakuntien ja yhteistytalueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus-, kehittamis-, ja
innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) koordinointi on kaynnistynyt maakunnissa ja millaisia mal-
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leja tai rakenteita sen jarjestamiseksi on suunnitteilla?
- Miten olemassa olevat rakenteet tukevat maakuntien jarjestaytymista TKI-toiminnan osalta?
- Minkalaisia hyvia kdytantdja on olemassa saatujen tulosten laajempaan levittdmiseen?

Selvityksen tavoitteena on sidosryhmékeskustelun ja taustaselvityksen avulla kartoittaa miten ole-
massa olevat rakenteet tukevat maakuntien jarjestdytymista, arvioida rahoituksen riittavyytta ja
tehokkuutta ja antaa ehdotuksia siitd, miten nykyinen tutkimus- ja kehittimistoiminta tulisi vield
paremmin organisoida.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten alue- ja organisaatiorajat ylittdva kehittdmistyd on maakunnassa organisoitu?

- Miten muu alueellinen yhteistyd esimerkiksi kasvupalvelujen osalta jarjestaytyy? Esimerkiksi
Team Finland/Business Finland -yhteisty6?

- Miten TKI-toiminnan ohjausta, seurantaa ja vaikuttavuutta voidaan vahvistaa?

- Miten tehokkaasti rahoitus toimii?

- Milla rakenteilla viisi yhteistyOaluetta voisivat parhaiten vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
osaamistarpeen arviointia ja ammatillisen osaamisen kehittdmistéa ja henkildstévoimavarojen
vaikuttavaa kayttoa yhteistydssa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa?

- Miten yhteisty6té kuntien seka koulutus-, kehittamis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organi-
saatioiden kanssa tulee vahvistaa?

- Mit4 asioita kannattaisi maakunnan ja yhteistydalueiden nakdkulmasta tehda kansallisesti yhteis-
tydssa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan: Maakuntauudistus, sote-uudistus

Tietotuotannon pé&&asialliset muodot ja raportointi:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), strategian toimeenpa-
noa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit, toimintavaihtoehtojen vertailua
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6.3 Sote ja maakuntauudistuksen sek& valinnanvapausvalmistelun pikaiset selvitystar-
peet

D) Maakuntien ja yhteistybalueiden jarjestaytyminen ja varautuminen tiedolla johtami-
sen ndkokulmasta

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 250 000 €
Aikajanne: 2/2018-5/2019

Tietotarpeen kuvaus perusteluineen:

Hallituksen esitys (HE 15 2017) eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi mukaan Suomeen muodostetaan 18
maakuntaa. Maakuntien keskeisia tehtavia olisivat esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelas-
tustoimi. Liséaksi erikseen valmistellaan erdiden elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen ja aluehallintovirastojen sekda maakuntien liittojen ja  ymparisto-
terveydenhuollon tehtévien siirtdminen maakuntien vastuulle.

Maakunnalle ollaan asettamassa sen toiminnan ja talouden seurantavelvollisuus, velvollisuus tuottaa
toimintaa ja taloutta koskevia tietoja sekd velvollisuus julkaista toteuma- ja tavoitetietoja. Lisaksi
maakunnalle palveluja tuottaville yksityisille palveluntuottajille asetetaan velvollisuus toimittaa maa-
kunnalle palveluntuottajien toimintaa ja taloutta koskevia tietoja. Maakuntien erityisenad vastuuna on
toiminnan vaikuttavuus ja resurssien tehokas kayttd ja ohjaus. Tassd maakunnan ylisektoraalisten
toimien ja vaikuttavuuden arviointi ohjaa yhteistoimintaan palvelun asiakasléahtdisiin prosesseihin ja
hyvinvoinnin tavoittelemiseen.

Uudistuksen pitkan aikavalin vaikutukset riippuvat olennaisesti siita, miten maakunnat toteuttavat ja
johtavat niiden jarjestamisvastuuta ja kuinka valtakunnallinen ohjaus, julkinen palvelujen laatua ja
saatavuutta koskeva tieto seka digitalisaatio tukee tavoitteiden saavuttamista.

Maakunnille siirtyvaa toimintaa tukevien tieto- ja viestintateknisten palvelujen ja ratkaisujen kaytt6
ja digitalisaation kehitysaste vaihtelee suuresti tehtévaaloittain. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen edellyttdad jo nyt digitaalisessa muodossa olevan
tiedon kasittelya ja kayttamista. Myds muiden maakunnalle siirtyvien tehtavien osalta on toimialasta
riippuen olemassa kansallisia jarjestelmia (esim. tyévoimapalvelut) tai kunnallisia jarjestelmia (esim.
lomituspalvelut), joiden kautta palveluita ohjataan. Muutoksessa on huolehdittava siita, etta eri tie-
tojarjestelmista kertyva tieto on kaytettavissa eri kayttdtarkoituksissa, erityisesti johtamisessa.

Selvityshanke tuottaa tietoa Kustannus- ja vaikuttavuustiedon kehittdminen ja tietopohjatarpeet -
muutosohjelman tueksi. Nykyinen soten kustannus- ja vaikuttavuustieto-ohjelma (KUVA) nivotaan
yhteen osaksi VNK:n koordinoimaa maakuntatieto-ohjelmaa, jonka tarkoituksena on luoda perusteet
maakuntia koskevalle tiedolla johtamiselle ja sita tukevalle tiedonhallinnalle. Yhden muutosohjelman
alaprojektin (6.) Kansallisen ja maakuntien tietojohtamisen tilannekuva-huoneen kehittdminen tar-
koituksena on tukea johtamisen tietotarpeiden edellytyksid. Talla TEAS-selvityksella voidaan tuottaa
taustatietoa myds tdman tyon tueksi. Selvityksen tuloksia on tarkoitus hyddyntdd myds maakuntien
muutosjohtamisen tukena.

Selvityksen tavoitteena on kartoittaa:
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- Miten tietojohtaminen toteutuu tai suunnitellaan toteutuvan eri maakunnissa seka yhteistydalu-
eilla ja mikd on sen merkitys johtamisen kehittdmisessa, erityisesti tarvittavan osaamisen ja
muutoksen johtamisen nakodkulmasta?

- Millaisia tuloksia nykyisilla tietojohtamismenetelmilla on saatu? Mitd hyvaksi todettuja tiedolla
johtamisen tapoja tai jarjestelmid voitaisiin hyédyntdd muissakin maakunnissa tai yhteistydalu-
eilla?

- Miten maakunnat ovat varautuneet poikkihallinnolliseen tiedolla johtamiseen?

- Miten maakunnat ovat varautuneet maakunta- ja sote-uuditusten mukanaan tuomiin tiedolla
johtamisen tarpeisiin? Millaisia koordinaatiorakenteita tai -malleja sen tueksi on rakennettu tai
on suunnitteilla? Mitka toimijat, tekijat ja rakenteet ovat valmistelussa mukana ja mik& on niiden
rooli?

- Miten tietoon pohjautuvasti sosiaali- ja terveyspalveluja johdetaan ja miten tietohallintoa on
tarkoitus sen pohjalta kehittag?

Ja selvittaa:

- Millaisia muutostarpeita maakuntauudistus asettaa olemassa oleville tiedolla johtamisen kaytan-
noille?

- Mita toimiva tiedolla johtaminen edellyttda johtamiskulttuurilta?

- Miten tiedolla johtamisen tieto eri maakunnista saadaan valtakunnallisesti vertailukelpoiseksi?

- Miten tiedolla johtamisen ohjausta, seurantaa ja vaikuttavuutta maakunnissa voidaan vahvistaa?

- Mita tiedolla johtamisen ndkokulmasta pitéisi maakunnan ja yhteisty6alueiden nakoékulmasta
tehda kansallisesti yhteistydssa?

- Milla tavoin tiedot tulisi mahdollisimman tehokkaasti saada johtamisen kayttdon ja mitd esteita
tehokkaalle kaytolle on olemassa?

- Millaiset tiedot ovat relevantteja maakuntien eri tietojohtamisen kayttotapauksissa?

- Miten tietojohtaminen voi tukea muutosprosessia, sen seurantaa ja ohjausta kansallisesti ja
maakunnissa?

Tutkimusryhman tulisi tehdyn selvitystyén pohjalta myds esittdd konkreettisia ja toteuttamiskelpoi-
sia kehittdmisehdotuksia maakuntien tietojohtamisen kehittdmiseksi. Tarvittaessa hankkeen ohjaus-
ryhma tarkentaa tutkimuskysymyksia kevaan 2018 aikana. Hankkeen liikkeellelahtdvaiheessa sovi-
taan tutkimuksen raportoinnin aikatauluista, jotta ndma parhaalla mahdollisella tavalla tukevat poli-
tiikkavalmistelua.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoimin-
taan:

Maakuntauudistus

Sote-uudistus

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), strategian toimeenpa-
noa tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit, toimintavaihtoehtojen vertailua
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6.5 Alueellinen tilinpitojarjestelmé ja kansantuotteen mittaaminen maakunnittain

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018 — 12/2018

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Aluetilinpito on kansantalouden tilinpidon alueellisesti laajennettu ja tarkennettu erittely. Kansan-
talouden kysyntd- ja tarjontaerdt voidaan aluetilinpidon menetelmin jaotella seutukunnittain,
maakunnittain ja suuralueittain — jopa kunnittain. Aluetilinpidon yksittéiset erdt ovat samat kuin
kansantalouden tilinpidossakin: yksityinen ja julkinen kulutus, investoinnit, vienti seka tuonti.
Aluetilinpito tarjoaa mahdollisuuden seurata taloudellista kehitysta vuosittain alue- ja paikallista-
solla seka vertailla eri alueiden kehitysta toisiinsa yhteismitallisesti samalla menetelmalla tuotetulla
erittelylla. Siten aluetilinpidon tuottamaa tietoa voidaan kayttaa hyvéaksi seurannassa, taloudelli-
sessa ohjauksessa ja padtoksenteossa. Alueellinen tilinpito tuottaa tarkeda tietoa myods aluetason
paattajille itselleen.

Talla hetkella kaytdssa olevat alueittaiset kysynté- ja tarjontataulut sek& panos-tuotos —taulukko,
joita Tilastokeskuksen vuosittain julkaisema aluetilinpitotilasto hy6dyntda ovat peréaisin tilastovuo-
delta 2002. Toisin sanoen alueelliset tiedot alkavat menettaa luotettavuuttaan, koska tuotantome-
netelmét ja —rakenne sekd kysynnan erat ovat muuttuneet parin vuosikymmenen aikana paljon.
Maakuntauudistus luo erityisen tarpeen tietojen ajantasaisuudelle ja luotettavuudelle, koska tieto-
ja tullaan tarvitsemaan taloudellisen elinvoimaisuuden seurantaan sekd maakunnan vastuulla ole-
vien palvelujen ohjaukseen seké& rahoitustarpeen mitoittamiseen. Julkisen ja yksityisen sektorin
vélisten tulonsiirtojen madrittaminen jaa myos madritelmallisesti panos-tuotos-taulukoiden ulko-
puolelle. Siksi olisi tarkeata kehittdd myos kysynté- ja tarjontatauluja taydentavat alueelliset sosi-
aalitilinpidon matriisit, jotka siséltavat eri sektoreiden toimijoiden valiset tulonsiirrot. Kyseisia tau-
luja voidaan myos suoraan hyddyntad alueellisissa numeerisissa yleisen tasapainon makromalleis-
sa, kuten VATT:n VERM-malli tai Helsingin yliopiston RegFinDyn-malli.

Kansantalouden tilinpito muodostaa aggregaattitason tiedot, jotka jakautuvat alueittaiseksi brut-
tokansantuotteeksi. Jakautuminen johdetaan maantieteellisiin taloudellisiin yksik&ihin eri tietolah-
teistd. Naitd ovat mm. yritysrekisterin toimipaikka-aineistot, yritysten rakennetilastot, kuntien ja
kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto, valtion tilinpaatdsaineisto, maatalouden yritys- ja tuloti-
lasto, luottolaitosten tilinpaatdsaineistot, henkildverotuksen tilastot, asuntokantatiedot, kulutustut-
kimus ja ajoneuvorekisterit.

Maantieteellisten alueiden tarkastelu ja vertailu kiinnostaa valtion, maakuntien ja kuntien paatok-
sentekijoiden liséksi myds useita tutkimuslaitoksia ja tutkijoita. Jos uudempaa tietopohjaa alueelli-
sen tilinpidon menetelmélle ei saada, johtaa tietojen puuttuminen usein eri asiantuntijoiden néa-
kemysten ja olettamusten perusteella rakennettuun kuvaan alueiden taloudellisesta suorituskyvys-
ta. Menetelman paivittaminen luo yhteismitallisen perustan seurannalle ja tutkimukselle jatkossa.
Panos-tuotos —taulukon ja siitd johdettujen menetelmien uudistaminen osana aluetilinpidon jarjes-
telmd& mahdollistaa jatkossa tuotannon ja tyollisyyden aluetilien laadintapohjan paivityksen vir-
katydna.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitkd ovat alueelliset ja toimialoittaiset erot tuotanto- ja kustannusrakenteissa?
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- Miten verot ja tulonsiirrot kohdistuvat ja jakautuvat alueellisesti?

- Mika on paikallis- ja muun julkishallinnon kysynnan ja oman tuotannon rooli aluetalouksis-
sa?

- Mika on tuottavuuskehityksen tilannekuva alueellisesti?

Hankkeen tuotos:

Aluetilinpidon tuotantoa varten luodaan uusi panos-tuotos —taulukko ja menetelmd, jolla brutto-
kansantuote-erat voidaan tarkasti ja luotettavasti eritelld eri alueiden kontribuutioiksi kysynta- ja
tarjontaeristad koko kansantalouden tasolla. Liséksi tuotetaan suoraan hytdynnettavissa oleva tie-
topohja alueellisille makromalleille.

Loppuraportin tulee kuvata, uutta paivitettyd menetelm&a soveltaen bruttokansantuotteen jakau-
tuminen maakunnittain.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan:

Maakuntauudistus

Hallituksen tydllisyystavoite
Kannustinloukkujen purkaminen
Metsatalous

Aluehallinto ja aluepolitiikka

Tietotuotannon paéaasialliset muodot:

Ennakointitietoa ja taustoitusta seka tilannekuva-analyysia

6.6 Maakuntauudistus ja uudet yhteistydrakenteet sivistyksen ja hyvinvoinnin edista-
misessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 2/2018 — 6/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Vuoden 2020 alussa toteutuva maakuntauudistus muuttaa merkittavalla tavalla valtion, maakuntien
ja kuntien valista tehtévien ja resurssien jakoa. Aluekehittamisjarjestelmé uudistuu ja valtion ja alu-
eiden yhteistytn ja vuoropuhelun luonne muuttuvat. Samassa yhteydessa uudistuu koulutuksen ja
kulttuurin alueviranomaiskenttd, kun ELY-keskukset ja maakuntien liitot lopettavat toimintansa. Li-
saksi liikunta- ja nuorisosektorin alueellinen hallinto siirtyy uuteen Luova-virastoon.

Selvityksesséa tarkastellaan maakuntauudistuksessa kaynnissa olevia uudistamisprosesseja sivistys-
sektorin nékodkulmasta. Erityisend huomionkohteena ovat maakuntauudistuksessa syntyvéat koulu-
tuksen ja kulttuurin yhteisty6rakenteet ja toiminnot. Lisdksi selvitetdan kunnan terveyden ja hyvin-
voinnin edistamistehtéavan yhteyspintaa lilkunta- ja nuorisosektorin osalta suhteessa maakuntaan.

Nuorisotoimessa tunnistettuja yhteyspintoja on etenkin Ohjaamo-toiminnassa. Koulutuksessa yh-
teistyOaloja ovat mm. opiskeluhuolto sekd 2. ja 3. asteen koulutuksen jarjestdjien kanssa tehtava
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yhteisty6. Liikuntatoimessa téarkeda on liikuntaneuvonnan palveluketju kunnan ja maakunnan sote-
palvelujen vélilla. Vastaavia yhteyspintoja on myés kuntien ja maakuntien kulttuuriin liittyvissa teh-
tavissa.

Selvitysty0 kytkeytyy hallitusohjelman maakuntauudistukseen sekda Osaaminen ja koulutus -
karkihankekokonaisuuteen ja Sivistys- ja sotepalvelut lapsi- ja perheldhtdisiksi (LAPE) selvityshenki-
|0kartoitukseen.

Hankkeessa:

a) kartoitetaan koulutuksessa ja kulttuurissa maakunnissa olevat sekd maakuntalain ja ALKE-
lain myota kaynnistettavat konkreettiset yhteistydrakenteet, yhteyspintapalvelut ja hyvét yh-
teistyon toimintamallit

b) selvitetddn toimivan ja yhtenéisen opiskeluhuollon muodostamista sekd uusien moniammatil-
listen yhteistyOkaytantdjen kehittamistéa kunnan, maakunnan ja opetuksen jarjestgjien valil-
la.

c) kartoitetaan liikunta- ja nuorisotoiminnan alojen yhteistyérakenteita ja yhteyspalveluita seka
hyvia yhteistyon toimintamalleja kunnan ja maakunnan sote-palvelujen valilla.

Selvityksesséa tehdaan ehdotus siitd, mitka olisivat sellaiset maakuntalain- ja ALKE-lain my6&téa kayn-
nistettavat hyvan yhteistyén toimintamallit, joiden avulla toimet voitaisiin jatkossa jarjestda tehok-
kaasti ja siten, etta eri toimijoiden resurssit ja osaaminen voidaan hyddyntaa tehokkaasti.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitkad ovat nykyiset ja maakuntauudistuksen mydta 1.1.2020 lahtien sekd maakuntalain ja ALKE-
lain my6ta uudet maakunnalliset yhteistytrakenteet ja toiminnot koulutuksessa, opiskeluhuollos-
sa ja kulttuurissa sekd kunnan terveyden ja hyvinvoinnin edistamistehtévéassa liikunta- ja nuori-
sosektorin osalta alueviranomaiskentdn muuttuessa seka ELY-keskusten ja maakuntien liittojen
lopettaessa toimintansa

- Mitka olisivat sellaiset maakuntalain ja ALKE-lain my6té hyvan yhteistyon toimintamallit, joiden
avulla toimet voitaisiin jatkossa jarjestaa tehokkaasti ja siten, etté eri toimijoiden resurssit ja
osaaminen voidaan hytdyntaa tehokkaasti seka kehittda pitkajanteisesti erilaisin yhteistyémuo-
doin

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys tukee maakuntalain ja ALKE-lain mukaista maakuntauudistuksen toimeenpanoa ja silla on
yhteys hallitusohjelman kéarkihankekokonaisuuteen '‘Osaaminen ja koulutus’ sekad Lapsi- ja perhepal-
velujen muutosohjelmaan (LAPE)

Tietotuotannon pé&&asialliset muodot ja raportointi:

- maakuntauudistusta tukeva hyvien kdytantdjen kartoitus
- kartoituksessa saatujen toimintavaihtoehtojen vertailu
- politikkatoimien arviointi
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7. HALLITUKSEN KIVIJALKAHANKKEET

7.1 Valtion omistajaohjauksen muutosten vaikutusten arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-1/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Valtion omistamien yhtididen arvo on Suomessa poikkeuksellisen suuri. OECD:n mukaan eurooppa-
laisessa vertailussa Suomi on karjessd. Suomen valtio omistaa osakkeita kaikkiaan yli viidessdkym-
menessa merkittdvassa yhtidssa. Valtion yhtiGomistuksen arvo vuonna 2016 oli noin 29 miljardia
euroa. Omistukset voidaan jakaa kaupallisesti toimiviin ja erityistehtavayhtioihin.

Valtion toiminta omistajana perustuu lakiin valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta (L
1368/2007, "omistajaohjauslaki™). Hallitus linjaa omistajapolitikkaa mm. kerran hallituskaudessa
annetuilla periaatepaatoksilla. Valtio-omistajan tavoitteena kaupallisesti toimivissa yhtidissd on kul-
loinkin parhaan taloudellisen kokonaistuloksen saavuttaminen. T&t& arvioidaan kannattavuuden ja
omistaja-arvon pitkdjanteisen kasvun perusteella. Valtion erityistehtavia toteuttavissa yhtidissa kan-
nattavuuden liséksi pyritddn hyvaan yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kokonaistulokseen, jota
arvioidaan ensisijaisesti sen perusteella, miten ja millaisilla kustannuksilla yhtio tayttdd yhteiskun-
nallisen palvelutehtavansd. Omistajapolitikan toimeenpanemiseksi valtio harjoittaa omistamiinsa
yhtidihin kohdistuvaa omistajaohjausta. Omistajachjauksella tarkoitetaan &énioikeuden kayttamista
yhtiokokouksissa sekd muita toimenpiteitd, joilla valtio osakkeenomistajana myodtéavaikuttaa omista-
miensa yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin.

Valtion omistajapolitiikassa ja omistajaohjauksessa tapahtui merkittavid muutoksia noin 10 vuotta
sitten, kun markkinaehtoisesti toimivien yritysten omistajaohjaus keskitettiin valtioneuvoston kansli-
aan. Uudistuksen keskeinen motiivi oli omistajaohjauksen eriyttdminen saantely- ja viranomaisteh-
tavista. Tavoitteena oli my6ds yhdenmukaistaa omistajaohjauksen valmistelua ja toteuttamista. Hie-
man my6hemmin valtion ei-strategiset osakeomistukset sijoitettiin erilliseen holding-yhtié6n, Soli-
diumiin. Perusteena oli mm. omistajan mahdollisuus reagoida riittdvan nopeasti markkinoilla tapah-
tuviin muutoksiin. Omistajaohjauslakia uudistettiin vuonna 2016 mm. mahdollistamaan erityisen
valtion kehitysyhtion perustaminen. Kehitysyhtion tarkoituksena on uuden yritystoiminnan synnyt-
taminen, yhtididen pddomarakenteen vahvistaminen seka yritysjarjestelyiden tehokas toteuttami-
nen.

Hankkeen tarkoituksena on arvioida vuoden 2004 jalkeen harjoitetun omistajapolitiikan ja omistaja-
ohjaukseen tehtyjen uudistusten onnistuneisuutta yleisesti ja suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Tehtava edellyttda julkilausuttujen tavoitteiden identifioimista ja kriittistd tarkastelua seka valtion,
yritysten ettd kansantalouden nakdkulmasta. Hankkeen tulee sisaltda ehdotus siita, miten tavoittei-
den saavuttamista voidaan kaytédnndssa mitata. Yhtena arviointimenetelmana on kansainvalinen
vertailu, jota voidaan hyddyntaa seka toiminnan vaikuttavuuden etta vaihtoehtoisten toimintamalli-
en arvioinnissa. Tutkimuksessa on myds syyta tarkastella valtion yritysomistuksen kehitysta ja pe-
rusteluita ottaen huomioon taloudellisen toimintaympariston muutokset.

Tutkimuksessa tulee hyddyntaa keskeisiad julkisia aineistolahteitda mm. omistajaohjauksen vuosiker-
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tomukset, valtion omistajapolitikkaa koskevat valtioneuvoston periaatepdatokset VTV:n tulokselli-
suustarkastuskertomukset sekd olemassa olevat valtion yritysomistusta ja omistajaohjausta koske-
vat arvioinnit (mm. Solidium-tyéryhma@, 2015). Lisdksi hankkeen kaytdssd ovat VNK:n omistajaoh-
jausyksikdn kanssa hankkeen liikkeellelahtdvaiheessa erikseen sovittavat luottamukselliset aineistot
(muistiot, raportit ja tuloksellisuus-, vastuullisuus ja muut olennaiset seuranta-aineistot). Tutkimus-
suunnitelmasta riippuen kysymykseen voivat tulla myos keskeisten toimijoiden haastattelut (ohjaa-
jat ja ohjattavat) seka yritysaineistojen kayttd (esimerkiksi Tilastokeskuksen yritysrekisteri ja tilin-
paattsaineistot). Kansainvalinen vertailu tulee perustua mahdollisimman ajantasaiseen aineistoon ja
Suomen kannalta relevanttiin maajoukkoon. Tahan joukkoon lukeutunee ainakin Ruotsi, jossa valti-
on yritysomistus on myds mittavaa ja jossa on kokemuksia erilaisten omistajaohjausratkaisujen kay-
tostd (ks. esim. SOU 2012:14). Valtion omistajapolitikkaan liittyvia tietoldhteitd 10ytyy kootusti
omistajaohjausyksion kotisivuilta (http://vnk.fi/omo).

Tutkimuskysymyksia:

- Miten valtion yritysomistus on paapiirteissaan kehittynyt Suomessa ja mitka ovat olleet kehityk-
sen taustalla vaikuttavat periaatteet ja kdytannon tekijat?

- Miten ja missa valtion omistajapolitiikka on maéritelty? Mitkd ovat olleet sen tavoitteet ja niissa
tapahtuneet keskeisimméat muutokset?

- Miten valtion omistajapolitiikkaa on toimeenpantu ja miten omistajaohjausta on kehitetty?

- Mitka ulkoiset tekijat ovat muovanneet omistajapolitiikan ja -ohjauksen kehitysta?

- Miten valtion omistajapolitiikka ja sen toimeenpano suhteutuvat relevantteihin verrokkimaihin?

- Omistajapolitiikan ja -ohjauksen arviointi:

- tavoitteiden selkeys ja relevanssi

- toimeenpanon keinot, tehokkuus ja ongelmakohdat

- tavoitteiden saavuttaminen

- valtion omistuksen ulkoisvaikutukset (mm. kilpailu/pddomamarkkinat/yhteiskuntavastuu)

- Miten vuoden 2016 periaatepaatoksen linjaukset nayttaytyvat suhteessa aikaisempiin omistaja-
politiikan tavoitteisiin ja olemassa olevaan omistajaohjauksen organisointiin?

- Mitk& ovat valtion omistajapolitikan vahvuudet ja heikkoudet ja miten omistajapolitiikkaa tulisi
kehittad, jotta se olisi tuloksekkaampaa ja vaikuttavampaa (ottaen huomioon valtion yritysomis-
tuksen eri ulottuvuudet).

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan: Hanke tuottaa tietoa seuraavan hallitusohjelman
laatimisen tueksi ja tarjoaa samalla alustavan arvion vuoden 2016 periaatepaatoksessa maaritellyis-
t& omistajaohjauksen linjauksista.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot ja raportointi: politiikkatoimien arviointi
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7.2 Strateginen pelotevaikutus, ydinaseet ja Eurooppa: kiristynyt ilmapiiri, koventunut
retoriikka ja kehittyvat kapasiteetit

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 3/2018-5/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Ydinaseet ovat julkilausutusti olennainen osa pelotetta, jonka turvin Nato-maat ja erityisesti niiden
vastustajaksi yhd voimakkaammin itsenséd asemoiva Vendja pyrkivat suojelemaan suvereniteettiaan
ja turvaamaan kansalliset intressinsd. Myos konventionaalinen sotilaallinen voima ja uudet kyvyt,
kuten kyber, voivat toimia pelotteena.

Viime vuosien aikana Euroopan turvallisuustilanne on heikentynyt: Vengja miehittdd Krimin niemi-
maata ja jatkaa horjuttamistoimiaan Ukrainassa; Baltian ja ItAmeren alueella on kasvatettu sotilaal-
linen kapasiteetti (ml. valmiutta) ja harjoitustoimintaa on aktivoitu. Retoriikka on koventunut, eika
uhkaavilta tilanteiltakaan ole valtytty. Ydinaseet, niiden merkitys pelotteena ja niiltd suojautuminen
ovat nousseet agendalle tavalla, jota ei ole nédhty sitten kylman sodan paattymisen.

Venajan ydinasejarjestelmien modernisointi on hyvassa vauhdissa; lAnnessa asejarjestelmien uudis-
tamista suunnitellaan ja ohjustorjuntakykyéa kehitetddn. Samaan aikaan pyrkimykset ydinaseriisun-
taan polkevat paikoillaan. INF-sopimus (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty) on vaarassa
romuttua kokonaan, eikd uuden START-sopimuksen jatkosta ole takeita.

Tutkimus tarkastelee pelotevaikutuksen merkitysta suurvaltasuhteisiin ja erityisesti eurooppalaiseen
tilanteeseen liittyen sek& huomioiden siihen liittyvat poliittiset, strategiset, teknologiset kuin kan-
sainvalisoikeudellisetkin nakdkohdat. Hanke hytdyntaa seka kotimaista ettd ulkomaista asiantunte-
musta.

Tutkimuskysymyksia:

- Kylman sodan aikainen strateginen asetelma tunnetaan hyvin, mutta mika tilanne on tdman
paivan Euroopassa?

- Mika on pelotteen merkitys eurooppalaisessa turvallisuusjarjestelméassa?

- Minkalaista ydinasepolitiikkaa keskeiset toimijat harjoittavat ja miksi?

- Milla tavoin ydinaseet toimivat strategisena pelotteena ja miten uudet teknologiat (hypersooni-
set taistelukarjet, risteilyohjukset, torjuntajarjestelmét) ovat vaikuttaneet ja tulevat vaikutta-
maan yhtaalté sotilasstrategiseen tilanteeseen ja toisaalta ydinaseiden pelotevaikutukseen eri-
tyisesti Euroopassa?

- Voiko ydinasejarjestelmien teknologinen kehitys madaltaa niiden kayttokynnysta?

- Miten tilanteeseen vaikuttavat konventionaaliseen varustautumiseen ja voimatasapainoon liitty-
vat mahdolliset muutokset seké tavanomaisen aseteknologian kehittyminen?

- Miten erilaiset sopimusjarjestelyt ja niista kaytavat neuvottelut (valvonta, riisunta, rajoittaminen,
levidmisen estdminen) nayttaytyvat pelotevaikutuksen analyysin nakdkulmasta?
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Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimus tukee Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista suunnittelua seké ennakointitoi-
mintaa. Suomi edistdd asteittaista ydinaseriisuntaa, jonka pdamaarana on ydinaseeton maailma.
Suomi kehittéda aloitteita luottamusta lisdaviksi toimiksi, joiden tavoitteena on ei-strategisten ydin-
aseiden aiheuttaman vaaran vahentaminen.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
- strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit

7.3 Kansainvéalisen ihmisoikeusjarjestelman tila ja kehitystrendit

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 euroa
Aikajanne: 3/2018 — 5/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Monissa viimeaikaisissa analyyseissa on esitetty huoli sdantdpohjaisen kansainvélisen jarjestelman
kohtaamista kasvaneista haasteista. Tama koskee erityisesti kansainvalistéa ihmisoikeusjarjestelmaa.
Vaikka ihmisoikeustilanne on monilta osin parantunut viimeisten vuosikymmenten ja vuosien aikana,
raportoidaan ihmisoikeusloukkauksia jatkuvasti kaikkialla maailmassa. Vakavimmat loukkaukset
tapahtuvat kriisialueilla sek& epademokraattisissa valtioissa. lhmisoikeudet ja niiden yleismaailmalli-
nen luonne ovat viime vuosina joutuneet puolustuskannalle my6s demokraattisissa lansimaissa,
joissa erityisesti vahemmistdjen oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen ei ole itsestaanselvyys ja
joissa ihmisoikeudet asetetaan usein vastakkain sellaisten arvojen kanssa kuten hyvinvointi, turvalli-
suus ja kansallinen identiteetti.

Euroopassa ja Suomessakin muuttoliiketilanne on herattdnyt keskustelua turvapaikanhakijoiden
ihmisoikeuksien toteutumisesta niin 1aht6-, kauttakulku- kuin kohdealueillakin. Eurooppalaisissa val-
tioissa ehdotettu politikkkatoimenpiteitd, joiden seurauksena pakolaisten ja siirtolaisten ihmisoikeuk-
sien toteutuminen voisi olla uhattuna. Terrori-iskut ovat voimistaneet vaatimuksia turvallisuusviran-
omaisten valtuuksien kasvattamisesta jopa Euroopan ihmisoikeussopimuksen kustannuksella. Julkis-
talouden saastdkuurien on esitetty heikentévan kansalaisten taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sia oikeuksia. Keskustelu YK:ssa paljastaa, ettei naisten oikeuksista, liittyen mm. seksuaali- ja li-
sdantymisterveyteen, vallitse poliittista yksimielisyytta.

Ihmisoikeussopimusten taytantdonpanon valvonta on muutostilassa, mista kertoo Euroopan ihmis-
oikeussopimus -jarjestelman reformi seka YK:n ihmisoikeussopimusten valvontaelinten vahvista-
mismenettelyn uudistaminen. Valvontaelinten tavanomaisten uudistuspyrkimysten rinnalla on kuultu
kuitenkin myds useilta tahoilta voimakkaita vaatimuksia mm. YK:n ihmisoikeusneuvoston uudistami-
seksi. Uudistamispyrkimysten sekd niiden vastustamisen taustalla on seka kaytanndéllisia etta poliitti-
sia motiiveja.
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Hankkeen avulla pyritddn selkiyttdmadn keskustelua kansainvélisen ihmisoikeusjarjestelméan tilasta
ja kehitystrendeistéd. Se taustoittaa ja arvioi ihmisoikeuksien toteutumista eri puolilla maailmaa,
mutta myo6s valtioiden toimintaa ja ndiden keskinaistéd dynamiikkaa tarkeimmilla poliittisilla ihmisoi-
keusfoorumeilla (erit. ION). Erityinen huomio kohdistetaan Euroopan ja Suomen kannalta oleelli-
simpiin kysymyeksiin.

Tutkimus tehddan empiirisen aineistoon sekd muiden tuottamaan arviointi- ja analyysitietoon noja-
ten, kansainvdlisia lahteitd ja kansainvalistéa ihmisoikeusjarjestelmaéa tuntevien tahojen asiantunte-
musta hyvaksi kayttaen.

Tutkimuskysymyksia:

- Mika on ihmisoikeuksien tila tAman paivan maailmassa?

- Millaisia toimeenpanon haasteita liittyy kansalais- ja poliittisten oikeuksien seka toisaalta talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen (véhemmistonakdkulma huo-
mioiden)?

- Minkalaisia normien sisdltoon, instituutioiden toimintaan, normiston toimeenpanoon ja toteutu-
miseen liittyvid moninaisia uhkia, haasteita ja rikkomuksia kansainvaliseen ihmisoikeusjarjestel-
maan kohdistuu?

- Minkalaisia paineita kohdistuu erityisesti YK:n ihmisoikeusneuvostoon? Minkélaisia muutospainei-
ta on odotettavissa lahitulevaisuudessa ja miltd suunnalta?

- Miten kestadvan kehityksen tavoitteet nakyvat tai miten niiden tulisi ndkyva kansainvalisilla ih-
misoikeusfoorumeilla?

- Milla osa-alueilla haasteet ovat suurimmat?

- Miten sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia (ml. seksuaali- ja lisdantymisterveys ja -
oikeudet) edistetdan ja tulisi edistda ihmisoikeusfoorumeilla? Mitkd muutostekijat koskettavat
erityisesti Eurooppaa, Euroopan unionia ja Suomea?

- Miten Suomen YK-toiminnan (ml. ION-jasenyyden) kautta voidaan parhaiten edesauttaa positii-
visia kehityskulkuja?

- Miten Suomi voi parhaiten edistéd ihmisoikeuksiin liittyvia tavoitteitaan EU-, EN- ja ETYJ-
yhteyksissa?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tietotarve liittyy hallitusohjelman seké& ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon tavoitteisiin edistéaa
kansainvalistd vakautta, rauhaa, demokratiaa, ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-arvoa
Suomessa, Euroopassa ja globaalisti. Tutkimuksen avulla tuetaan hallinnonalojen tulevaisuuskatsa-
uksien valmistelua sekéd Suomen valmistautumista YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenyyskampanjaan
kaudelle 2022-2024. Tuloksia hyddynnetadan myds Suomen toiminnassa muissa kv. jarjestoissa ku-
ten Euroopan neuvostossa ja Etyjissa.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
- strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,
- toimintavaihtoehtojen vertailua
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7.4 Kansalaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeusapupalvelujen saatavuus ja laatu

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 200 000 €
Aikajanne: 2/2018-3/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd ihmisten kokemuksia julkisen oikeusavun palveluista. Tutki-
mukseen sisaltyisi mm kysely minkélaisiin asioihin he ovat tarvinneet oikeudellista apua, miten he
ovat saaneet tietoa oikeusapupalveluista ja ovatko he saaneet tarvitsemansa avun.

Osana tutkimusta selvitetdan turvapaikan hakijoiden kokemuksia julkisesta oikeusavusta, kuten sii-
ta4, miten he ovat saaneet tietoa oikeusapupalveluista, I6ytédneet palveluja tarjoavat tahot ja ovatko
palvelut olleet riittavia.

Liséksi selvitetddn talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden odotuksia ja tarpeita talous- ja velkaneu-
vonnasta, joka on siirtyméssa vuoden 2019 oikeusaputoimistojen tehtavaksi.

Tutkimusta tarvitaan oikeusapupalvelujen strategista suunnittelua ja oikeusapulainsdddannoén muu-
tostarpeiden arviointia varten.

Tutkimuskysymyksia:

Tiedonsaanti palveluista:

- Mista asiakas on saanut tietoa oikeusavusta?

- Onko tieto ollut riittavad/ymmarrettavad/oikeaa?

- Ovatko palveluista kertovat verkkosivut ymmarrettavat, onko henkildkunta osannut kertoa asias-
ta ymmarrettavasti (ml. kustannukset)?

- Minka kanavien avulla asiakas haluaa saada palvelua? Onko esim. halukas kayttamaan sahkdisia
tai etdpalvelua?
Osaako asiakas arvioida itse, onko hanella oikeus oikeusapuun?

Palvelujen saavutettavuus:

- Onko odotusaika ajan saamiseksi ollut kohtuullinen?

- Onko avustaja ollut tavoitettavissa riittavan hyvin?

- Onko asiakas saanut palvelua helposti omalla aidinkielellaan?

- Onko tarvittava tulkkaus ollut sujuvasti saatavilla?

- Ovatko toimipisteet hyvien kulkuyhteyksien paassa ja toimitilat asianmukaiset?

- Onko asiakas ohjattu tarvittaessa kayttamadn muita palveluja ja onko avustaja huomannut
muun avun kuin oikeusavun tarpeen?

Palvelujen toimivuus:

- Onko kohtelu ollut asianmukaista, ammattitaitoista ja luottamusta herattavaa?

- Onko asiakas oman kokemuksensa mukaan saanut tarvitsemansa avun oikeusaputoimistosta/
yksityiselta avustajalta?

- Ovatko asiakkaalle syntyvat kustannukset ennakoitavissa?

- Onko toimeksiannon hoitaminen tapahtunut kohtuullisessa ajassa?

- Onko oikeusapupaatds ymmarrettava?
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Muut kysymykset:

- Jos oikeusaputoimisto tarjoaisi sovittelupalveluja, olisiko valmis kayttamaan niitd ja millaisissa
asioissa?

- Miten palvelut toimivat ja mitd parannettavaa niissa mahdollisesti on?

Tutkimuksessa tulisi soveltuvin osin eritella, onko kyseessa turvapaikka-asia, onko palvelun tarjoaja
ollut oikeusaputoimisto vai yksityinen avustaja, eriteltyna asia-, ikd-ryhmittéin ja alueittain, jne. Ky-
symykset soveltuvat myos oikeusapu- ja edunvalvontapiirien muihin palveluihin, yleiseen edunval-
vontaan ja talous- ja velkaneuvontaan.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Turvapaikan hakijoiden tilanteeseen on kiinnitetty huomiota maahanmuuton ministeriryhméassa.
Talous- ja velkaneuvonta on paatetty siirtdd hallituksen kehyspaattksella oikeusaputoimistojen teh-
tavaksi vuoden 2019 aikana.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,
- politikkatoimien arviointia

7.5 Lahiympariston laatu koetun turvallisuuden lisddmisessa ja rikosten ehk&isemisessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018- 3/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Lahiympéaristdn suunnittelulla voidaan parantaa ympaériston viihtyisyytta ja turvallisuutta seka va-
hentda rikosten tekomahdollisuuksia. Hyva lahiympéaristd myds koetaan turvalliseksi. Lahiympariston
viihtyisyydella ja turvallisuudella on suuri merkitys hyvinvoinnille sekd alueiden arvon sailymiselle,
elinvoimalle ja kilpailukyvylle. Uusia l&hiymparistdja suunnitellessa ja vanhoja l&ahiymparisttja uudis-
tettaessa luodaan turvallisempia tiloja, jotka tarjoavat vahemman rikostilaisuuksia ja joissa ihmiset
tuntevat olonsa turvallisemmaksi ja viihtyvat sielld. Esimerkiksi julkiset tilat suunnitellaan suurille
kayttajamaarille, jolloin syntyy enemman luonnollista valvontaa tai jalankulkuvaylat ja alikulkutun-
nelit valaistaan hyvin, jotta mahdollisille rikoksentekijdille ei jaa piilopaikkoja. Ongelmallisia lahiym-
paristéja ovat yksipuoliset, ajoittain autioituvat kaupunkialueet, joilla vain joinakin vuorokauden
aikoina on ihmisvirtojen luomaa luonnollista valvontaa ja turvaa. Naita ovat esimerkiksi alueet, joilla
on paljon toimistotiloja, mutta ei asuinrakennuksia ja palveluita. Sekoittamalla erilaisia asuntotyyp-
peja ja asuntojen hallintamuotoja voidaan ehkaista lahiymparistbjen vaesto- ja sosiaalisen raken-
teen yksipuolistumista ja sosiaalista eriytymista.

Lahiymparistolla tarkoitetaan ihmisten paivittdisen toiminnan kannalta tarkedd ymparist6a, jota luo-
daan mm. asemakaavoituksen, rakennusten ja kaupunkitilojen suunnittelun yhteydessa.

Kaupungit vastaavat monista keskeisistd toiminnoista, joilla on vaikutuksia l&hiympariston turvalli-
suuteen. NAaitd ovat alueiden kayttd, suunnittelu ja rakentaminen sekd asumispolitiikka. Turvalli-
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suusvaikutusten arviointi edellyttdd mm. kaupungin rakennusvalvonnan, kaavoituksen, teknisen
toimen seké pelastustoimen ja poliisin tehostettua yhteistyota.

Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen jo suunnitteluvaiheessa on taloudellisesti kannattavaa.
Se saattaa rakentamis- ja tai korjausvaiheessa tuottaa hieman lisdéa kustannuksia, mutta ndma kus-
tannukset tulevat nopeasti takaisin onnettomuuksien, tapaturmien, rikosten ja ilkivallan maéaran
vahentyessa seka mythemmin tehtévien korjaustarpeiden vahentymisend. Kansainvalisesti on ole-
massa esimerkkeja (esim. Business Improvement Districts —ohjelmat), joissa yhteisd on otettu mu-
kaan suunnitteluun ja erilaisila mm. tilannetorjunnan keinoilla on saatu suuria kustannushyotyja
turvallisuuden parantamisessa.

Hankkeen tavoitteena on selvittdd, miten lahiympdriston suunnittelulla voidaan parantaa turvalli-
suutta ja-ehkaista vakivaltaa ja muita rikoksia seké asuinalueilla etta julkisissa ja puolijulkisissa kau-
punkitiloissa, mm. koulualueilla ja kauppakeskuksissa. Lahiympariston turvallisuuden varmistami-
nen on vaativa tehtéva varsinkin niita tiivistettdessa, mika on usein tarpeen taloudellisen tehokkuu-
den ohella myds ekologisista ja sosiaalisista syista. Tiivistamistarve ja -mahdollisuus koskevat erityi-
sesti kasvavia kaupunkiseutuja.

Tilanne l&hiympéaristdjen suunnittelun osalta muuttuu ELY -keskusten toiminnan paattyessa ja maa-
kuntahallinnon alkaessa. On tarpeen selvittdd, miten kestavalla tavalla turvallisten l1ahiymparistdjen
sailyttdmisen ja kehittAmisen edellytykset jatkossa turvataan.

Hankkeessa rakennetaan tilannekuva kokoamalla katsaus kirjallisuudesta ja hyvista toteutuneista
suunnittelutapauksista. Niiden perusteella vertaillaan vaihtoehtoja ja maaritelladn uusia suunnitte-
luperiaatteita, joita testataan reflektoiden k&ynnissé oleviin kaavoitus- ja suunnitteluprosesseihin.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten lahiympariston suunnittelussa otetaan huomioon turvallisuusnakokulmat ja rikosten ja
ilkivallan ehkaisy? Mitka tekijat ensisijaisesti ohjaavat suunnittelua? Mitka edistavat ja mitka es-
tavat turvallisuusndkokulmien ja rikosten ehkaisyn huomioon ottamista? Miten asukkaat osallis-
tetaan suunnitteluprosessiin?

- Mita yhteistyémuotoja tulisi aktivoida tai yllapitaa eri ministerididen, maakuntien ja kuntien seka
toimijoiden kesken?

- Voidaanko ottaa kdytt6on muuta kuin informaatio-ohjausta (kunta - maakunta, poliisi/muu vi-
ranomainen - kuntakaavoittaja)?

- Miten ohjausvélineita ja ohjausta sekd menettelytapoja on kehitettdva, jotta kunnat ja maakun-
nat pystyvat varmistamaan kilpailukykyisen [&ahiympéariston laadun?

- Mitk& ovat turvallisen [&hiymparistdon kustannushyddyt ja miten tata nakdkulmaa voitaisiin hyo-
dyntaa suunnittelussa paremmin?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Turvallisesti yhdessa —kansallinen rikoksentorjuntaohjelma (OM 30/2016), Sisaisen turvallisuuden
strategia 2017
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Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

- ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
- strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,
- kustannusanalyyseja.

7.6 Rikoksilla oireilevien nuorten palveluiden tehokkuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja:150 000 €
Aikajanne: 2/2018-1/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Nuorten syrjaytymisen ennalta estdmiseen ja rikoksilla oireilevien nuorten tukemiseen panostetaan
paljon. Tyotd tehdaan lastensuojelun, etsivdn nuorisotydn, tydvoimaviranomaisten ja jarjestdjen
toimesta, ja meneilladn on monenlaisia hankkeita. Kuitenkin meilld on vain vahan tietoa naiden
hankkeiden vaikuttavuudesta nuorten elaméan ja siitd, kuinka kustannustehokkaita nama hankkeet
ovat. Jotta rikoksia ehkaisevaan toimenpiteeseen kannattaa ryhtya, tulee sen myds vahentéaa rikolli-
suuden haittoja vahintéaan yhta paljon kuin toimenpiteen toteuttamisesta aiheutuu kustannuksia.

Sisdisen turvallisuuden strategiaan on kirjattu ehdotus, jonka mukaan nuorten syrjaytymiskehityk-
seen puututaan mahdollisimman varhain moniammatillisin keinoin seké tuetaan ja levitetdan viran-
omaisten seka lasten ja nuorten parissa toimivien jarjestdjen yhteistydhon perustuvia syrjdytymista
ennalta estavia toimintamalleja kuten Ankkuri-malli ja Ylihyva juttu -toimintamalli. Lisaksi ehdote-
taan, ettd laaditaan syrjaytymiseen liittyvan rikollisuuden vahentdmisen toimintamalli, jossa rikos-
prosessiin sovitetaan yhteen eri viranomaisten toiminnot ja muiden, ennalta ehkaisevid palveluita
tuottavien tahojen toimenpiteet koordinoidusti ja yksilon tarpeet huomioiden. Toimintamallissa eri
vaiheiden toimenpiteet ottavat yksil6llisesti huomioon tekijéiden rikollisuuteen vaikuttavat keskeiset
seikat. Toimintamalli huomioi erityisesti rikoksilla oirehtivat syrjiytymisvaarassa olevat nuoret mie-
het. Toimintamalli pannaan toimeen valtioneuvoston alaisten viranomaisten osalta ohjauksen kei-
noin ja muiden kanssa yhteistyémenettelyilla. Hallituksen toimintasuunnitelman toteutuksessa vuo-
sille 2017-2019 on yhtend tavoitteena toteuttaa toimenpiteet lasten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
tamiseksi, syrjaytymisen ehkaisemiseksi seka koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten maa-
ran vahentamiseksi.

Taman hankkeen tavoitteena on selvittda syrjaytymisvaarassa olevien rikoksilla oirehtivien nuorten
tukipalvelujen tehokkuutta ja kustannushyo6tyjd. Hankkeessa kirjataan auki, miten nykytilanteessa
kartoitetaan rikoksilla oireilevien yksil6lliset tukitarpeet ja miten nama tarpeet otetaan huomioon
tukea tarjottaessa. Liséksi kartoitetaan, miten hyvin nykyiset palvelut vastaavat rikoksilla oireilevien
nuorten yksil6llisid tarpeita, ovatko palvelut tehokkaasti ja laajasti kaytdssa, mitkd niiden kustan-
nushyddyt ovat ja miten palveluja voidaan kehittaa.

Hankkeen tutkimuskysymyksid tdsmennetdén hankkeen ohjausryhméssa sisdisen turvallisuuden
strategiassa OM:n vastuulle esitetyn turvallisuuden tukemiseen liittyvan toimenpiteen toteuttamisen
yhteydessa. Tutkija kytketddn hankkeeseen heti alkuvaiheessa ja tutkimuksen tuloksia hyddynne-
taan kehitettédessa toimintamallia rikoksilla oirehtivien nuorten palveluun ohjaamiseen ja tukemiseen
ja mahdollisuuksien mukaan mallin arvioinnissa. Kysymyksenasettelua tarkennetaan yhdesséa toteut-
tajan kanssa liikkeelleldhtovaiheessa.

80(98)




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Tutkimus toteutetaan haastattelemalla viranomaisia ja rikoksilla oireilevia nuoria.
Tutkimuskysymyksia:

- Mita tietoa aiheesta on kaytettavissa ja miten tata voidaan hyddyntdd suunniteltavissa toimenpi-
teissa?

- Miten viranomaiset kartoittavat rikoksilla oireilevien yksiltlliset tarpeet? Onko tarpeiden arviointi
systemaattista? Miten nama yksilolliset tarpeet otetaan huomioon palveluihin ohjattaessa? Onko
olemassa kansainvélisid, Suomeen sovellettavia kartoittamisen malleja (esim. Baro Helsingin las-
tensuojelu)?

- Miten hyvin nykyiset palvelut esim. Ankkuri, Ohjaamo, Ylihyva juttu, etsivd nuorisotyd, ty6paja-
toiminta, luottohenkilétoimintamalli yms. ottavat yksil6lliset tarpeet huomioon ja miten hyvin ne
ovat kyenneet tukemaan rikoskierteesséa olevia nuoria rikoksettomuuteen?

- Kuinka hyvin namé palvelut tavoittavat rikoksilla oireilevat nuoret, jotka eivat ole helposti tavoi-
tettavissa eivatka “kiinnity” palveluihin? Millaisia keinoja kaytetddn nuorten tavoittamiseen ja mi-
ten nuorten tavoittamisessa hyddynnetddn yhteistydtd muiden viranomaisten kanssa? Miten
kiinnittymista voitaisiin nuorten néktkulmasta parantaa?

- Mika on nykyisen rikosprosessi- ja rangaistusten taytantdonpanoketjun ja sen kaytanttjen en-
nalta estava vaikutus (esim. syyttajan puhuttelu) uusintarikollisuuteen?

Hankkeessa voidaan suunnitella myds toteutettavissa oleva tutkimuksellinen koeasetelma, jolla voi-
taisiin kartoittaa eri toimenpiteiden vaikuttavuutta. Liséksi selvitetdan toimintamallien kustannus-
hyotyja.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hankkeen tuloksia hytdynnetdan Hallituksen toimintasuunnitelman toteutuksessa vuosille 2017-
2019, missd yhtena tavoitteena on toteuttaa toimenpiteet lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistami-
seksi, syrjaytymisen ehkaisemiseksi seka koulutuksen ja tyén ulkopuolella olevien nuorten maaran
vahentamiseksi seké Sisdisen turvallisuuden strategian nuoriin kohdistuvan toimenpiteen toteutuk-
sessa.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Voivat olla esimerkiksi:

- ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-analyysit,
- strategian toimeenpanoa tukevaa tietoa, mukaan lukien tilannekuva-analyysit,

- toimintavaihtoehtojen vertailua,

- kustannusanalyyseja.
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7.7 EU turvallisuusyhteisbna - arvo- ja asenneperusta

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-9/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

EU luotiin Euroopan turvallisuuden takaajaksi ja siité kehittyi myds globaalin turvallisuuden edistgja.
EU-turvallisuustoimet ovat vahvistuneet sisdisen turvallisuuden sektorilla ja globaalikysymyksissa ja
puolustusulottuvuuden kehittyminen on edistanyt EU-turvallisuusyhteison kehittymistéa. 2000-luku
on osoittautunut hyvin haasteelliseksi toiminta- ja turvallisuusympériston muutosmoninaisuuden
seurauksena. EU on ristiaallokossa ja turvallisuusyhteisénd murroksessa.

Poliittiset paatoksentekijat kehittdvat EU-turvallisuusyhteis6é reaktiivisessa suhteessa turvallisuus-
ymparistoon ja perustuen jdsenmaiden poliittiseen tahtoon. Poliittinen tahto puolestaan heijastelee
kansalaisten pysyvampaa asenneilmastoa ja heilahtelevaa sosiaalista mielialaa, jotka asettavat odo-
tuksia ja rajoitteita politiikalle. Viimeaikaiset tapahtumat ja kehityskulut - arabimaailman epavakaus
ja turvapaikkakriisi, euroskeptisyys, geopoliittinen muutos, ilmastonmuutos, mediaymparistén muu-
tos ja popularisoituminen, nationalistinen populismi, oikeusvaltioperiaatteen kyseenalaistaminen,
talouskriisit, terrorismi ja véakivaltainen radikalisaatio, Vendjan toiminta, Yhdysvaltojen poliittinen
epavakaus - synnyttavat kansalaisten keskuudessa odotuksia ja vaatimuksia ja toisaalta kritiikkipoh-
jaa.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten kansalaiset ymmartavat ja kokevat EU:n turvallisuusyhteisona (tietdmys, merkitys ja sisal-
t6)? Onko EU-turvallisuusyhteisod olemassa kansalaisten ndkoékulmasta?

- Millaiset arvot ja asenteet tukevat ja mitkd heikentavat turvallisuusyhteis6a?

- Millaisia samankaltaisuuksia ja eroavaisuuksia on valtioiden/yhteiskuntien valilla niiden asen-
neilmastossa ja sosiaalisessa mielialassa? Millaisia suomalaisia erityispiirteitd on l6ydettavissa?

- Miten ja millaiset arvot ja asenteet suuntaavat eurooppalaista ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaa (esim. danestyskayttaytyminen)?

- Mitk& ovat asenne- ja arvoymparistdn asettamat rajoitteet ja mahdollisuudet turvallisuuden kes-
keisilla politiikkalohkoilla?

- Miten voidaan tukea EU-turvallisuusyhteison vahvistumista kansalaisen nakokulmasta: miten
mydnteisia kehityskulkuja vahvistetaan ja miten kielteisia torjutaan?

- Miké& on turvallisuusyhteison nykytila ja kehittymisen suunta arvo- ja asennenakokulmasta?

Hankkeessa analysoidaan esimerkiksi keskeistd asenne- ja arvotutkimusta ja maaritetdan naiden
yhteyttéa EU-turvallisuusyhteisén edellytyksiin, mahdollisuuksiin ja rajoituksiin turvallisuuden keskei-
silla politiikkalohkailla.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan: Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, Puolustus-
selonteko, Sisdisen turvallisuuden strategia, maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka, EU-politiikka
(myo6s pj-kautta taustoittava)
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Tietotuotannon p&aasialliset muodot ja raportointi: Taustoitukset, toimintaymparistbanalyy-
si, ennakoiva tieto

7.8 Yhdysvallat-Kiina-Ven&ja ja muuttuva maailmanjarjestys - vaikutukset Euroopalle
ja Suomelle

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-10/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Globaali toimintaymparistd on muutoksessa. Kansainvalinen vakaus on heikentynyt ja kasvaneesta
keskindisriippuvuudesta huolimatta kansainvélinen yhteistyd on vaikeutunut. Kansainvalinen jarjes-
telmd on saantd- ja sopimusperusteinen, mutta sitd savyttdd moninaiset ristivedot, jarjestelmaa
yllapitavat ja sita hajottavat voimat. Keskindisriippuvuuden eri ulottuvuudet, uudet esimerkiksi tek-
nologiaan, energiaan ja tuotantotalouteen liittyvat toimintamallit ja ratkaisut vaikuttavat voimak-
kaasti kansainvalisen jarjestelman dynamiikkaan.

Suurvaltadynamiikka ei ole menettéanyt merkitystédn: Yhdysvaltojen, Kiinan ja Vendjan toiminta ja
keskindiset suhteet maarittavat jarjestelméan vakautta. Suurvaltojen keskindiset voimasuhteet muut-
tuvat pakottaen ne asemoimaan itsensd muuttuvassa jarjestelméassa. Kiina on nouseva suurvalta ja
Vengja pyrkii silytthmaan asemansa voimatekijand. Yhdysvaltain johtoasemaan perustunutta libe-
raalia jarjestelmaa kyseenalaistetaan, sen rinnalle luodaan vaihtoehtoisia jarjestelyita ja instituutioi-
ta; alueelliset valtakeskittymét voimistuvat; vanhojen liittoumien kestavyytta koetellaan. Uudessa
tilanteessa suurvallat saattavat turvautua yha useammin voimapolitikan menetelmiin.

Globaalin toimintaympariston ja suurvaltojen keskindisen dynamiikan muutokset vaikuttavat Suo-
men kansainvéliseen asemaan, turvallisuuteen ja toimintakykyyn sekd mahdollisuuksiin hydtya
avoimesta kansainvalisesta talousjarjestelmasta.

Tutkimuksen avulla luodaan selked kuva muodostumassa olevasta kansainvalisesta jarjestelmasta,
suurvaltojen asemasta ja keskinaisistd suhteista, seka tarkeimmistd vaikutuksista mm. vakauteen,
littosuhteisiin, jarjestelman sdantdperustaisuuteen, arvopohjaan ja toimintatapoihin.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten USAn suhteellinen valta-asema kehittyy? Miten USAn isolationismin ja internationalismin
variaatiot vaikuttavat jarjestelmaan?

- Millaiseksi Kiinan asema kehittyy (potentiaali, kv. toiminnan suunta ja intensiteetti)?

- Miten Venja jatkaa suurvaltaidentiteetin vahvistamista ja miten sen asema kehittyy?

- Mitka ovat edelld mainittujen valtioiden keskindiset dynamiikat ja miten ne vaikuttavat kansain-
véliseen jarjestelmaan (mm. liittosuhteet, arvopohja, sa&ntdperustaisuus, maailmantalous)?

- Mitk& ovat dynamiikkojen vaikutukset turvallisuuteen ja vakauteen?

- Millaisia uusia dynamiikkoja (esim. hybridivaikuttaminen) on ennakoitavissa sodan ja rauhan
rajan edelleen hamartyessa? Enta syntyykd uusia konfrontaatiopintoja tai eskalaatiopisteita?

- Millaisia ovat globaalihallintaan (toimijat, instituutiot, muodot) kohdistuvat muutospaineet ja
minkalaiset kehityskulut ovat todennédkoisia?
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- Mikd on muuttuvan suurvaltadynamiikan vaikutus Euroopan unioniin? Mikd on EU:n asema
muodostuvassa jarjestelmassa?

- Miten edelld mainitut kehityskulut vaikuttavat Suomen turvallisuuteen, asemaan ja toimintaedel-
lytyksiin eri toimialoilla?

Hanke arvioi ja vetaad yhteen olemassa olevaa tietoa kansainvalisen jarjestelman kehityksesta ja
suurvaltadynamiikasta vastaten ylla tunnistettuihin tietotarpeisiin sekd analysoiden ja kiteyttden
vaihtoehtoisia kehityskulkuja. Tutkimuksen toteuttaminen edellyttédd laajapohjaista tutkimusryhmaa.
Liséksi suositellaan kansainvélisten asiantuntijoiden kayttoa.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan: Puolustusselonteko, Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
selonteko, yhteinen ennakointitoiminto, lisdksi kdynnissd séanttperustaista liberaalia jarjestelmaa
sekd Venajan ja Kiinan suhteita tarkastelevia tutkimushankkeita (UM).

Tietotuotannon paaasialliset muodot ja raportointi: ennakoivan tietopohjan tuottaminen
(suurvaltasuhteet, kansainvélinen jarjestelmd, EU ja Suomi - turvallisuus ja vakaus).
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7.9 Yksilon toimintakyky, resilienssi ja kokonaisturvallisuus

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 300 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Resilienssi voidaan yleistéen maaritella yksilon ja yhteiskunnan ominaisuudeksi, joka auttaa selvia-
maan muutostilanteissa. Yksilon ominaisuutena resilienssi on ldhella Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegiassa kasiteltyd henkista kriisinkestavyytta. Yksilon kautta resilienssi-ominaisuus kanavoituu va-
eston ja yhteiskunnan ominaisuudeksi. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukainen materiaalinen
ja institutionaalinen varautuminen seké toimintakykyinen ja resilientti vaest6é muodostavat yhteis-
kunnan kriisinkestéavyyden perustan.

Yhteiskunnan arvot ja asenteet ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa yhteiskunnallisten muutosten
kanssa. Yhteiskunnan jatkuva muutos asettaa puolestaan muuttuvia vaatimuksia niin yksil6ille kuin
yhteisdille. Entiset vahvuudet voivat muuttua heikkouksiksi ja péainvastoin. Keskeisena resilienssin
kasvualustana pidetaéan luottamusta yhteiskuntaan, sen instituutioihin ja jaseniin sek& osallisuuden
ja toimintakyvyn tunnetta.

Tutkimus- ja ennakointitiedon perusteella on tunnistettu useita kehityskulkuja, jotka voivat heiken-
tda luottamusta oikeusvaltioon tai yhteiskunnan siséisté luottamusta ja yhteenkuuluvuutta (esim.
arvojen heterogeenisuus, eriarvoistuminen, eriytyminen, luottamus koulutukseen, medialukutaidon
puutteet, osallisuus yhteiskuntaan). Néilla puolestaan on selvid liittyméapintoja turvallisuuden tun-
teeseen seka haluun osallistua turvallisen yhteiskunnan rakentamiseen. Kielteinen kehityskulku voi
heijastua epésuotuisasti esim. maanpuolustusasenteisiin, sisaiseen turvallisuuteen ja rikosten maa-
raan. Muutokset voivat heikentdd myos kykya toimia yhteiskunnan hyvaksi. Lisaksi yksilon resiliens-
siin voi liittya ilmigita ja kehityskulkuja, joita ei ole toistaiseksi tunnistettu tai analysoitu.

Tutkimuskysymyksia:

- Mistd tekijoistd yksilon resilienssi suomalaisessa yhteiskunnassa muodostuu (ml. fyysinen,
psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky)?

- Minkalaisia yksilon osaamista, taitoja, kykyja ja valmiuksia tarvitaan nykyisessa toiminta- ja tur-
vallisuusymparisttssa? Minkalaisia kehityskulkuja on n@htavissa, joihin tulisi varautua?

- Miten yksilon resilienssid voidaan arvioida, seurata ja kehittaa?

- Miten edistetdan ja vahvistetaan resilienssia?

- Miten vahvistetaan osallistumista ja osallistamista turvallisen yhteiskunnan rakentamiseen?

Tutkimuksen tuloksena tulee maaritella kasite yksilon resilienssi suomalaisen yhteiskunnan konteks-
tissa seka luoda arviointi- ja seurantamalli yksilén resilienssille. Hankkeessa tulee tarkastella eri va-
estoryhmia tarkoituksenmukaisella tavalla jaoteltuna. Kansainvalista tutkimusta tulee hy6dyntaa.
Hanke edellytetdan toteutettavaksi monitieteiselld konsortiolla. Hankkeen tavoitteena on tuottaa
laaja-alaista ja monipuolista tietoa paatoksenteon tueksi. Tutkimuksen tulee tuottaa konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan: Hallitusohjelma (varautumisen keinot), Yhteiskunnan
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turvallisuusstrategia, Sisdisen turvallisuuden strategia, Puolustusselonteko, Kansallinen rikoksentor-
juntaohjelma, Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

Tietotuotannon pé&aasialliset muodot ja raportointi: Taustoittava ja ennakoiva tieto, toimen-
pidesuositukset.

7.10 Kestavan kehityksen innovaatiot Agenda 2030 toimeenpanon tukemiseksi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Agenda 2030 edellyttda kaikkien eri toimijoiden mukaantuloa, jotta kehityshaasteisiin olisi mahdol-
lista vastata vuoteen 2030 mennessa. Se edellyttédd yksityissektorin osallistumista sekéa uudenlaisia
kestavan kehityksen innovaatioita. Kestavaa kehitysté edistavien tuotteiden, palvelujen ja osaami-
sen markkinat tulevat kasvamaan globaalisti erittdin voimakkaasti'. Esimerkiksi Business & Sus-
tainable Development Commission arvioi, ettd Agenda 2030 luo yrityksille globaalisti 12 biljoonan
dollarin markkinat. Tarkastelu perustuu neljadn sektoriin, jotka ovat ruoan tuotanto ja maatalous,
kaupungistuminen, energia ja materiaalit seka terveys ja hyvinvointi.

Suomalaiset yritykset ja tutkimuslaitokset ovat aktiivisia kehittdmaan uusia, kestavan kehityksen
mukaisia ratkaisuja ja innovaatioita em. sektoreilla mutta my6s muilla, kuten uusien teknologioiden
hy6dyntdminen (ymparistd, koulutus, terveys, pankkisektori), katastrofivalmius, viranomaisjarjes-
telmat, vesi ja sanitaatio sekd uusiutuvan energian tuotanto.

On tarpeen saada kokonaiskuva em. sektoreiden innovaatioista seka selvittdd, mitka ovat kestavan
kehityksen innovaatioiden markkinamahdollisuudet sekd tuottaa tietoa siitd, mitkd ovat Suomen
vahvuudet markkinatarpeisiin vastaamisessa.

Tutkimuksen tuottaman tiedon avulla voidaan kehittdd olemassa olevia politiikkatoimia, jotta tuki-
mahdollisuuksia voidaan tarkentaa erityisesti suomalaisittain vahvimmille sek& globaalisti nouseville
kestavan kehityksen kasvusektoreille. Liséksi tutkimus tuottaa tietoa siité, millaisia uusia politiikka-
toimia tarvitaan seka siita, millaisia yhteistydmalleja seka klustereita tarvitaan yritysten, kv. jarjesto-
jen, julkisten toimijoiden ja kansalaisjarjestdjen kesken Agenda 2030 tavoitteiden toteuttamiseksi.

Liséksi selvitys tuottaa tietoa kestavan kehityksen innovaatioiden kaupallistamisesta seka siitd, mit-
k& ovat naiden innovaatioiden kaupallistamisen esteet ja pullonkaulat.

Tutkimuskysymyksia:

- Millaisia kestavan kehityksen innovaatioita Suomessa on kehitetty Agenda 2030:n kehityshaas-
teisiin vastaamiseksi, ja millaiset markkinandkymat naille innovaatioille on? Selvityksessa hyo-
dynnetdan keskeisia tutkimuksia (esim. Luke, Syke, GTK, VTT yliopistot ja korkeakoulut) seka
rahoittajien kehittdmisohjelmia (mm. Tekes ja UM).

- Mitka yritykset ovat naitd innovaatioita kehittdneet?

! Better Business, Better World. January 2017.
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- Mita tarvitaan, jotta em. innovaatioista syntyy kaupallistettavia vientituotteita ja -palveluita seka
kokonaisvaltaisia ratkaisuja?

- Miten yritysten ja tutkimuslaitosten valista yhteisty6ta voidaan edistad/millaisia ekosysteemeité
tarvitaan em. tavoitteen saavuttamiseksi? Selvityksessa tulee tarkastella my¢s globaalia yhteis-
tyotéa ja rahoitusmahdollisuuksia.

- Miten politiikkatoimia ja julkisia palveluja (esimerkiksi Business Finlandin palvelut) pitéaa kehittaa,
jotta em. innovaatiot ja yritykset paasevat paremmin kansainvalisille markkinoille?

- Miten politiikkatoimia ja julkisia palveluja (esimerkiksi Business Finlandin palvelut) pitéaa kehittaa,
jotta em. innovaatiot ja yritykset pddsevat paremmin mukaan kv. jarjestojen, julkisten toimijoi-
den ja kansalaisjarjestdjen hankintoihin ja ohjelmiin?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Selvitys tukee hallitusohjelman mukaista kehityspoliittista selontekoa seké hallituksen kestavan kehi-
tyksen suunnitelmaa (Agenda 2030). Tietotarve kohdentuu sen toimenpiteeseen 1.6. “kestavan
kehityksen innovaatiot” seka poikkileikkaavaan periaatteeseen B2 (johdonmukaisuus ja globaali
kumppanuus/ vahvistetaan globaalia kumppanuutta).

Selvitys tukee elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa ja tuottaa tietoa sen kehittamiseksi - erityisesti sii-
hen, miten voidaan ratkaista yhteiskunnallisia, globaaleja kehityshaasteita sekda miten vaikuttavuus-
liiketoimintaa (business with impact) pitaisi kehittaa.

Liséksi selvityksella on mahdollisuus tuottaa lisitietoa Agenda 2030 —toimeenpanosuunnitelman
indikaattoreiden kehittAmiseen, mm. “resurssiviisas talous ja hiilineutraali yhteiskunta”, “luonnon ja
ympariston tila”, "globaali vastuu ja johdonmukaisuus” sekd "koulutus ja osaamisen kehittdminen” -
teemojen tiedontuotannon osalta.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot ja raportointi:

Ennakointitieto ja taustoitus, ml olemassa olevan tiedot meta-analyysit, haastattelut, ty6pajat seka
kyselyt. Tietotuotannon tulee olla julkaisukelpoisena raporttina, tiivistettynd powerpoint-esityksena
seka sen julkistamiseksi tulee jarjestaa rajattu/julkinen keskustelutilaisuus.
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8. MUUT

8.1 Tutkimustiedon hyddyntaminen lainvalmistelussa ja siihen liittyvassa paatdksente-
ossa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 150 000 €
Aikajanne: 2/2018-2/2019

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Tietoon perustuva valmistelu ja siihen liittyva paatdksenteko ovat keskeisia hyvan lainvalmistelun
periaatteita. Hyvan lainvalmistelun tulee perustua laaja-alaiseen ja luotettavaan tietoon hankkeen
kannalta merkityksellisista tosiseikoista ja oikeusjarjestyksen vaatimuksista. Vaikka tutkimustietoa
olisi tarjolla runsaasti, lainvalmistelijan ndktkulmasta haasteena voi olla muun muassa tiedon haja-
nainen saatavuus seké se, ettei valmistelijalla ole riittdvid valmiuksia tai aikaa kartoittaa ja perehtya
aihetta koskevaan tutkimustietoon. Haasteita voi myos liittyd siihen, miten tutkimustieto saadaan
kanavoitua valmistelun ja sité koskevan paatoksenteon oikeisiin vaiheisiin.

Tutkimustiedon hyddyntamisestda paatoksenteon tukena on viime vuosien aikana toteutettu useita
tutkimuksia ja selvityksia. Sen sijaan tarkempi analyysi siité4, millainen rooli tutkimustiedolla on lain-
valmistelussa ja yksittaisissa hankkeissa, on jadnyt vahemmalle. Aihepiirid koskevissa aikaisemmissa
tutkimuksissa on muun muassa havaittu, ettd valmistelun tiukat aikataulut ja resurssien puute voi-
vat asettaa rajoitteita tutkimustiedon kaytélle. Mahdollisesti samoista syista johtuen lainvalmisteluun
littyvaa ohjeistusta ja suosituksia ei ole pystytty taysimaaraisesti toteuttamaan valmistelussa.

Tassa hankkeessa tarkastellaan tutkimustiedon hyédyntamista lainvalmistelussa ja siihen liittyvassa
paatdksenteossa. Tutkimustieto ymmarretddn hankkeessa laajasti siséltden tutkimuskirjallisuuden
liséksi monipuolisen tutkijoiden asiantuntemuksen hyoddyntadmisen. Tutkimuksessa selvitetdan laa-
jemmalla analyysilla, miten tutkimustietoa ja tutkijoiden asiantuntemusta on kaytetty ministeriéiden
lainvalmisteluhankkeissa. Samassa yhteydessd tarkastellaan, miten tutkimustieto on vaikuttanut
valmistelua koskeviin paatoksiin. Keskeisena tavoitteena tutkimuksessa on kartoittaa hyvia kaytan-
t6ja tutkimustiedon hyddyntamisesta seka selvittdd mahdollisia haasteita ja esteitd tutkimustiedon
kaytolle kaytannon lainvalmisteluty6ssd. Tutkimushankkeen tavoitteena on siis tuottaa tietoa tutki-
mustiedon kayton nykytilasta lainvalmistelussa seka tarjota konkreettisia, hyviksi havaittuja kaytan-
t6j4, joilla tutkimustiedon hyddyntaminen saadaan nivottua osaksi lainvalmistelua.

Lainvalmistelun prosessioppaassa (http://lainvalmistelu.finlex.fi/) on kuvattu lainvalmisteluhankkeen
eteneminen ja sen vaiheet. Tietoa tulisi kdyttdd systemaattisesti valmisteluprosessin ja sitd koske-
van paatoksenteon eri vaiheissa. Prosessikuvausta hyddyntéden hankkeessa tarkastellaan tutkimus-
tiedon hankkimista ja hyddyntamistd lainvalmistelun eri vaiheissa, aina hankkeen esivalmistelusta
jatkovalmisteluun saakka.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten ja missé lainvalmistelun vaiheissa tutkimustietoa ja tutkijoiden asiantuntemusta hy6dyn-
netaan?

- Mihin tarkoitukseen ja kenen kaytt6on tutkimustietoa tuotetaan (esim. valmistelijalle taustatie-
doksi, tukemaan poliittista tai hallinnollista paattksentekoa)?

- Miten tutkimustieto on vaikuttanut lainvalmistelun sisaltoon ja paatoksiin (kaynnistaminen ja
lahtokohdat mukaan lukien)?
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- Millaista tutkimustietoa lainvalmistelussa kaytetddn (kansainvélinen, kotimainen, vertaisarvioitu,
selvitykset, satunnaistetut koeasetelmat)?

- Kuinka yleisesti lainvalmisteluhankkeita varten on teetetty tutkimuksia/selvityksia? Mista ja ke-
nen toimesta tallaisia tutkimuksia/selvityksia tilataan (hallinnonalan tutkimuslaitokset/ yliopis-
tot/itsendiset tutkijat/ konsulttityd)?

- Milla muilla tavoin tutkijoiden ja tutkimuslaitosten asiantuntemusta kaytetdan valmistelussa
(mm. kuulemiset, lausunnot)?

- Miten tutkimustieto esitetédan lainvalmisteluhankkeissa ja miten sen kayttd on dokumentoitu?

- Perustellaanko hankkeissa tehtavia paatoksia tutkimustietoon viitaten?

- Onko tutkimustiedon kayttssa hallinnonalakohtaisia eroja? Onko tutkimustiedon teettdminen ja
kaytto lainvalmistelussa yleisempaa hallinnonaloilla, joilla on omia sektoritutkimuslaitoksia?

Lisaksi hankkeessa kartoitetaan tarkemmin:

- lainvalmisteluhankkeita, joissa tutkimustieto ja tutkijoiden asiantuntemus on onnistuttu hyédyn-
tamaan tuloksellisesti. Tarkoituksena on koota hyvia kaytantdja ja ohjeistusta siitd, miten tutki-
mustietoa ja tutkijoiden asiantuntemusta voidaan hyédyntdd mahdollisimman hyvin.

- lainvalmisteluhankkeita, joissa tietopohjan rakentaminen on ollut erityisen haasteellista eika
tutkimustietoa ja tutkijoiden asiantuntemusta ole pystytty hyddyntamaan. Tarkoituksena on kar-
toittaa mahdollisia esteita tai haasteita tutkimustiedon kaytdlle.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Rinnakkainen hanke lainsdadanndn arviointineuvoston arvioinnin kanssa. Molemmissa tarkastelussa
lainsdadannon laatu.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Hyvien kdytantdjen kartoitus, taustoitus ja tilannekuvan luominen

8.2 Ymparistoverotus

A) Eri pakkausmateriaalien verokohtelu juomapakkausverotuksessa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 120 000 €
Aikajanne: 2/2018 —12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomessa kannetaan virvoitus- ja alkoholijuomien pakkauksista juomapakkausveroa. Vero koskee
juomapakkauksia, jotka eivat kuulu panttiin perustuvaan palautusjarjestelmdan. Juomapakkausve-
ron piiriin eivat kuulu nestepakkauskartongista valmistetut pakkaukset, joille on erillinen tuottaja-
vastuuseen perustuva kerays- ja kierratysjarjestelma.

Juomapakkausvero otettiin kdytt6én nykymuodossaan vuonna 2005, ja sen tavoitteena on ohjata
erityisesti sellaisten veron piiriin kuuluvien pakkausten kaytt6on, jotka ovat kaytdstd poistamisen
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jalkeen uudelleenkaytettavissa tai hyddynnettdvissd materiaalina ja jotka toisaalta kertakayttoising
ja pantittomina voisivat tyypillisesti paatya roskina ymparistoon. Nykyisin erilaiset juomapakkausma-
teriaalit ovat kuitenkin kehittyneet ja markkinoille on tullut materiaaleja, joiden voidaan ominaisuuk-
siltaan ja kierratettavyydeltddn nédhda vastaavan esimerkiksi veron ulkopuolelle rajattua nestepak-
kauskartonkia. Lisaksi erilaisten materiaalien kierratysvaihtoehdot ja -edellytykset ovat todennakai-
sesti kehittyneet aiempaan verrattuna.

Juomapakkausten materiaalikierratyksen tehokkuuden sekéa juomapakkausmateriaalien kilpailuneut-
raaliuden varmistamiseksi tarvitaan kartoitus ja arvio nykytilasta seka tietoa verokohtelun mahdolli-
sista kehittamistarpeista ja vaihtoehdoista.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten nykyinen verokohtelu vaikuttaa juomapakkausten uudelleenkdytdn ja materiaalikierratyk-
sen tehokkuuteen ja juomapakkausmateriaalien kilpailuedellytyksiin, ja syntyyko erilaisesta ve-
rokohtelusta markkinavaaristymia?

- Miten verokohtelua voisi kehittda ja minkalaisilla ohjauskeinoilla voitaisiin edistda uudelleenkay-
ton ja materiaalikierratyksen tehokkuutta sekd varmistaa eri juomapakkausmateriaalien kilpai-
luneutraalisuus?

- Onko veropohjaa tarpeen laajentaa veron ohjausvaikutuksen lisddmiseksi ja kilpailuneutraliteetti
huomioon ottaen siten, ettd my6s muita kuin nykyisessa verotaulukossa mainittuja juomia sisal-
tavat juomapakkaukset olisivat veronalaisia? Miten ja milla perustein?

- Olisiko nykyista jarjestelmé&a, jossa vain nestepakkauskartonki on suljettu verotuksen ulkopuolel-
le, tarpeen uudistaa?

- Onko toimiva panttiin perustuva palautusjarjestelma ainoa mahdollinen peruste verottomuudel-
le?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttaa toteuttajataholta laajaa osaamista pakkausma-

teriaaleista ja niiden kierratettavyydestd seka taloudellisten ohjauskeinojen kvantitatiivisesta arvi-

oinnista. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mita aineistoja heilla on kaytettavissaan ana-
lyysia varten.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Hallitusohjelman kiertotalouden karkihankkeen toimeenpano: Kiertotalouden uusien ratkaisujen
vauhdittaminen taloudellisella ohjauksella (Kiertotalouden tiekartta) & pakkausjatteen kierratyksen
lisédminen (Valtakunnallinen jatesuunnitelma 2030, luonnos).

YM 21/2014: Juomapakkausten pantillisten palautusjarjestelmien toimivuus ja kehittdmistarpeita

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Kirjallisuusanalyysi, ennakointitietoa ja taustoitusta, mukaan lukien olemassa olevan tiedon meta-
analyysit, toimintavaihtoehtojen vertailua, politiikkatoimien arviointia
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8.2 Ymparistdverotus

B) Dieselpolttoaineen verotuen vaikutusten arviointia

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 100 000 €
Aikajanne: 2/2018 — 12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Liikenteen polttonesteiden verotusta muutettiin vuoden 2011 energiaverouudistuksen yhteydessa
siten, ettd polttoaineiden litrapohjainen valmistevero muutettiin polttoaineen energiasisaltoon eli
lampdarvoon perustuvaksi energiasisaltoveroksi sekéa poltosta syntyvaan hiilidioksidin ominaispéas-
t6on perustuvaksi hiilidioksidiveroksi. Liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron laskentaperustetta
tdsmennettiin vuonna 2012 siten, ettd biopolttoaineiden lisaksi fossiilisen moottoribensiinin ja die-
sel6ljyn hiilidioksidipaéastossd otetaan huomioon polttoaineen elinkaarenaikainen keskimadarainen
kasvihuonepaasto.

Kaikkien fossiilisten ja bioperaisten liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron maaréan laskentaperuste
on hiilidioksiditonnin arvo 62 euroa seka jokaiselle tuotteelle ominainen hiilidioksidipaasttkerroin.
Energiasisaltbvero on joulea kohti polttoaineesta riippumatta l&ahtdkohtaisesti sama. Lahipaéastoil-
taan perinteisia fossiilisia polttoaineita parempien polttoainelaatujen energiasiséltoverosta myénne-
taén alennus, joka vastaa paastohyodyn laskennallista arvoa vuoden 2010 laskentakriteereilla.

Dieseldljylle laskettua energiasisaltoveroa kuitenkin alennetaan viela kiintedlla summalla 25,95 sent-
tid litralta. Sit4 korvaavien biopolttoaineiden veroa alennetaan vastaavasti. PAdosin hyotyliikenteen
kuluttaman fossiilisen ja bioperéisen diesel6ljyn energiasiséaltéveron taso ei siten vastaa edella mai-
nittuja perusteita eikd ole yhta korkea kuin p&aéosin henkildautoliikenteessa kaytettdvan moottori-
bensiinin ja sitd korvaavien bioperdisten polttoaineiden energiasisaltovero. Dieseldljyn lievemmalla
verotuksella on haluttu alentaa muun muassa kuorma-autoliikenteen ja sitd kautta vientiteollisuu-
den seka linja-autoliikenteen kustannuksia. Koska diesel6ljyn energiasisaltovero on matalampi kuin
veron ymparistoperusteet edellyttaisivat eika dieselhenkildautojen suosimiselle ole ymparist6- eika
muitakaan perusteita, dieselkayttoisista henkilbautoista kannetaan ajoneuvoveron kayttovoimave-
roa, jolla tasapainotetaan bensiinin ja diesel6ljyn erilaisesta verokohtelusta aiheutuvia kustannus-
eroja autoilijoille keskimaaraisella vuotuisella ajosuoritteella (25 000 km). Dieseléljylle syntyy siten
verotuki, jota verosanktioksi luokiteltava henkildautojen kayttévoimavero osittain kompensoi.

Hankkeessa selvitettaisiin dieselpolttoaineen verotuen vaikutukset sen tavoitteisiin verraten. Hank-
keessa arvioitaisiin verotuksen vaikutuksia raskaalle liikenteelle, muulle dieselpolttoainetta kulutta-
valle liikenteelle ja kuljetuspalveluja kayttaville yrityksille sek& vaikutuksia julkiseen talouteen seka
ymparistolle. Hankkeen keskeinen tuotos on kvantitatiivinen analyysi verotuen taloudellisesta merki-
tyksesta.

Tutkimuskysymyksia:

- Minkalainen diesel6ljyn verotuesta suoraan hyodtyvien alojen, kuten raskaan tielilkkenteen yritys-
ja markkinarakenne seka kilpailutilanne (kansainvalisesti ja suhteessa muihin kuljetusmuotoihin,
erityisesti rautatieliikenteeseen) ovat? Miten ne ovat kehittyneet viime vuosina?

- Millainen on raskaan tieliikenteen kustannuskilpailukyky (lyhyen aikavalin kilpailukyky) ja raken-
teellinen kilpailukyky (pidemman aikavalin kilpailukyky) ja mita vaikutuksia polttoaineen hinnalla
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sithen on?

- Mika on dieseldljyn verotuen vaikutus kuljetuspalveluja kayttaville yrityksille, erityisesti vientite-
ollisuudelle?

- Mitkéa ovat diesel6ljyn verotuen vaikutukset julkiseen talouteen ja ymparistolle?

- Onko nykyinen diesel6ljyn verotuki rakenteeltaan ja tasoltaan perusteltu, vai olisiko sille asetetut
tavoitteet mahdollista saavuttaa muilla tavoin?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttdd toteuttajataholta laajaa ekonomistiosaamista
ja kokemusta empiirisestad analyysisté. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mita aineistoja
heilla on kaytettavissdan analyysia varten.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimus liittyy hallitusohjelman karkihankkeeseen kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja
yrittdjyyden edellytyksia parantamalla (yritystukijarjestelman kehittaminen).

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:
Tilannekuva-analyysi, politikkatoimien arviointi (ex post)

Kirjallisuusanalyysi/olemassa olevan tiedon meta-analyysi; tilastolliset ja ekonometriset analyysit,
laadulliset menetelmét

8.2 Ymparistoverotus

C) Konesalien sahkdverotuen arviointia

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 60 000 €
Aikajanne: 2/2018 — 10/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Sahkévero on Suomessa porrastettu kahteen veroluokkaan. Veroluokan | vero on 2,24 senttid ja
veroluokan Il 0,69 senttia kilowattitunnilta. Veroluokan | veroa kannetaan esimerkiksi kotitalouksis-
sa, palvelutoiminnoissa, julkisella sektorilla, maa- ja metsataloudessa ja rakentamisessa kaytetysta
sdhkostd. Alemman veroluokan Il veron piiriin kuuluu teollisuudessa kaytetty sahko, jolla tarkoite-
taan mineraalien kaivuuta seka tavaran valmistusta ja jalostusta. Lisaksi teollisuuteen rinnastetaan
ammattimainen kasvihuoneviljely. Vuoden 2014 alusta sahkdverolakia muutettiin niin, ettd myds
konesaleissa kulutetusta sahkosta kannettaan alennettu, sahkdveroluokan Il mukainen vero. Alen-
nettu sdhkoverokanta maaritellaan verotueksi.

Suomen hallituksen laajempana tavoitteena oli vahvistaa ICT-sektoria ja sen tydllistamismahdolli-
suuksia, ja yhtend toimenpiteend néahtiin digitaalisen talouden perusinfrastruktuurina toimivien ko-
nesalien liikketoimintaympdriston kohentaminen. Sahkdveron alentamisen veroluokkaan Il néhtiin
edistdvdn Suomessa toimivien konesaliyritysten mahdollisuutta laajentaa konesalitoimintoja seké
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edesauttavan uusien konesalitoimijoiden sijoittumista Suomeen. Lisddntyneiden investointien odo-
tettiin my0s lisdavan rakennusalan seka teknisia palveluita tarjoavien pienten ja keskisuurten yritys-
ten tyollisyytta. Liséksi toimenpiteen néhtiin parantavan Suomen houkuttelevuutta konesalien sijoi-
tuskohteena ja siten osaltaan toimia yhtend kanavana Suomen teollisen rakenteen uudistamisessa
ja uusien liiketoimintamallien perustana.

Alemman sdhkéverokannan tavoitteena oli kannustaa Suomessa toimivia yrityksia kehittaméaéan toi-
mintaansa ja perustamaan konesaleja toimintaympéristoon, jossa kokonaisedellytykset konesalitoi-
minnan harjoittamiselle ovat hyvat. Erd&na tavoitteena oli myos edistda kehitysta, joka johtaisi kohti
konesalien parempaa energiatehokkuutta ja pienempéaé hiilijalanjalked. Siten né&htiin perusteltuna
tukea suurien yksikktkokojen muodostusta ja kohdentaa verovaikutus vain konesaliliiketoimintaa
paatoimenaan harjoittaville yrityksille. Tama edistaisi konesalitoiminnan keskittamista suuriin yksi-
koéihin. Pienten konesalien sulkeminen veronalennuksen ulkopuolelle olisi myds hallinnollisesti perus-
teltua kdytannon soveltamistilanteiden monimutkaisuuden takia.

Tutkimuksessa selvitetdan konesalien alennetun sdhkdverokannan aiheuttaman verotuen vaikutuk-
sia sille asetetun tavoitteisiin verrattuna. Liséksi selvitetddn tuen rakenteen toimivuutta ja tuen koh-
distumista. Hankkeen keskeinen tuotos on kvantitatiivinen analyysi verotuen taloudellisesta merki-
tyksesta.

Tutkimuskysymyksia:

- Minkalainen konesalitoiminnan yritys- ja markkinarakenne seka kilpailutilanne ovat? Miten ne
ovat kehittyneet viime vuosina? Miten alan investoinnit ja tyollisyys ovat kehittyneet muihin toi-
mialoihin verrattuna?

- Millainen on Suomen konesalialan kustannuskilpailukyky (lyhyen aikavalin kilpailukyky) ja raken-
teellinen kilpailukyky (pidemman aikavalin kilpailukyky)?

- Mik& on alennetun sadhkdverokannan merkitys konesalialalle ja onko se tehokas tapa saavuttaa
sille asetetut tavoitteet?

- Ovatko alennuksen ehdoksi asetettu yli viiden megawatin laitetila, jossa yritys harjoittaa tieto-
palvelutoimintaa, tietojenkasittelyd, palvelintilan vuokrausta ja siihen liittyvia palveluja paasial-
lisena elinkeinotoimintanaan, edelleen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukainen vai tulisiko
maarittelyd muuttaa?

- Mika on Suomen houkuttelevuus konesalien sijaintimaana verrattuna erdisiin kilpaileviin maihin
(etenkin Ruotsi, Norja ja Tanska) ja erityisesti mika on sahkdverotuen merkitys siina?

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttdd toteuttajataholta laajaa ekonomistiosaamista
ja kokemusta empiirisesta analyysista. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mita aineistoja
heilla on kaytettavissdan analyysia varten.

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tutkimus liittyy hallitusohjelman karkihankkeeseen kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldman ja
yrittdjyyden edellytyksia parantamalla (yritystukijarjestelman kehittdminen).
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Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:
Tilannekuva-analyysi, politikkatoimien arviointi (ex post)

Kirjallisuusanalyysi/olemassa olevan tiedon meta-analyysi; tilastolliset analyysit, laadulliset mene-
telmat

8.3 Kansantalouden keskipitkan aikavalin kasvuedellytysten arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja:120 000 €
Aikajanne: 2/2018 - 12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Suomen talouskasvu on finanssikriisin jalkeen ollut aiempaan verrattuna hyvin vaimeaa. Koti- ja
ulkomaiset arviot tulevien vuosien kasvusta ovat my@s vaatimattomia. Talouspolitiikan mitoituksen
ja julkisen talouden rahoituksen suunnittelun kannalta tulevalla kasvulla on suuri merkitys. Miké on
Suomen talouden kasvupotentiaali seuraavan 10 vuoden aikana?

Kansantalouden potentiaalisen tuotannon arviointi on keskeinen lahtokohta hallituksen talouspolitii-
kan toimien ja finanssipolitikan mitoituksen arvioinnissa. Potentiaalista tuotantoa ei kuitenkaan voi-
da mitata suoraan. Tutkimushankkeessa vertaillaan potentiaalisen tuotannon arviointimenetelmia
kansallisen talouspolitiikan valmistelun tarpeiden kannalta. Hankkeessa tuotetaan erilaisilla hyvin
perustelluilla menetelmilla tuotantokuiluestimaatteja Suomelle. Hankkeessa on tarkoitus |0ytaa vaih-
toehtoja komission tuotantofunktiomenetelmalle, silla EU-komission yhteisen tuotantofunktioon pe-
rustuvan potentiaalisen tuotannon arviointimenetelman on véitetty tuottavan suhdanteesta riippuvia
tuotantokuiluestimaatteja.

Tutkimuskysymyksia:

- Mita eri menetelmid voidaan kayttaa potentiaalisen tuotannon arvioinnissa? Mitka ovat eri mene-
telmien hyvét ja huonot puolet?

- Milla perusteilla Suomen potentiaalista tuotantoa arvioiva malli pitaisi valita?

- Tuottavatko vaihtoehtoiset potentiaalisen tuotannon arviointimenetelméat vihemman myotéasyk-
lisi tuotantokuiluestimaatteja? Millaisia reaaliaikaisia ominaisuuksia nailla estimaateilla on?

- Millaisia estimaatteja rakenteellisesta julkisen talouden rahoitusasemasta vaihtoehtoiset tuotan-
tokuiluestimaatit tarjoavat suhteessa muuhun nakemykseen rakenteellisesta rahoitusasemasta?
Johtavatko toiset estimaatit myodtasyklisempadn rakenteellisen rahoitusaseman tulkintaan kuin
toiset?

Tutkimusryhmén tulee esittd konkreettisia kehittdmisehdotuksia siitd, millainen potentiaalisen tuo-
tannon menetelma olisi Suomen kansantalouden erityispiirteet huomioiden toimivin kansallisen talo-
uspolitiikan valmistelun tarpeisiin.

Hankkeen menestyksellinen toteuttaminen edellyttédé toteuttajataholta osaamista aikasarja-
analyysista ja makrotalouden vaikutussuhteista. Hakijoiden tulee ilmoittaa hakemuksessaan, mita
aineistoja heilla on kaytettavissdan analyysia varten. Hankkeessa tulee noudattaa hyvan tieteellisen
kaytannon periaatteita.
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Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Tyollisyyden ja talouskasvun edellytysten kartoittaminen seké talouspolitiikan toimien ja finanssipoli-
tiikkan arvioinnin kehittaminen.

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Tilannekuva-analyysi, kirjallisuuskatsaus, vaihtoehtojen arviointia

8.4 Vertailulaboratoriotoiminnan yhteiskunnallisen roolin muutos ymparisto-
mittauksissa

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 80 000 €
Aikajanne: 2-3/2018-9/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Kansallisella vertailulaboratoriolla tarkoitetaan ministerion nimeamaa tai Suomen valtion ja kansain-
vélisen jarjeston valisella sopimuksella nimitettyd laboratoriota, jonka tehtdvand on palvella muita
alan laboratorioita niiden laadun ja patevyyden yllapidossa koulutuksella ja neuvonnalla seké jarjes-
tamalla laboratorioille vertailumittauksia eli ulkoisia laadunarviointeja. Liséksi vertailulaboratorioiden
tehtaviin kuuluu vertailumittauslaitteistojen yllapitoa sekd menetelmien kehittdmistéa ja menetelma-
standardointia.

Hyvin jarjestetty vertailulaboratoriotoiminta muodostaa perustan laadulla ja tiedolla johtamiselle
julkisessa hallinnossa. Tarkoituksenmukaisesti jarjestetty toiminta auttaa kohdistamaan resurssit
tehokkaasti samalla, kun vertailulaboratoriopalvelujen laatua voidaan kehittda, palvelujen yhdenmu-
kaisuutta lisata ja riskienhallintaa tehostaa. Vertailulaboratoriotoiminnan kehittdmisen avulla kehite-
taan yleista laatu- ja vastuullisuusajattelua ja mahdollistetaan monimuotoinen palvelutoiminta yh-
teiskunnan eri toiminnoissa.

Uusien teknologioiden tulo alalle tilanteessa, jossa vertailulaboratoriotoimintaa hoidetaan useissa eri
tutkimuslaitoksissa ja viranomaisorganisaatioissa eri puolilla valtionhallintoa, tarjoaa tilaisuuden tar-
kastella vertailulaboratoriotoimintaa ja sen rakenteita uudesta ndkdkulmasta. Ympéaristdanalytiikan
luonne on tulevina vuosina merkittavasti muuttumassa seka hallintouudistusten etté teknologisen
kehityksen myé6ta. Esimerkiksi satelliittiteknologioiden kehittyminen mahdollistaa uudenlaisten, digi-
taalisten etdanalysointi- ja mallintamismenetelmien kayttbonoton ymparistotiedon seurannassa.
Vertailulaboratoriotoiminnan tulee edistédd uudistuvien menetelmien kaytettavyytta ja luotettavuutta.
Liséksi toimintaan vaikuttavat laajat, nopeasti muuttuvat yhteiskunnalliset ilmiot, kuten ilmaston-
muutos, kaupungistuminen ja rakennettuun ymparistoon liittyvat parametrit, biodiversiteetin muu-
tokset sek& esimerkiksi kierto- ja biotalouden kehitys. Ymparistdalan ja vertailulaboratoriotoiminnan
kansainvalinen yhteisty6 ja yhteistydhon vaikuttamisen tarpeet ja —tavat asettavat omia vaateitaan
vertailulaboratorioiden toiminnalle. Samaan aikaan, kansallisten hallintoreformien mydtéa, mittaus-
tiedon tuottamisen tapa muuttuu vahvasti aikaisempaa verkostomaisempaan, yhteistuotannollisem-
paan ja kansalaisosallistumista suosivampaan suuntaan. Vertailumittaustoiminnan tulee uudistua
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toimintaympéariston muutosten edellyttdmalla tavalla. Ymparistotoimialan vertailulaboratoriotoimin-
nan yhteiskunnallista vaikutusta seka toiminnan ja organisoitumisen mukautumistarpeita suhteessa
muuttuvaan toimintaymparistoon tulisikin siksi analysoida tarkemmin.

Tutkimuskysymyksia:

- Saadaanko kansallisella vertailulaboratoriotoiminnalla aikaan tuloksia ja vaikuttavuutta, johon
toiminnalla pyritdén eri asiakasryhmien (esim. kansalaiset, yritystoiminta, hallinto) nakdékulmas-
ta?

- Onko jokin potentiaalinen vaikuttavuushyoty jaanyt huomiotta tai toteutumatta?

- Onko toiminnalla ristiriitaisia vaikutuksia?

- Milla aikajéanteella ja tavoilla uusien teknologioiden ja yhteiskunnallisten muutosten odotetaan
muuttavan toimialaa ja sitéd kautta vertailulaboratoriotoiminnan roolia?

- Mitka tekijat tukevat kehitysta, entd mité voidaan nahdéa alan tulevaisuuden haasteina?

- Mitk&d ovat toimintaympdariston muutoksiin vastaamisen tarkeimmat edellytykset? (organisoitu-
minen, toimintatavat, yhteistyémuodot, sopeutuminen mittaustoiminnan paradigman muutok-
siin?)

- Miten kansallinen vertailulaboratoriotoiminta ja sen kehittiminen suhteutuu muiden EU-maiden
pyrkimyksiin ja organisoitumiseen?

- Miten muualla on varauduttu uusien teknologioiden edellyttdmiin toimintamuutoksiin?

- Onko nahtavissa, etta alalle olisi syntymassé uusia, disruptiivisia toimintamalleja?

- Olisiko nykyisille juridisille organisoitumismuodoille vaihtoehtoja?

Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan:

Keskushallinnon uudistus, maakuntauudistus, JTS-miljardi, TULA-uudistus, digitalisaatio

Aihealueelta on lukuisia aikaisempia selvitysraportteja, esim: Ymparistéministerion moniste
142/2004, Maa- ja metsatalousministerid, selvitysraportti 2006, Valtiovarainministerio, selvitysmies-
raportti 30.11.2007, Tyéryhméamuistio MMM 2007:6, Bearing Point Oy, 2008, Valtiovarainministerion
julkaisuja 7/2010

Tietotuotannon paéaasialliset muodot ja raportointi:

Tilannekuva-analyysi nykymuotoisesta toiminnasta ja sen toimivuudesta hyddyntden uuden ja ole-
massa olevan tiedon (aikaisemmat selvitykset, asiakaskyselyt jne.) meta-analyysia

Muuttuvan toimintaympariston asettamiin haasteisiin vastaavien toimintapa- ja organisoitumis-
vaihtoehtojen ennakoivaa vertailua.
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8.5 Lainsaddannon arviointineuvoston tyon liikkeellelahddn arviointi

Kaytettavissa olevan maararahan ylaraja: 125 000 €
Aikajanne: 2/2018 -12/2018

Tietotarpeen tausta ja tarvekuvaus perusteluineen:

Hallitus perusti joulukuussa 2015 lainsaadannon vaikutusarviointielimen, jonka tehtavana on varmis-
taa lainsdadannon vaikutusarviointien laatu. Neuvoston tehtavana on antaa lausuntoja hallituksen
esityksista ja niiden vaikutusarvioinneista. Tavoitteena on lisdksi lisata lainvalmistelun ja erityisesti
hallituksen esitysten vaikutusarviointien laatua. Liséksi pyritddn kehittimaan yleista lainvalmistelu-
kulttuuria kuten hallituksen esitysten ja lainvalmistelun aikataulutusta ja suunnittelua.

Neuvosto valitsee itsenaisesti arvioitavat hallituksen esitysluonnokset. Valinnassa painotetaan talou-
dellista ja yhteiskunnallista merkittavyytta, mutta tavoitteena on myds ministerifkattavuus ja se,
ettd lausuntoja annettaisiin laajuudeltaan erikokoisista hallituksen esitysluonnoksista.

Valtioneuvoston kanslia asetti neuvostolle tulostavoitteeksi ottaa kasiteltavaksi vahintaan 20 halli-
tuksen esitysta vuonna 2016. Vuonna 2017 tulostavoite on 35 hallituksen esitysluonnosta.

Vuoden 2016 aikana lainsdadanndn arviointineuvosto otti kasiteltavaksi yhteensd 21 hallituksen
esitysluonnosta, ja vuoden 2016 loppuun mennessa valmistui 12 lausuntoa. Vuonna 2017 on tahan
mennessa valmistunut 16 lausuntoa. Vaikutusarviointineuvoston tehtavana on arvioida erityisesti
taloudellisia vaikutuksia ml. vaikutukset ihmisten ja yritysten toimintaan (hallinnollinen taakka) seka
vaikutukset kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin.

Arvioinnin tavoitteena on toiminnan kehittava arviointi ja arviointineuvostotyon analyysi kansainvali-
sessé kehyksessa. Tyon liikkeellelahtdvaiheessa tutkijoille toimitetaan tarvittava aineisto ja heidan
oletetaan tutustuneen neuvoston vuosikertomukseen ja muuhun julkiseen aineistoon neuvoston
toiminnasta.

Tutkimuskysymyksia:

- Onko neuvostolla ollut vaikutusta hallituksen esitysten laadun ja vaikutusarviointien laadun seka
lainvalmistelukulttuurin parantamisen kannalta? Mitkd ovat eri yhteisty6tahojen nakemykset vai-
kutuksista? (ml. lainvalmistelijoiden n&kdkulma, paattajien ja keskeisten sidosryhmien nakokul-
ma, erityisesti sdantelyn kohteena olevat tahot kuten yritykset, kunnat ja heidan etujarjeston-
sd).

- Onko toimintamalli ja voimavarat riittavat tavoitteiden saavuttamiseksi?

- Miten neuvosto on onnistunut arvioinnin kohteiden valinnassa?

- Miten arviointien valmistelu on toiminut?

- Ovatko eri vaikutustyypit tulleet riittavassa maarin huomioiduksi?

- Millaisia kehittdmisehdotuksia neuvosto on tuottanut?

- Ovatko lausunnot olleet hyddyllisia? Miten neuvoston lausunnot on koettu ministeridissa kuin
sidosryhmissa? Onko lausunnot nahty hyodyllisiksi ja ovatko lausuntoja saaneet tahot kokeneet,
ettd lausunnoissa on keskitytty olennaisimpiin asioihin ja niilla on parannettu esitysluonnosta?

- Miten lausuntojen hyddyllisyytta ja kaytettavyytta voisi edelleen parantaa?

- Miten neuvoston lausunnot on huomioitu?

- Mitka ovat muut olennaiset kokemukset ja havainnot 2 ensimmaisen toimintavuoden pohjalta?

- Miten liikkeellelahtd, organisointimalli ja vaikutukset suhteutuvat kansainvalisesti vastaaviin eli-
miin?
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Yhteydet hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan, valtioneuvoston strategioihin ja
muuhun selvitys- ja tutkimustoimintaan: Neuvoston perustaminen on osa hallituksen “suju-
voitetaan saadoksia” —karkihanketta

Tietotuotannon pé&&asialliset muodot ja raportointi:
Tilannekuva-analyysi ja politiikkkatoimien arviointi

Toteuttajalta toivotaan véliraporttia kesalla 2018.
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