STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

1. Framjande av Finlands konkurrenskraft samt arbete

1.1 Hur paverkar EU2030-riktlinjerna Finlands konkurrenskraft inom olika sektorer och
vilka eventuella motstridigheter finns det?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: Resultaten bér vara tillgéangliga hdsten 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Utredningen &r en fortsattning pa de utredningar som horde samman med EU2030 klimat- och
energipolitiken och som finansierades 2014. | friga om de amnen som tas upp nu finns det tills
vidare endast allménna uppfattningar och relativt lite forskningsdata. Informationen ar till nytta for
planeringen, samordningen och beslutsfattandet inom energi- och klimatpolitiken, men ocksa for
ovrig politik. Vindkraftens kostnadseffektivitet och effekter pa energisystemet behover granskas
enligt olika slags utvecklingsvagar. For att kunna utnyttja solenergi till fullo behdver vi béattre och
mangsidigare kunskap an tidigare om utveckling och utnyttjande av solenergi. Nar vind- och
solenergi borjar anvandas stoder den uppndendet av Finlands mal for fornybar energi och
utslappsminskning samt den industriella utvecklingen och exportmdjligheterna inom branschen for
férnybar energi.

Avsikten &r att inom ramen for projektet utreda foljande:

- Vilka ar de viktigaste synergieffekterna och motstridigheterna mellan malen for klimat-
och energipolitiken och andra centrala politikmal?

- Hur kan man starka synergieffekterna genom att satta upp mal?

- Vilka konsekvenser, utover klimatfordelar, har EU2030-riktlinjerna for olika sektorer?
Vilken legitimitet har politiken?

- Hur kan man kostnadseffektivt frimja fornybar energi, séarskilt vind- och solenergi, som
en del av EU2030-malen?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:
Den nationella energi- och klimatstrategin och uppdateringen av den.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Den producerade informationen &ar i synnerhet undersokningar, utredningar, framsynsinformation,
bakgrundsteckning och jamférelse av verksamhetsalternativ, genom vilka beredningen och
genomfdrandet av uppdateringen av den nationella energi- och klimatstrategin stdds.
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1.2. Hur kan ekonomiska styrmedel och finansieringsmekanismer utvecklas for att
kombinera element for hallbar tillvaxt och produktiv foretagsverksamhet?

Belopp: 600 000 € (fordelat pa fyra projekt)
Tidsplan: Resultaten bor finnas tillgangliga fére utgangen av 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projekt 1: Beskattningens inverkan pa investeringar och produktivitet (100 000 €)

Beskattningen inverkar pa foretagens investeringsbeslut genom avkastningskravet for en
investering. Pa grund av beskattningen maste en investerings avkastning fore skatt vara storre for
att avkastningskravet for investeringen ska uppfyllas. Beskattningen gor alltsa att pagaende och nya
investeringar ar mindre I6nsamma jamfort med i en situation utan beskattning, och déarmed finns
det mindre kapital tillgangligt for ytterligare investeringar. Féretagsbeskattningen inverkar ocksa pa
hur kapital allokeras. Om olika investeringsobjekt behandlas olika i beskattningen, sporrar
beskattningen till att kanalisera kapital till 1agt beskattade investeringsobjekt pa hogt beskattade
investeringsobjekts bekostnad. Detta gor att kapitalet inte nddvandigtvis kanaliseras till de mest
produktiva investeringsobjekten.

Syftet ar att granska hur Finlands nuvarande system for foretagsbeskattning paverkar foretagens
investeringsbeslut. Sarskilt viktigt &r det att granska om foretagsbeskattningen forhindrar en effektiv
kanalisering av kapital till mer produktiva investeringsobjekt. Centrala fragor som bor utredas ar hur
systemet for foretagsbeskattning inverkar pa kanaliseringen av kapital till olika investeringsobjekt
(maskiner, anlaggningar, immateriella investeringar m.m.) och pa valet av finansieringsform for
dessa investeringar (i forhdllande till kvarhdllna vinstmedel, aktieemissioner och skulder). 1
utredningen beddms ocksa hur sddana har eventuella problem inverkar pd 6kningen av antalet
investeringar.

Avsikten ar att utreda internationellt tillampade I6sningar som har framforts inom ekonomisk teori
och deras inverkan pa kanaliseringen av kapital till olika investeringsobjekt och pa finansieringen av
dem. Exempelvis Finansministeriet har 2006 dryftat utvecklingsbehoven for systemet for
foretagsbeskattning:
(www.2014.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/20060316Yritys/100769.pdf).

| Sverige har det ocksa lagts fram forslag for reform av systemet
(www.regeringen.se/content/1/c6/24/22/09/23b369ae.pdf).

Europeiska kommissionen har latit géra bedomningar av konsekvenserna av olika system for
foretagsbeskattning, ocksa for Finlands del
(ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/acecbit_study.

pdf).

Syftet &r att producera jamférande information om olika alternativa system for féretagsbeskattning
och hur dessa lampar sig for Finland. Malet ar att foresla ett system for foretagsbeskattning som ar
lampligt for Finland och som beaktar ovannamnda problem samt beddma dess konsekvenser for
Finlands ekonomi, speciellt ur investerings- och tillvaxtsynpunkt.
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Projekt 2: Energibeskattningen (100 000 €)

En viktig prioritering inom skattepolitiken ar att ocksa beakta miljéfaktorer. Forutom statsfinansiella
mal var ett mal med energiskattereformen 2011

(www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2010/20100147.pdf) att stédja uppndendet av malen for den
nationella klimat- och energistrategin. Av dessa var sarskilt minskning av vaxthusgasutslappen,
forbattrande av energieffektiviteten och en 6kad anvéandning av fornybara energikallor centrala mal
for den strukturella reformen av energibeskattningen och skattehdjningarna 2011.

Ar 2013 gjordes en utredning dar de statsfinansiella konsekvenserna av energiskattereformen 2011
bedomdes (http://www.vatt.fi/file/vatt_publication_pdf/t172.pdf). Malet med den utredning som nu
ska goras ar att granska de kortsiktiga konsekvenserna av energiskattereformen 2011 i synnerhet
avseende styrningsmalen och energibeskattningens struktur. Efter reformen har det skett héjningar
inom energibeskattningen och dessutom har anvandningen av vissa element inom
energibeskattningen, sasom den s.k. skattegiljotinen for energiintensiva branscher, blivit mera
omfattande.

| projektet ska man dryfta hur energiskattereformen 2011 har uppfyllt de miljo- och styrningsmal
som har satts upp for den och hurdan Finlands energibeskattning for narvarande ar till sin struktur i
forhallande till internationella jamforelseobjekt och ur den ekonomisk-teoretiska forskningens
perspektiv. | projektet ska man kritiskt utvardera reformen av energibeskattningen och de atgarder
som har gjorts efter den samt ladgga fram férslag om hur energibeskattningen kan utvecklas ur
ekonomisk-teoretisk, internationell och miljomassig synvinkel. | projektet ska ocksa laggas fram
forslag om hur man i det administrativa arbetet kan stddja utvecklingen av forskningsinfrastruktur i
anslutning till energibeskattningen. Detta forutsitter en empirisk utvardering med nuvarande
material, forskningsinfrastruktur i anslutning till energibeskattningen och utredning av behoven av
att utveckla forskningsinfrastrukturen.

Projekt 3: Regleringen av och stodstrukturen for bioekonomin (200 000 €)

Malet med Finlands nationella bioekonomiska strategi
(biotalous.fi/wp-content/uploads/2014/08/Bioekonomiska_strateqi_text.pdf) &r att genom Okad
bioekonomisk affarsverksamhet samt produkter och tjAnster med hogt mervarde skapa ny
ekonomisk tillvéaxt och 100 000 nya arbetstillfallen. Samtidigt maste man sakerstélla att naturens
ekosystem har forutsattningar att fungera. Staten har tillgang till en hel del ekonomiska styrmedel,
som om de anvands ratt kan skapa en verksamhetsmiljo som frAmjar innovationer och en béttre
sysselsattningsutveckling med beaktande av den bioekonomiska strategins hallbarhetsmal. Det ar
mojligt att innovationer skapas i befintliga branschers gransomraden och utanfér dem. Den
offentliga sektorns framjande atgéarder (inklusive offentliga upphandlingar) riktar sig dock ofta till
nagon specifik sektor och stoder darmed inte tdnkande Gver branschgranserna.

Malet med projektet ar att utreda alternativ for sa effektiv anvandning som mdjligt av olika
styrmedel (bl.a. ekonomiska incitament och reglering) for att framja hallbar tillvaxt Over
sektorsgranserna. | projektet ska det goras en kritisk beddmning av den nuvarande
verksamhetsmiljon och stddstrukturen och laggas fram beddmningar av hur verksamhetsmiljon och
stodstrukturen for bioekonomin, sdsom jord- och skogsbruket och industri som foradlar bioresurser,
samt for bioekonomins tjanster kan utvecklas och bli effektivare. | projektet ska ocksa beddémas
hurdan regleringen av verksamhet som anvander naturresurser &ar och vilka konsekvenser
regleringen har i fraga om foérdelar och nackdelar for verksamheten.
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Projektet producerar information om problem som géaller det praktiska frAmjandet av den
bioekonomiska strategin och om lésningen av dem. | projektet produceras en teoretiskt eller
empiriskt motiverad uppfattning om hurdana utmaningarna med den nuvarande stdd- och
styrningsstrukturen &r och hur dessa kan utvecklas.

Projekt 4: Padrivande faktorer och flaskhalsar som paverkar uppstartsforetagens
tillvaxt: Nyetablerade foretags betydelse for omvandlingen av Finlands naringsstruktur,
produktivitetens och sysselsattningens utveckling samt foretagens internationalisering
(200 000 €)

I sma mikroféretag har det i betydande grad uppstatt nya jobb under de senaste aren. Finland har
ocksd profilerat sig starkt som ett land som uppmuntrar uppstartsforetag. | synnerhet unga
personers mikroféretag bedriver affarsverksamhet som till stor del ar férlagd till branscher som ar
under fornyelse och skapar tillvéaxt. Manga av dessa ar uppstartsforetag som nyligen har inlett sin
verksamhet och vars verksamhetsmodell ofta stoder sig pa digitala produkter och marknader som
utvecklas snabbt samt teknik som férbattrar material- och energieffektiviteten (cleantech).

En grundférutsattning for att foretag ska ha framgang ar ambitiosa tillvaxtmal. For att uppna
tillvaxt och framgang behovs ocksa offentligt stéd som allokeras andamalsenligt vid ratt tidpunkt. |
Finland har antalet uppstartsforetag okat i snabb takt medan Ovrig foretagsverksamhet har avtagit.
Undersokningar visar att det &r en mycket liten grupp unga vaxande foretag som skapar en
betydande del av alla nya arbetstillfallen. Enligt en understkning frdn OECD beror de snabbt
vaxande foretagens utveckling inte endast pa foretagets bransch, teknologi eller Gvriga
foretagsinterna faktorer, utan framgangen bygger ocksd pa ett regionalt tillvaxtstodjande
ekosystem. Att det i Finland utvecklas ekosystem av uppstartsféretag som aven internationellt sett
ar exceptionellt aktiva och att dessa starks bor sakerstéllas pa alla behoévliga satt.

Inom finans- och naringspolitiken &r det viktigt att koncentrera sig pa fragor som anknyter Htill
foretagsamhet som fornyar foretagssektorn och produktions- och tjanstestrukturerna. Nar det géller
stodjande av ekonomisk tillvaxt pa lang sikt lyfts da i synnerhet fram fragor som anknyter till ny
tillvaxtsokande foretagsamhet. Finland har hort till foregdngarna inom utveckling av
uppstartsekonomi och naringspolitik som stoder den. For att man ska kunna halla kvar och starka
sin position kravs satsningar pa forskning som dels forbattrar forstadelsen om sjalva fenomenet, dels
starker kunskapsbasen for utveckling av politiska atgarder.

Malet med projektet ar att for beslutsfattandet producera information om hur den offentliga
politiken bor utvecklas for att den sa bra som mojligt ska framja framgangsrik tillvaxt for
uppstartsféretagen. | detta projekt ska man darfor:
1) fordjupa kunskapen om uppstartsforetags uppkomst, tillviaxt och framgang - och
flaskhalshar i samband med detta,
2) fordjupa forstdelsen om verksamhetsmiljons betydelse for uppstartsforetags uppkomst,
tillvaxt och framgang samt sysselsattningen,
3) utvardera utvecklingen i den globala verksamhetsmiljon, vilken kan ha vasentlig betydelse
for utvecklingen av ny vaxande affarsverksamhet i Finland och utvecklingen av den politik
som galler den.

Uppstartsforetagens uppkomst, tillvaxt och framgang utreds i huvudsak med hjélp av befintlig
litteratur. For att uveckla politiken ar det nodvandigt att forstd de interna faktorer inom
uppstartsforetagen som forklarar framgangen, tillvaxtens dynamik, skalning av verksamheten,
internationalisering av verksamheten och verksamheten som en del av vardenatverk samt problem i
anknytning till dem.
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Forskningens tyngdpunkt ligger pa undersokandet av verksamhetsmiljons betydelse. |
synnerhet vill man forstd hur den offentliga politiken och férvaltningen kan paverka
uppstartsforetags uppkomst, tillvaxt och framgang. | detta sammanhang &r de centrala
fragestallningarna bl.a. féljande:

- Vilken roll har faktorer som galler lagstiftning, reglering och beskattning i féretagens tillvaxt
och hur paverkar dessa faktorer tillvaxten?

- Skapar regleringen problem i uppstartsforetagens verksamhetsmiljé, och kan man utveckla
regleringen sa att den fungerar battre med tanke pa foretagens tillvaxt?

- Vilken roll och betydelse har olika politikomraden for uppstartsféretagens uppkomst, tillvaxt
och framgang? Hur bor deras roll utvecklas?

- Stoter uppstartsforetagen pa sarskilda problem pa finansmarknaden, t.ex. nar det galler
tillgang till finansiering eller lanevillkor?

- Hur beméter uppstartsféretagen arbetsmarknaden, och i synnerhet hurdana for tillvéxten
centrala utmaningar stéter de pa i fraga om tillgang till arbetskraft och anstallande?

- Vilka direkta och indirekta effekter har beviljade foretagsstdd och offentliga stédtjanster
(analys-, utbildnings- och konsulttjanster, atgarder for framjande av export och
internationalisering) och utvecklingsprogram (féretagsstimuleringsprogram och
coachningsprogram) pa dessa foretags verksamhet och inom vilket tidsspann verkar dessa?

- Vilka regionekonomiska faktorer framjar utveckling och starkande av aktiva ekosystem av
uppstartsforetag i Finland?

Den information som produceras genom projektet stoder sma tillvaxtforetags utvecklingsstigar och
utvecklingen av ett system for uppfoljning av de offentliga stodtjansternas verkningsfullhet.

| projektet bér man analysera vad ett ekosystem av uppstartsforetag innehaller, bl.a. genom analys
av utlandska erfarenheter samt hjalpa till att konkretisera hur verksamhetsmiljon bor utvecklas
nationellt och i olika regioner. Ekosystemanalysen kan fokusera pa teman som ar betydande for
fokusomradet "Hallbar tillvaxt" (t.ex. ekosystem inom bioenergi, cleantech och férnybar energi).

| projektet forutses sadana vaxande fenomen i den globala verksamhetsmiljén som kan ha stor
betydelse for uppstartsforetagsverksamhetens forutsattningar och tillvaxt i Finland. | granskningen
av den globala verksamhetsmiljon ingar Ovriga landers atgarder for att utveckla
uppstartsverksamheten. Hur har de utmaningar som lyfts fram fran foretagshall 16sts i 6vriga EU-
lander, sdsom Tyskland och Danmark, och hur kan eventuell god praxis lampa sig for Finland?

Eventuella lankar till statsradets strategier och 06vrig utrednings- och
forskningsverksamhet: Projektet har starka kopplingar till alla amnen inom fokusomradet
"Hallbar tillvaxt" och till flera av statsradets strategier.

Informationsproduktionens huvudsakliga former: Framsynsinformation och
bakgrundsteckning samt analys av lagesbilden.
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1.3. Hur stoder vi I6sningar som framjar kretsloppsekonomi i Finland?
Belopp: 250 000 €
Tidsplan: Resultaten ska finnas tillgéangliga senast i bérjan av 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finland anser att det ar viktigt att paskynda gron tillvaxt, vilket kretsloppsekonomi och den
resurseffektivitet som hér samman med den kan skapa tillsammans med en hallbar bioekonomi
och cleantech. Projektet har nara anknytning till EU:s sjunde miljoprogram och kommissionens
farska paket om kretsloppsekonomi samt nya forslag till &ndringar av atervinningsmalen som
eventuellt foreslas 2015. Projektet har ocksa berdringspunkter med den nationella bioekonomiska
strategin, cleantech- och materialeffektivitetsprogrammen och den riksomfattande avfallsplanen.

Framjande av kretsloppsekonomi forutsatter atgarder pa EU-niva, men ocksa nationella politiska
atgarder och losningsmodeller for forverkligande av en 6vergang till kretsloppsekonomi. Centrala
atgarder som stoder kretsloppsekonomi ar bl.a. innovationer som stoder atervinningsmarknaden,
nya affarsmodeller, ekoplanering, sddant samarbete mellan aktérer som stoder ett effektivt
utnyttjande av material och utveckling av kompetens samt utbildning.

Manga strukturella hinder gor att utvecklingen mot en kretsloppsekonomi gar langsammare. |
framjandet av kretsloppsekonomi ar det viktigt att hitta en 6vergripande och samordnad palett av
olika aktorers metoder, dar man bl.a. genom ekonomisk styrning, utvecklade
finansieringsinstrument, offentliga upphandlingar, produkt- och avfallspolitik som stéder
materialeffektivitet, l6sningar for samhaéllsplanering och stadsbyggande samt olika slags
forsoksverksamhet pa ett kostnadseffektivt satt forsoker framja kretsloppsekonomi. Lagstiftningen
bor utvecklas sa att den stoder losningar som framjar kretsloppsekonomi och sa att den minskar
den administrativa bordan for foretag och myndigheter.

En overgang till kretsloppsekonomi forutsatter nya typer av partnerskap och andringar i alla
skeden av vardekedjan. Exempelvis cleantech-upphandlingar, industriell symbios, ekologisk
produktplanering och materialsyn framjar pa kommun- och féretagsniva bade miljomalen och
mojligheterna att skapa ny affarsverksamhet och grona jobb. Ocksda medborgarna och
konsumenterna har en central roll som férverkligare av kretsloppsekonomins mojligheter.

Revideringarna av EU:s avfallspolitik och den riksomfattande avfallsplanen skapar mojligheter att
framja kretsloppsekonomi. Vid sidan av atervinning bér man i hogre grad an vad som framforts
ocksa fokusera pa framjande av ateranvandning och 6vrigt forebyggande av uppkomsten av avfall.

Forskningsfragor:

- Hurdan och hur omfattande ar kretsloppsekonomin i Finland for narvarande och vilken &r
dess tillvaxtpotential (i fraga om mangd sidostrommar och avfall eller affarsverksamhet)?

- Vilka centrala atgarder och politiska instrument framjar kretsloppsekonomi och gron tillvaxt
och hur bor deras inverkan starkas, med beaktande av kretsloppsekonomins olika
verkningar i glesbebyggda omraden och urbana regioner?

- Hurdana revideringsmal for EU:s avfallspolitik skulle pa béasta satt stodja framjandet av
kretsloppsekonomi for Finlands del? Hurdana atgarder behovs for att utveckla produkter
som foradlats ur avfall och for att 6ka anvandningen av dem som en del av framjandet av
bioekonomi och cleantech (t.ex. utvecklande av nationella End of Waste-kriterier)?

- Vilka kopplingar och synergier finns det mellan kretsloppsekonomin och &vriga initiativ och
politiska atgarder som framjar gron tillvaxt?
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Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Projektet har en stark koppling till kommissionens farska paket om
kretsloppsekonomi och till eventuella nya forslag till andringar av atervinningsmalen. Det har ocksa
beréringspunkter med den nationella bioekonomiska strategin, den riksomfattande avfallsplanen
(planeringen av en ny inleds 2015) och cleantech- och materialeffektivitetsprogrammen, dar det
ingar politiska riktlinjer och atgardsforslag som anknyter till frdgan. Utvecklingen av politik for
resurseffektivitet och kretsloppsekonomi hér samman med framjande av anvandningen av
naturresurser, inklusive bioenergi, och biprodukter.

Informationsproduktionens huvudsakliga former: | projektet ska man i huvudsak férutse,
utvardera och teckna bakgrunden till eventuella initiativ, politiska atgarder och strategier pa
nationell niva och EU-nivd for utnyttjande av mdgjligheterna med kretsloppsekonomi. Samtidigt
anknyter projektet till genomférandet av statsradets strategier. Den producerade informationen ar
framfor allt a) framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig data), b)
jamforelse av verksamhetsalternativ samt ¢) bedomning av politiska atgarder.

1.4. Vilka ar de viktigaste atgarderna for att forlanga tiden i arbetslivet och hdja
sysselsattningsnivan?

Belopp: 300 000 €

Tidsplan: Preliminara resultat behdvs redan medan projekten genomférs som stod fér den nya
regeringens beslutsfattande. Resultaten boér finnas tillgangliga under 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

For att uppratthdlla och hoja sysselsattningsnivan ar det av storsta vikt att tiden i arbetslivet
forlangs bade i borjan och slutet i en situation dar en kraftigt aldrande befolkning och den
langvariga minskning av utbudet av arbetskraft som foljer av detta hotar att bryta ner
forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt och finansieringen av den offentliga servicen. Dessutom
har den langvariga ekonomiska recessionen minskat efterfragan pa arbetskraft och lett till 6kad
arbetsloshet. Arbetslésheten har delvis blivit strukturell arbetsloshet, vilket kraver kraftigare
politiska atgarder an de nuvarande. Centrala utmaningar pa kort sikt &ar ocksa de
matchningsproblem pa arbetsmarknaden som beror pa snabba strukturomvandlingar inom
naringslivet.

Arbetsforvaltningens atgarder har inriktats pad ungdomsarbetslésheten och langtidsarbetslésheten
samt utvecklande av arbetskraftsservicen. Man har fast vikt vid att utbud och efterfragan av
arbetskraft ska modtas och att arbetslivsnara utbildning utvecklas. |1 Finland har det under de
senaste aren ocksa t.ex. gjorts flera andringar i sjukforsakringslagen genom vilka man stravar
efter att minska sjukfranvaron och sjuk- och invalidpensionerna samt tka deltagandet i arbete.

Som bakgrund for fortsatta atgarder ar det viktigt att identifiera hur atgarder som har gjorts inom
olika sektorer har inverkat pa arbetskarriarernas langd. Malet med projektet ar att kartlagga hur
olika forvaltningsomradens politiska atgarder forlanger tiden i arbetslivet nar de riktas in pa olika
faser (bérjan, mitten, slutet) av arbetslivet (figur 1).
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Figur 1. Arbetskarriarerna och kartlaggning av olika politiska atgarder

Projektet ar en arbetslivsbaserad kartlaggning av de atgarder och processer som anvands inom
olika sektorers grundlaggande verksamhet. Projektet tacker atgarder som &r pa olika aktorers
ansvar, sasom socialservicesystemet, social- och hélsotjanster, utbildningstjanster,
ungdomsarbete, arbets- och néaringsforvaltningens tjanster, rehabilitering och férebyggande av
utslagning. Malet med projektet ar att skapa en helhetsbild av hur olika atgarder har lyckats eller
misslyckats samt av hur de samverkar for att forlanga arbetskarriaren i dess olika faser.

Utover att skapa en helhetsbild ar ett mal att bedoma hur effektiva olika politiska atgarder ar nar
det géller att forlanga tiden i arbetslivet och hoja sysselsattningsnivan. Ett mal med projektet &ar
att utifran den information som fas som resultat av bedomningen ge rekommendationer om
framtida atgarder. Projektet &r en analys av lagstiftningsatgarder, samarbetet mellan olika
myndigheter och forskningsdata sa att man senare med hjalp av lagstiftning och andra atgarder
kan forbattra och utveckla samarbetet mellan olika politiska atgarder. Det ar onskvart att
projektet genomfors som ett konsortium.

Forskningsfragor:

- Hur inverkar olika lagstiftningsatgarder och 6vriga atgarder samt olika aktorers samarbete
tillsammans pa arbetskarriarernas langd (figur 1)? Vilka ar de kritiska punkterna och
bristerna nar det géller att férbattra samarbetet mellan olika aktérer?

- Har de socialpolitiska malen med ungdomsgarantin uppnatts? Vilka faktorer har inverkat
pa det? Hur bor den sociala delaktighetsdimensionen av ungdomsgarantin utvecklas?

- Vilka faktorer gor att manniskor hamnar utanfér arbetslivet och hindrar manniskor fran att
komma in i arbetslivet?
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- Hur har de andringar som har gjorts for att forhindra och minska arbetsoformaga, t.ex.
andringarna i sjukforsékringslagen, inverkat vid sidan om arbetspolitiken? Hur kan man
bedoma synergieffekterna av de arbetskraftspolitiska atgarderna och atgarderna for att
forhindra arbetsoférmaga?

- Vilka har varit de basta metoderna for att forlAnga tiden i arbetslivet i utvecklandet av
arbetslivets kvalitet och hurdana metoder behdvs i och med att arbetet snabbt férandras?

Information behdvs for uppfoljningen av det strukturpolitiska programmet for att arbets-, social-
och uthildningspolitiska atgarder som ar annu verkningsfullare an tidigare ska fas till stand.

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Projekten hér samman med de arbets-, social- och utbildningspolitiska
atgarder som ingar i regeringens strukturpolitiska program (bl.a. reformen av pensionssystemet,
sysselsdttningen av daldre, ungdomsgarantin, integrationsprogrammet och utvecklingen av en
overgangsarbetsmarknad). Projektet har ocksa kopplingar till bl.a. strategin for utveckling av
arbetslivet, dar utgadngspunkten for genomforandeprojektet Arbetsliv 2020 ar att en god kvalitet
pa arbetslivet gor arbete mer lockande under hela arbetskarriaren och darmed forlanger
arbetskarriarerna.

Informationsproduktionens huvudsakliga former: framsynsinformation och
bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig information) samt utvérdering av politiska
atgarder (ex ante/ex post).

1.5. Hur kan stordata utnyttjas till fullo for att fornya naringsverksamheten och
verksamhetssatten?

Belopp: 150 000 €

Tidsplan: Resultaten ska finnas tillgangliga sa snart som mojligt efter att den nya
regeringsperioden har inletts. Mer exakt forskningsinformation om de fragor som har presenterats
har behovs varen 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Nasta regering maste i borjan av regeringsperioden dra upp riktlinjer for nationella satsningar,
projekt som ska inledas och lagstiftningsbehov for att framja den finlandska utvecklingen inom
stordata. Det ar frdga om en bransch under kraftig utveckling, dar behovliga politiska atgarder
maste kunna genomforas snabbt.

De storsta omradena dar stordata utnyttjas ar for narvarande omradena halsovard, trafik och
handel, men utnyttjandet av stordata erévrar standigt nya verksamhetsomraden. Den offentliga
sektorn producerar stora mangder av data och samlar in en stor mangd av olika slags
information. Insamlandet och sammanstéllandet av information och i synnerhet utnyttjandet av
dataanalys ar dock fortfarande mycket bristfalligt bade inom naringslivet och inom den offentliga
sektorn.
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Att utnyttja stordata, utgd ifran information och tillampa analytik i bred omfattning ar en allt
storre konkurrensfaktor pa den globala marknaden. Verksamheten hos foretag inom olika
branscher och styrningen av den andras standigt s att den baserar sig allt mer pa insamling och
analys av stora datamangder. Endast storleken pa marknaden for stordatateknik och
stordatatjanster kommer enligt IDC att uppga till s mycket som 32,4 miljarder dollar redan 2017.
I olika utredningar och undersokningar anses ibruktagandet av stordata allmant vara en faktor
som starkt formar ekonomin. | I6sningar som baserar sig pa utnyttjande av stordata ligger en
innovationspotential som ar viktig for Finlands ekonomi. Med hjélp av forskning bor det utredas
annu noggrannare bl.a. hurdana ekonomiska effekter som kan hanfdras till utnyttjande av
stordata.

En mer utbredd anvandning och analytik av stordata fér med sig en stor sysselsattningspotential
inom olika branscher. Detta géller ocksd nya sma och medelstora foretag som har koncentrerat
sig pa lésningar som baserar sig pa stordata. Behovet av personer som &ar kunniga inom omradet
vaxer snabbt, i nulaget rader det redan brist pa dem. Olika lésningar for nuvarande flaskhalsar
nar det galler utnyttjande av stordata ocksa inom den privata sektorn (bl.a. kunnande och
lagstiftning) maste utredas och jamforas. | utnyttjandet av data och i den databaserade
verksamheten ses dessutom en stor potential for att medborgarna kan delta och for att
individcentrerade tjanster uppstar. Ocksa tjansteinnovationer som hanfor sig till persondata (My
Data) ar potentiella skapare av ny affarsverksamhet.

For att Finland ska uppna konkurrenskraft och konkurrensfordel i en kritisk situation behovs
bradskande information till stod for beredningen av dataskyddslagstiftningen, som haller pa att
revideras utgaende fran EU:s personuppgiftsforordning. Ocksa aspekter som galler datasékerhet
bor utredas ytterligare. Att anvanda information som bas samt utnyttja stordata ingar ocksa i IKT
2015-gruppens promemoria om tyngdpunkterna inom den digitala utvecklingen, som statsradets
aftonskola diskuterade den 14 januari 2015.

Forskningsfragor:

- Hurdana ekonomiska effekter och vilken affarsverksamhetspotential har ett omfattande
utnyttjande av stordata?

- Med hurdana atgarder kan man framja medborgarnas mojlighet att bestamma Over
anvandningen av deras persondata (My Data) och skapande av tjanster som baserar sig
pa persondata?

- Hurdana Iésningar garanterar dataskydd och transparens inom informationsbehandlingen i
fraga om tjanster som baserar sig pa stordata?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

- Rapporten 21 polkua kitkattomaan Suomeen (21 vagar till ett friktionsfritt Finland) och det
uppfoljningsarbete som arbetsgruppen IKT 2015 har gjort, Tekes program "Teollinen
internet” (industriellt internet), strategin "Sote-tieto hyotykayttoon"”, programmet for
Oppen information, Digiles program D2I, olika forvaltningsomradens
informationsstrategier.

- EU:s digitala agenda 2015, EU:s meddelande om anvéndning av stordata (COM (2014)
442 final) och det atgardsprogram om 6vergang till en datadriven ekonomi som &r under
beredning med meddelandet som grund. Det kommande atgardsprogrammet EU big data
value PPP, som géller persondata.
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- Revideringen av EU:s dataskyddsforordning
- Big Data-strategin (KM), My Data-utredningen (KM)

Informationsproduktionens huvudsakliga former: undersdkningar och utredningar
(framsyn och bakgrundsteckning) samt jamforelse av verksamhetsalternativ.

1.6. Hur gor man digitala tjansteekosystem och digitala plattformar till en
framgangsfaktor for Finland?

Belopp: 200 000 €

Tidsplan: Information behdvs som stdod for beslut om nérings- och innovationspolitikens
prioriteringar och verksamhetssatt bl.a. vid budgetberedningen under varen 2016 och vid
innovationsfinansieringsorganisationernas resultatstyrning. Informationen stdder dessutom beslut
som galler marknadsregleringen av centrala tillampningsomraden under den kommande
regeringsperioden.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

En central frdga med tanke pa hallbar ekonomisk tillvaxt och vélfard & om man i Finland lyckas
skapa digitala plattformar som fdretag som ar verksamma i Finland och andra lander bygger sina
egna produkter och tjanster pa. Via dessa plattformar kan det kanaliseras inkomster till Finland
fran globala vardenatverk t.ex. inom omradena halsa och vélfard, utbildning, trafik, bioekonomi
och cleantech. Enligt flera forskare kommer betydelsen av digitala plattformar att vaxa i
framtiden. Daremot kommer det att bli en allt stérre utmaning att uppna ekonomisk framgang
med enskilda produkter eller tjanster.

En digital plattform kan skapas av ett enskilt foretag (t.ex. Google och Apple) eller ocksa kan de
uppsta i ett ekosystem som &r uppbyggt som ett natverk. Nar intaktsmodellerna andras bor
tjansternas varde inom alla branscher stanna i Finland. Ekosystemen samlar uppstartsféretag,
sma och medelstora foretag, storforetag, forskningsinstitut och andra aktorer Over
branschgranserna. Ekosystemen fungerar som en motesplats som ger upphov till innovationer
som radikalt fornyar befintliga produkter, tjanster och affarsmodeller. Det néatverksformade
samarbete oOver de traditionella branschgrdnserna och det snabba gemensamma
utvecklingsarbete som ingar i ekosystemen forutsatter att foretagen modigt fornyar sig och andrar
sina verksamhetssatt.

De offentliga aktorerna bor framja skapandet av ekosystem och digitala plattformar i synnerhet
nar (1) de hanfor sig till globala kundbehov, (2) det finns starkt kunnande i Finland och (3) det
redan haller pd att skapas ett foretagsdrivet natverk. For att dessa ska identifieras och de réatta
verktygen hittas kravs det att ministerierna och de offentliga aktdrerna har snabbare och

flexiblare reaktionsformaga an nu, eftersom marknaden utvecklas snabbt. Samtidigt behdvs
fornyelse av verksamhetssétten, for att t.ex. de organisationer som ansvarar for den offentliga
finansieringen till forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet och de ministerier som
ansvarar for lagstiftningen ska kunna samarbeta friktionsfritt.
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Utvecklingen av produkter och tjanster som &r avsedda for den globala marknaden innebar
betydande lagstiftningsutmaningar, eftersom den nuvarande lagstiftningen inte nédvandigtvis
mojliggor nya affarsmodeller som skulle kunna utmana de fordelar som nuvarande aktorer har
uppnatt. Med en forutseende Oppning av marknaden kan man dock skapa en sporrande
verksamhetsmiljo for helt nya produkter och tjanster, sasom Oppnandet av telemarknaden i
Finland visade.

I denna utredning letar man efter metoder genom vilka man i Finland kan utnyttja de modeller for
affarsverksamhet som de digitala plattformarna ger upphov till. Fér att mojligheterna ska kunna
utnyttjas forutsatts att de politiska beslutsfattarna snabbt drar upp nya riktlinjer inom nérings-
och innovationspolitiken, uthildnings- och forskningspolitiken och inom regleringen av marknaden
for de viktigaste branscherna (t.ex. kommunikationsmarknaden, trafiken, halsobranschen).
Dessutom behdvs ett sammandrag av betydelsen av de digitala ekosystemen och plattformarna
och utvecklingsutsikterna for de tillampningsomraden som innehaller storst potential i den globala
ekonomin. Sammandraget kan innehalla case-exempel (t.ex. hélsa).

Forskningsfragor:

- Inom vilka tillampningsomraden i Finland finns de basta forutsattningarna for att digitala
ekosystem och plattformar ska uppsta? Vilka styrkor och svagheter har dessa
tillampningsomraden?

- Med vilka atgarder kan man framja att affarsverksamhet som baserar sig pa digitala
plattformar och nya arbetsplatser uppstar i Finland och att affarsverksamhet som baserar
sig pa dessa plattformar véaxer och internationaliseras (fokus t.ex. pa flaskhalsar och
acceleratorer inom de tillampningsomraden som har storst potential).

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

- Digital affarsverksamhet ar ett av regeringsprogrammets fokusomraden.

- Riktlinjerna for narings- och innovationspolitiken, IKT 2015

- Informationssamhallsbalken (KM)

- EU-kommissionen: Jean-Claude Junckers agenda. | den kommande arbetsplanen for
forsknings- och innovationsprogrammet Horisont 2020 kommer det starkare an tidigare att
inga digital affarsverksamhet och service (service-orientation). De nationella atgarderna
bradskar for att finlandarna ska kunna utnyttja kommande EU-finansiering.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning (internationell jamforelse), jamforelse av
verksamhetsalternativ, utvardering av politiska atgarder. Innehaller ocksa 6ppen beredning for
insamlande av forskningsaktorers och foretags asikter.
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1.7. Styrmedel f6r utnyttjande av kunnandet: hur sdkerstélls en effektivare allokering
av de offentliga resurserna for forsknings- och utvecklingsarbete?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: Resultaten bor vara tillgangliga vid ingangen av 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den finska konkurrenskraften och vélfarden star infor stora utmaningar nar det galler
hallbarheten, och nagon stark ekonomisk tillvaxt ar inte sannolik. Valfard och hallbar ekonomisk
tillvaxt uppstar aven framover genom att kunskap och kompetens nyttjas fullt ut i foretagen,
servicesystemen och den offentliga forvaltningen. Finlands offentliga utgifter for forskning och
utveckling uppgar till cirka tvd miljarder euro varje ar. | internationella och inhemska
utvarderingar och prestandamatningar har det gang pa gang konstaterats att Finland ar béattre pa
att skapa immateriellt kompetens- och kunskapskapital &n pa att nyttiggora det. Statens
revisionsverk har i sina beréattelser och rapporter ocksa lyft fram att den évergripande styrningen
av forsknings- och innovationssystemet ar svag. Enligt revisionsverkets beddmning beror det
otillrackliga utnyttjandet av kunskaps- och kompetenskapitalet pa svagheter i hanteringen och
styrningen av utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamheten. Forsknings- och
innovationsradet betonar i sina riktlinjer for perioden 2015-2020 behovet av att starka det
tvarsektoriella samarbetet samt en sadan hantering och styrning av forsknings- och
innovationsverksamheten som beaktar de interna sambanden.

Hogskolor och andra forskningsorganisationer inom den offentliga sektorn styrs av olika
ministerier. Systemet kan géras mer verkningsfullt genom att man samordnar férfarandena for
allokering av offentliga forsknings- och utvecklingsmedel inom ramen for gemensamma och
sektorsspecifika mal och politiker. P& sd satt kan institutionernas roller som
forskningsorganisationer, myndigheter och sakkunniga i 6vrigt goras tydligare. Forfarandena for
vaxelverkan mellan aktérerna inom den offentliga, privata och tredje sektorn & ena sidan och
beslutsfattarna inom den offentliga forvaltningen & den andra bor starkas i syfte att effektivisera
kompetensoverforingen. Man bor satsa pa att synliggéra kompetens och gora forfarandena for
utnyttjande av det immateriella kapitalet mer flexibla, samt tydliggéra politikmalen for FoU-
verksamheten, som varierar fran sektor till sektor.

Forskningsfragor:

- Hur kan den 6vergripande styrningen av forsknings- och innovationssystemet forbattras sa
att kunskap och kompetens mer effektivt kan omséttas i nya produkter och tjanster?

- Med vilka modeller och vilken verksamhetspraxis kan den 6vergripande styrningen av
forsknings- och innovationsverksamheten fas mer resultatrik, och hur kan Finlands starka
sin stallning bland de lander som ligger i taten i frdga om kunskap och kompetens?

- Hur kan vi forbattra forfarandena for vaxelverkan for att pd sa satt effektivisera
kompetensoverforingen?

Eventuella lankar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Resultatstyrningen inom statskoncernens évergripande styrning
www.2014.vm.fi/vm/fi/13_hallinnon_kehittaminen/01_hallintopolitiikka/01_ohjausjarjestelmat/ind

ex.jsp

13(15)


http://www.2014.vm.fi/vm/fi/13_hallinnon_kehittaminen/01_hallintopolitiikka/01_ohjausjarjestelmat/index.jsp
http://www.2014.vm.fi/vm/fi/13_hallinnon_kehittaminen/01_hallintopolitiikka/01_ohjausjarjestelmat/index.jsp

STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

Statsradets  principbeslut _om en _ totalreform av__ statens  forskningsinstitut  och

forskningsfinansiering 5.9.2013

Statsradets principbeslut om ett utvecklingsprogram for immateriellt vardeskapande 17.4.2014

www.tem.fi/files/39581/vnp _aineettoman_arvonluonnin_kehittamisohjelmasta RU.pdf

Statens revisionsverks beréattelse om sin verksamhet till 2012 ars riksdag

www.vtv.fi/files/3134/B17 2012 rd netti.PDF

Uudistava Suomi: tutkimus- ja innovaatiopolitiikan suunta 2015-2020

www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-
ja_innovaationeuvosto/liitteet/TIN2014.pdf

Informationsproduktionens huvudsakliga former: Inom ramen for projektet produceras i
synnerhet sadan information som stoder genomforandet av strategin, inbegripet lagesanalyser
och forhandsutvardering av de politiska atgarderna. Det ror sig om en utredning Over
styrningsforfarandena i fraiga om anvandningen av forvaltningsomradenas FoU-finansiering och
metoderna for utnyttjande av finansieringen. | utredningen utvarderas systemet i Finland och den
praxis som star till den nya regeringens forfogande i ett internationellt perspektiv. Utredningen
skapar en lagesbild for den nya regeringens behov, och tar fram information for utnyttjandet av
immateriella varden, utvecklandet av forvaltningen, styrningen av statskoncernen,
resultatstyrningen av forskningsanstalterna, hdgskolorna, Finlands Akademi och Tekes samt
agarstyrningen av statens bolag som skoter specialuppgifter (VTT och CSC).

1.8. Vilket slags kunnande som digitaliseringen forutsatter kommer att behdévas i
framtiden?

Belopp: 200 000 €

Tidsplan: Atgarder som kravs for kompetensférsorjningen bor klargéras och inledas utan
drojsmal s& att resultat kan fas aren 2015-2016. Atgarder for att identifiera flaskhalsar och for att
fylla eventuella kompetensgap behover inledas vid ingdngen av féljande regeringsperiod.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finlands ekonomi kommer ocksa framover att stodja sig pa hogkvalitativ forskning och pa
innovationer och kunnande. En central utmaning med tanke pa Finlands tillvaxt och
konkurrenskraft ar att vi kan tillagna oss de fenomen som digitaliseringen for med sig néar vi
utvecklar verksamhetsmodeller, e-tjanster och affarsverksamhet. For att de ska kunna utnyttjas
till sin fulla potential kravs gedigen, sektorsovergripande kompetens saval inom den offentliga
sektorn som inom naringslivet. Informationen behdéver koncentreras och askadliggoras (olika
former av data-analys). Samtidigt blir frdgor som ror informationens tillforlitlighet  (t.ex.
kryptologi) ett karnomrdde i kompetensutvecklingen. Forskningsorganisationerna utvecklar
kompetensen och de kompetensrelaterade tjansterna. Samtidigt kravs det att alla medborgare
forvarvar nya fardigheter och kunskap om hur mdgjligheterna kan utnyttjas pa ett sékert och
effektivt satt i vardagen.
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Forskningsfragor:

- Vilka ar de centrala kompetensbehov som digitaliseringen medfér i branscher av stor
nationell betydelse? I vilka branscher kravs det mer, eller mer hégkvalitativ, kompetens an
tidigare (inbegriper kompetens i frdga om verksamhetsmodeller, exempelvis kunskap om
digitala ekosystem)?

- Vilka & de allmédnna grundlaggande fardigheter, kunskaper och attityder som
digitaliseringen forutsatter och som behdévs med tanke pa arbetslivet och medborgarnas
delaktighet, och hur ska dessa fardigheter férvarvas nu och i framtiden? Vilka allmanna
behov av digital kompetens uppstar inom de olika samhéllssektorerna som en foljd av
Okad e-service inom den offentliga forvaltningen?

- Hur framjar digitaliseringen dppenhet inom vetenskap och forskning? Hurudan kompetens
bor starkas hos forskare och forskningsenheter fér att Finland ska vara en 6ppen och
attraktiv innovationsmiljo?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet: Anteckningar i regeringsprogram om digitalisering, IKT 2015
rapporten 21 polkua kitkattomaan Suomeen” (21 vagar till ett friktionsfritt Finland) och
projektgruppen OKMICT 2015, IKT-strategin for den offentliga forvaltningen, forsknings- och
innovationspolitiska handlingsprogrammet, UKM:s framtidséversikt, vagkartan for vetenskap och
forskning fér 2014-2017, utvecklingsplanen for utbildning och forskning 2011-2016, projektet
Kansallisen osaamisperustan vahvistaminen (UKM)

Informationsproduktionens huvudsakliga former: Typen av producerad information &r
framfor allt framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig
information), jamforelse av verksamhetsalternativen samt bedémning av politiska atgarder.
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