STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

Statsradet effektiviseras: framtidsdialog och en fungerande, motiverad arbetsfordelning
som stoder formagan att fatta beslut

Trots att den finlandska forvaltningen fungerar och det finns ett stort antal i sig fungerande
organisationer och processer for beslutsfattande och planering av politik, ar systemet som helhet
splittrat och leder inte alltid till basta mojliga slutresultat. Detta kan férsvaga medborgarnas
fortroende for det politiska beslutsfattandet. | projektet for utveckling av statens styrsystem (OHRA)
har det konstaterats att effektiviteten férsdmras av att forvaltningen i sin nuvarande form
visserligen ar effektiv nar det galler att fatta beslut, men inte nar det galler att dstadkomma
féréandringar.

Forutsattningarna for ett effektivare statsrdd bestar av manga delfaktorer, som bl.a. anknyter till
tjianstedesign och arbetsfordelning, alltsd till statsrddets formaga att producera tjanster och
beslutsfattande som motsvarar medborgarnas och det omgivande samhallets behov.

De projekt som foreslas har stoder de reformatgarder pa kort sikt som styrsystemet forutsatter.
Atgarderna syftar till att producera praktisk information om och bedémningar av alternativa
verksamhetsmodeller och hur dialogen och arbetsfordelningen mellan statsradet och dess viktigaste
samarbetspartner — i detta fall riksdagen och ministerierna — kan utvecklas sa att de battre tjanar
medborgarna och samhallspolitiska reformer. Utredningarna erbjuder en analys av nuldget och
forslag till behovliga forbattringar som skapar en enhetligare och mer véalfungerande statsforvaltning
som tjanar medborgarna pa ett battre satt och som & mer framsynt och flexibel.
Informationsbehovet & omedelbart. Utredningarna producerar information fér den nya regeringen
redan under hosten 2015 och i borjan av varen 2016.

Hur frdmjas framtidsdialogen mellan regeringen och riksdagen?
Belopp: 20 000 €

Tidsplan: Resultaten bor vara tillgangliga hésten 2015.

Motivering

Sedan borjan av 1990-talet har framtidsredogdrelser utarbetats en gang per valperiod. Forfarandet
inleddes pa initiativ av riksdagen, och framtidsutskottet inrattades ursprungligen for att behandla
framtidsredogorelsen. Forfarandet infordes i en tid da pappersdokument var s gott som det enda
officiella kommunikationsmedlet, och darfér behodver det nu moderniseras. Dessutom finns det i
dagslaget nya mojligheter for bl.a. medborgardeltagande och crowdsourcing. Verksamhetsmodellen
for nationell framsyn har setts 6ver. Aven arbetssétten i riksdagens framtidsutskott har utvecklats
och blivit mer mangsidiga. Riksdagen kommer sannolikt &ven i fortsattningen att halla fast vid
redogorelseforfarandet, eftersom riksdagen inom ramen for forfarandet har méjlighet att utfarda ett
for statsradet forpliktande stéllningstagande om framtiden. Darfor bor det tillsammans med
riksdagens framtidsutskott utredas vilka mojligheter det finns att inom ramen for
redogorelseforfarandet skapa en flexiblare och smidigare verksamhetsmodell som béttre involverar
det civila samhallet.

Till utgdngspunkterna i verksamhetsmodellen hor en eventuell Gversyn av regeringens
verksamhetssétt i enlighet med de riktlinjer som utarbetats av arbetsgruppen fér utveckling av
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statens styrsystem (Fran beslut till forandring: Rapport och atgardsforslag av projektet for
utvecklandet av statens styrsystem, pa finska). En mojlighet ar att aren 2016—-2017 inom ramen for
de s.k. politikpaketen utarbeta mer komprimerade framtidsredogorelser for regeringen med
statsradets anslag for utredningar och forskning. Utdver forskarens arbete inkluderas da ocksa det
skede da medborgarna gors delaktiga. Utifran dessa framtidsredogorelser bereds regeringens
riktlinjer, som 6ppnas for parlamentarisk diskussion. Ar 2018 ska en bredare rapport enligt samma
metod utarbetas. Den ska &ven kunna utnyttjas vid forberedelserna infor foljande valperiod.
Sk.framsynslotsen kan utféra expertutvarderingen (peer review) av de ovanndmnda
forskningsbaserade framtidsrapporterna.

I projektet utreds alternativen for framtidsdialogen mellan riksdagen och regeringen. Olika parter
kommer att horas och exempel fran andra lander kommer ocksad att utnyttjas. Resultatet ar en
tjianstedesign som eventuellt ocksd kan utnyttjas i 6vrig kommunikation mellan regeringen och
riksdagen.

Forskningsfragor:

- Vilka satt finns det att involvera det civila samhallet i framtidsredogorelseprocessen och
starka dialogen med bland annat riksdagen och organisationsfaltet?

- Vad kraver crowdsourcing av de olika parterna och processkedena?

- Vilka internationella exempel finns det som kan ge nya idéer till hur man kan utnyttja
framtidsarbetet och anvanda framtidsinformationen inom beslutsfattandet pa regerings- och
parlamentsniva?

- Hur kan nuvarande praxis for framtidsredogdrelsen utvecklas och vilka &ar férdelarna,
nackdelarna och riskerna med alternativen?

- Vilka ar de olika aktorernas roller i de alternativa modellerna?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet

- Statsradets framtidsredogorelse: Valfard genom hallbar tillvaxt (statsradets kanslis
publikationsserie 19/2013), kapitlet Den offentliga sektorn som stod for hallbar tillvéxt, och
riksdagens svar (riksdagens skrivelse 32/2014 rd).

- Ett nytt tillvagagangssatt inom framsyn, framsynsnatverket (fran hosten 2014) och
framsynslotsen (tillsattes 2015).

- Fran beslut till forandring: Rapport och atgardsforslag av projektet for utvecklandet av
statens styrsystem. Pa finska. Finansministeriet 2014.

Informationsproduktion

Utredningen innehaller narmast kartlaggning och jamforelse av alternativa tillvagagangssatt.
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Vilken &r arbetsfoérdelningen inom beslutsfattandet i statsradet?
Belopp: 50 000 €

Tidsplan: Resultaten bor vara tillgéangliga i mars 2016.

Motivering

Enligt grundlagen avgors de arenden som hor till statsradet vid statsradets allmanna sammantrade
eller i det ministerium som saken galler. Vid allmdnt sammantrade avgors vittsyftande och
principiellt viktiga drenden samt sddana andra &renden vars betydelse kraver det. Ovriga drenden
avgors i ministerierna. Narmare bestammelser om kriterierna for att avgora pa vilken niva beslut ska
fattas finns i lagen om statsradet och reglementet for statsradet. Aven i annan lagstiftning finns det
bestammelser eller motiveringstexter om detta. Nivan for beslutsfattandet bygger delvis pa
etablerad praxis, men det finns ingen samlad information om den.

En mycket viktig frdga med tanke pa det statliga beslutsfattandet och statsradets verksamhet ar
vilka @renden som ska avgoras kollegialt vid allmidnt sammantréade enligt bestdmmelserna och
principerna i friga om detta och vilka &enden som ska avgoras i ministerierna. Fragan ar ocksa
relevant med tanke pa vart system for politiskt beslutsfattande. Enligt grundlagen svarar ministrarna
infor riksdagen for sina ambetsatgarder, och varje minister som i statsradet har deltagit i
behandlingen av ett drende svarar for beslutet, om han eller hon inte har anmalt avvikande mening
till protokollet.

Nar det galler beslutsfattandet vid allmént sammantrade kan man ur statsradets elektroniska
stodsystem for beslutsfattande fa uppgifter om vilket slags beslut och hur manga beslut som fattas
vid allmant sammantrade vid en viss tidpunkt. Uppgifterna kan sorteras t.ex. enligt arendetyp.
Daremot finns det ingen information om beslutsfattandet i ministerierna, och nagon narmare eller
overgripande utredning om detta har inte gjorts pa lange.

| frdga om ministerierna borde man dels utreda innehdllet i de &renden som ministerierna beslutar
om, dels vilka arenden som ministern beslutar om och vilka beslut som har delegerats till
tjanstemannen. Det &r ldnge sedan gransdragningen mellan allmant sammantrade och
ministerienivan har setts 6ver. Senast fragan dryftades mer ingaende var pa 1990-talet strax efter
att det nya reglementet for statsradet utfardades. Senare har det konstaterats att det finns ett
behov 6verfora delar av beslutsfattandet fran statsradets allmanna sammantrade till ministerierna
och vice versa. Detta ar ett av de viktiga resultaten av analysen.

Fragan om pa vilken niva beslut ska fattas har nu ater blivit aktuell i samband med utvarderingen av
hur statsradets verksamhet ska utvecklas for att battre motsvara var tids problem, som blir allt mer
komplicerade och svara och som vanligen ar granséverskridande avseende bade forvaltningsomrade
och kunskapsbas. Dessutom kraver de allt oftare tvarvetenskapliga l6sningar ur multiperspektiv och
med blandade metoder. FOormagan att fatta beslut ar en av de allra viktigaste faktorerna i
statsradets verksamhet. Information om beslutsfattandet i ministerierna behovs absolut som
bakgrundsinformation for utvecklingen av statsradet och som stod for den politiska bedomningen
och beslutsfattandet. Fragan anknyter bl.a. till projektet for utveckling av statens styrsystem och
revideringen av lagstiftningen om statsradet. Den har ocksd kopplingar till samarbetet mellan
ministerierna. Det har ocksd konstaterats att informationen behOvs nar den nya regeringens
ministrar gors fértrogna med sina uppgifter.
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Utredningen ska framst grunda sig pa intervjuer och begaran om information och pa analys av det
material som fas pa detta satt. Den lagesbild som fas ska tillhandahallas den nya regeringen nar
den bedomer olika alternativ for hur statsradets beslutsfattande ska utvecklas.

Forskningsfragor:

- Vad finns det for eventuella faktorer som utdver bestammelser styr den allménna
gransdragningen och arbetsférdelningen i enskilda fragor nar det galler statsradets kollegiala
beslutsfattande, enskilda ansvariga ministrars beslutsfattande och de beslut som fattas vid
tjdnstemannaberedningen i ministerierna? Kan rattsnormerna i sektorsspecifik
speciallagstiftning sammanforas?

- Vilka och hur manga arenden beslutas de facto i ministerierna, och vilka av besluten fattas
med ministeransvar och vilka beslut har delegerats till tjanstemannen? Hur har forfarandena
for beslutsfattandet ordnats vid de olika ministerierna och hur skiljer de sig fran varandra?
Vid genomgangen av beslutsfattandet ingar i granskningen bl.a. formellt och faktiskt
beslutsfattande, ministerutskottens och ministerarbetsgruppernas betydelse samt samarbetet
mellan ministerierna.

- Vilka betydelsenivaer kan skonjas i beslutsfattandet vid ministerierna? Finns det skillnader
mellan ministerierna i frdga om strategisk betydelse nar det géller de &renden som omfattas
av beslutsfattandet?

- Hur realiseras dels det parlamentariska ansvaret, dels féredragandens ansvar i
beslutsfattandet i ministerierna?

- Ar den nuvarande arbetsférdelningen andamalsenlig, tydlig och fungerande och vilka
andringsbehov och utvecklingsbehov kan eventuellt identifieras?

Eventuella lankar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet

- Fran beslut till forandring: Rapport och atgardsforslag av projektet for utvecklandet av
statens styrsystem. Finansministeriet 2014.

- Mellanrapporten av den parlamentariska kommitté som utvarderar strukturen hos det
enhetliga statsradet: "Yhtenaisen valtioneuvoston rakennetta arvioivan parlamentaarisen
komitean (KEHU-komitea) valiraportti”, finansministeriet 28/2014.

- Sammanfattningar av ministeriernas framtidsoversikter 2014, statsradets kansli 16/2016.

Informationsproduktion

Analysen ska narmast ge information som stoder strategiskt genomférande och framtidsarbete och
jamfora verksamhetsalternativ.
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