VALTIONEUVOSTON

. ‘ SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

\ 1. Suomen kilpailukyvyn edistdminen ja ty6

1.1. Millaiset ovat EU2030-linjausten vaikutukset Suomen kilpailukykyyn eri sektoreilla
ja mitk& ovat mahdolliset ristiriidat?

Koko: 150 000 €
Aikajdnne: Tulosten tulisi olla kaytettavissa syksylla 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Selvitys on jatkoa vuonna 2014 rahoitetuille EU2030 ilmasto- ja energiapolitikkaan liittyville
selvityksille. Nyt esitetyistd aiheista on toistaiseksi vain yleisluontoisia nakemyksida ja vahan
tutkimustietoa. Tieto palvelee energia- ja ilmastopolitikan, mutta myds muiden politiikoiden
suunnittelua, paatoksentekoa ja yhteensovittamista. Tuulivoiman kustannustehokkuutta seka
vaikutuksia energiajarjestelmédn on tarpeen tarkastella erityyppisten kehityspolkujen mukaan.
Aurinkoenergian taysipainoiseen hyddyntamiseen tarvitaan nykyistd parempaa ja monipuolisempaa
tietoa aurinkoenergian kehittdmisestd ja kayttdonotosta. Toteutuessaan tuuli- ja aurinkoenergian
kayttd tukee Suomen uusiutuvan energian ja paastovahennystavoitteiden saavuttamista seka
teollista kehitysta ja vientimahdollisuuksia uusiutuvan energian alalla.
Hankkeessa on tarkoitus selvittaa:
- Mitkd ovat ilmasto- ja energiapolitikan ja muiden keskeisten politiikkatavoitteiden
tarkeimmat synergiat ja ristiriidat?
- Miten tavoitteenasettelun kautta on mahdollista vahvistaa synergioita?
- Mitk&a ovat eri sektoreille koituvat muut vaikutukset kuin ilmastohyodyt, entd politiikan
hyvaksyttavyys?
- Miten osana EU2030 tavoitteita toteutuisi uusiutuvan energian, erityisesti tuulivoiman ja
aurinkoenergian, kustannustehokas edistaminen?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja  muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan: Kansallinen energia- ja ilmastostrategia ja sen paivitys.

Tietotuotannon p&daasialliset muodot: Tuotettu tieto on erityisesti tutkimuksia, selvityksia,
ennakointitietoa, taustoitusta seka toimintavaihtoehtojen vertailua, jolla tuetaan kansallisen energia-
ja ilmastostrategian paivityksen valmistelua ja toimeenpanoa.

1.2. Miten taloudellisia ohjauskeinoja ja rahoitusmekanismeja voidaan kehittda
kestavan kasvun elementtien ja tuottavan yritystoiminnan yhdistamiseksi?

Koko: 600 000 € (jakautuu neljadn hankkeeseen)
Aikajdnne: Tulosten pitaisi olla kaytettavissa vuoden 2016 loppuun mennessa.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:
Hanke 1. Verotuksen vaikutus investointeihin ja tuottavuuteen (100 000 €)

Verotus vaikuttaa yritysten investointipdatoksiin investoinnin tuottovaatimuksen kautta. Verojen
takia investoinnin veroja edeltdvdn tuoton on oltava suurempi investoinnille asetetun
tuottovaatimuksen toteutumiseksi. Tama luonnollisesti vaikuttaa siten, etta verottamatonta
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tilannetta harvempi kaynnissd oleva ja uusi investointivaihtoehto on kannattava sekd vahentda
lisdinvestointeihin kaytettavissd olevia p&domia. Yritysverolla on my6s vaikutusta p&domien
kohdentumiseen. Jos erilaisia investointikohteita kohdellaan verotuksessa eri tavalla, verotus
kannustaa kanavoimaan padomia matalan verotuksen investointikohteisiin korkean verotuksen
investointikohteiden kustannuksella. Tdma heikentdd padomien kohdistumista tuottavimpiin
investointikohteisiin.

Tavoitteena on tarkastella Suomen nykyisen yritysverojarjestelman vaikutusta yritysten
investointipdatoksiin. Erityisen tarkedd on tarkastella sitd, vaaristaako yritysverotus péadomien
tehokasta kohdistumista tuottavampiin investointikohteisiin. Keskeisia selvitettavia kysymyksia ovat
yritysverojarjestelman vaikutus padomien kohdentumiseen erilaisiin investointikohteisiin (koneet,
laitteet, aineettomat investoinnit, ym.) sekd& néiden investointien rahoitusmuodon valintaan
(pidatettyjen voittojen, osake-emissioiden, ja velan suhteen). Selvityksessa arvioidaan myds, miten
tallaiset mahdolliset ongelmakohdat vaikuttavat investointien maaran kasvuun.

Tarkoituksena on selvittdd kansainvalisesti sovellettuja ja talousteoriassa esitettyja ratkaisuja ja
naiden vaikutuksia pddoman kohdentumiseen eri investointikohteisiin sek& niiden rahoitukseen.
Esimerkiksi Valtiovarainministerio6 on aiemmin vuonna 2006 pohtinut yritysverojarjestelman
kehittamistarpeita:
(www.2014.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/20060316Yritys/100769.pdf).
Taman lisdksi Ruotsissa on esitetty uudistusehdotuksia jarjestelmaan
(www.regeringen.se/content/1/c6/24/22/09/23b369ae.pdf). Euroopan komissio on teettdnyt
arvioita erilaisten yritysverojarjestelmien vaikutuksista, my6s Suomen osalta
(ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/acecbit_study

-pdf).

Tarkoituksena on tuottaa vertailevaa tietoa eri yritysverojarjestelman vaihtoehdoista ja néiden
soveltuvuudesta Suomeen. Tavoitteena on esittdd Suomeen sopivaa, edelld mainitut ongelmat
huomioivaa yritysverojarjestelméd, seka arvioida sen vaikutuksia Suomen talouteen, etenkin
investointien ja kasvun nakokulmasta.

Hanke 2. Energiaverotus (100 000 €)

Veropolitiikan térkedna painopisteend on myds ymparistotekijoiden huomioiminen. Vuoden 2011
energiaverouudistuksen (www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100147.pdf) tavoitteena  oli
valtiontaloudellisten tavoitteiden liséksi tukea kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Naistd erityisesti kasvihuonepééasttjen vahentdminen,
energiatehokkuuden parantaminen, sekd uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddminen olivat
vuoden 2011 energiaverotuksen rakenneuudistuksen ja veronkorotusten keskeisia tavoitteita.

Vuoden 2011 energiaverouudistuksesta tehtiin vuonna 2013 kansantaloudellisia vaikutuksia
arvioiva selvitys (www.vatt.fi/file/vatt publication_pdf/t172.pdf). Nyt tehtdvan selvityksen
tavoitteena on tarkastella vuoden 2011 energiaverouudistuksen lyhyen aikavalin vaikutuksia
erityisesti ohjaustavoitteiden seké energiaverotuksen rakenteen nakdkulmasta. Energiaverotukseen
on tehty uudistuksen jalkeen korotuksia, ja tdméan lisdksi erédiden energiaverotuksen elementtien,
kuten niin sanotun energiaintensiivisten alojen leikkurin, kayttd on laajentunut.

Hankkeessa tulee pohtia, miten vuoden 2011 energiaverouudistus on saavuttanut sille asetettuja
ympaéristd- ja ohjaustavoitteita ja millainen Suomen tdmanhetkinen energiaverotuksen rakenne on
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kansainvalisten verrokkien seka talousteoreettisen tutkimuksen nakokulmasta. Hankkeessa tulee
arvioida energiaverouudistusta seka sen jalkeen tehtyja toimenpiteitd kriittisesti, sekd esittaa,
miten energiaverotusta voitaisiin kehittdd sen tavoitteita talousteoreettisesta, kansainvalisesta,
sekd ymparistollisestd ndkokulmasta. Hankkeessa tulee esittdéd myds, miten hallinnollisessa tyéssa
voitaisiin tukea energiaverotukseen liittyvan tutkimusinfrastruktuurin kehittimista. TAma edellyttaa
empiirisen arvioinnin toteuttamista nykyaineistoilla ja niiden kehittamistarpeiden selvittdmista.

Hanke 3. Biotalouden tukirakenne ja saantely (200 000 €)

Suomen kansallisen biotalousstrategian
(biotalous.fi/wp-content/uploads/2014/07/Julkaisu_Biotalous-web_080514.pdf) tavoitteena on
luoda uutta talouskasvua seka 100 000 uutta tytpaikkaa biotalouden liiketoiminnan kasvulla seka
korkean arvonlisan tuotteilla ja palveluilla. Samalla olisi turvattava luonnon ekosysteemien
toimintaedellytykset. Valtiolla on kaytdssaan suuri joukko taloudellisia ohjauskeinoja, joita oikein
suuntaamalla pystytdén luomaan toimintaymparistd, joka voi edistda innovaatioita ja parempaa
tyollisyyskehitystd biotalousstrategian kestavyystavoite huomioiden. On mahdollista, etta
innovaatioita syntyisi olemassa olevien toimialojen rajapinnoille ja ulkopuolelle. Julkisen sektorin
edistamistoimet (ml. julkiset hankinnat) suuntautuvat kuitenkin usein sektorikohtaisesti, joten ne
eivat tue toimialojen valista ajattelua.

Hankkeen tavoitteena on selvittda vaihtoehdot eri ohjauskeinojen (mm. taloudelliset kannustimet ja
sdantely) mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon sektorirajat ylittdvan kestdvan kasvun
edistamiseksi. Hankkeessa tulee arvioida nykyista toimintaymparistoa ja tukirakennetta kriittisesti,
sekd esittdd arvioita siitd, miten biotalouden, kuten maa- ja metsatalouden, biovaroja jalostavan
teollisuuden seka biotalouden palvelujen, toimintaymparistda ja tukirakennetta voitaisiin kehittaa
tehokkaammaksi. Hankkeessa pohditaan my6s millaista luonnonvaroja kéayttavan toiminnan
sdantely on, ja miten s&ately vaikuttaa biotalouden toimintaan. Tutkimuksessa arvioidaan
sdantelymekanismeja luonnonvaroja kayttavan toiminnan hyoétyjen ja haittojen nakokulmasta.

Hanke tuottaa tietoa biotalousstrategian kaytdnnon edistdmisen ongelmakohdista sek&a niiden
ratkaisemisesta. Hankkeessa tuotetaan teoreettisesti tai empiirisesti perusteltu nakemys siita,
millaisia nykyisen tuki- ja ohjausrakenteen haasteet ovat, ja miten néita voitaisiin kehittaa.

Hanke 4. Startup-yritysten kasvun ajurit ja pullonkaulat: Alkavien yritysten merkitys
Suomen elinkeinorakenteen uusiutumiselle, tuottavuuden ja tyodllisyyden kehitykselle
seké yritysten kansainvéalistymiselle (200 000 €)

Pieniin mikroyrityksiin on viime vuosina syntynyt merkittavasti uusia tydpaikkoja. Suomi on myos
vahvasti profiloitunut startup-yrityksid kannustavana maana. Etenkin nuorten mikroyritysten
liiketoiminta painottuu uusiutuville ja kasvua luoville toimialoille. Monet ndistd ovat toimintansa
aloittaneita startup-yrityksid, joiden toimintamalli nojaa usein nopeasti kehittyviin digitaalisiin
tuotteisiin ja markkinoihin sekd materiaali- ja energiatehokkuutta parantaviin teknologioihin
(cleantech).

Yritysten menestymisen perusedellytyksena ovat kunnianhimoiset kasvutavoitteet. Kasvun ja
menestyksen saavuttamiseksi tarvitaan myo6s oikein kohdennettua ja ajoitettua julkista tukea.
Suomessa startup-yritysten maara on kasvanut nopeasti muun yritystoiminnan taantuessa.
Tutkimusten mukaan varsin pieni joukko nuoria kasvavia yrityksia luo huomattavan osan uusista
tyOpaikoista. OECD-tutkimuksen mukaan nopeasti kasvavien yritysten kehitys ei riipu pelkastaan
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yrityksen toimialasta, teknologiasta tai muista yrityksen siséisista tekijoistd vaan menestys perustuu
my6s kasvua tukevaan alueelliseen ekosysteemiin. Kansainvalisestikin poikkeuksellisen aktiivisen
startup-ekosysteemin kehittyminen ja vahvistaminen Suomessa tulee varmistaa kaikin tarvittavin
keinoin.

Talous- ja elinkeinopolitiikassa on oleellista keskittya kysymyksiin, jotka liittyvat yrityskenttad seka
tuotanto- ja palvelurakenteita uudistavaan yrittdjyyteen. Pitkdn aikavalin talouskasvun tukemisessa
erityisesti uuteen kasvuhakuiseen yrittajyyteen liittyvat kysymykset nousevat talléin keskioon.
Suomi on ollut edelldkavijoiden joukossa startup-talouden ja sitd tukevan elinkeinopolitiikan
kehittamissa. Saavutetun aseman yllapitdminen ja vahvistaminen edellyttdd panostamista
tutkimukseen, jolla yhtaaltd parannetaan ymmarrystd itse ilmidstd ja toisaalta vahvistetaan
tietopohjaa politiikkatoimien kehittdmiseksi.

Hankkeen tavoitteena on tuottaa paatoksentekoa varten tietoa siitd, miten julkista politiikkaa tulee
kehittédd, jotta se edistaisi mahdollisimman hyvin startup-yritysten menestyksellistda kasvua. Téata
varten hankkeessa:
1) Syvennetdan tietamysta startup-yritysten synnystd, kasvusta ja menestyksestd — ja niihin
liittyvista pullonkauloista
2) Syvennetddn ymmarrysta toimintaympariston merkityksestd startup-yritysten synnylle,
kasvulle, menestykselle seka tyollisyydelle
3) Arvioidaan globaalissa toimintaymparistossa tapahtuvaa kehitysta, jolla voi olla oleellinen
merkitys uuden kasvavan liiketoiminnan kehittdmiselle Suomessa sekd sitd koskevan
politiikan kehittamiselle.

Startup-yritysten syntyd, kasvua ja menestysta selvitetddn padosin olemassa olevan kirjallisuuden
perusteella. Politikan kehittdmiseksi on valttdmaténtd ymmartdd startup-yritysten sisaisia
menestysta selittavia tekijoitd, kasvun dynamiikkaa, toiminnan skaalautumista, kansainvalistymista
ja toimintaa osana arvoverkostoja, seka niihin liittyvid ongelmia.

Tutkimus painottuu toimintaympariston merkityksen tarkasteluun. Erityisesti halutaan
ymmartaa, miten julkinen politiikka ja hallinto voivat vaikuttaa startup-yritysten
syntyyn, kasvuun ja menestymiseen. Tassa mielessa keskeisia kysymyksia ovat mm.

o Mitkd ovat lainsgadantoon, saantelyyn, verotukseen liittyvien tekijéiden roolit ja vaikutukset
yritysten kasvuun?

e Muodostaako saantely ongelmia startup-yritysten toimintaymparistossd, ja voidaanko
sdantelya kehittad yritysten kasvun kannalta toimivampaan suuntaan?

o Millainen rooli ja merkitys eri politiikkasektoreilla on startup-yritysten syntymiselle, kasvulle
ja menestykselle? Miten niiden roolia tulisi kehittaa?

o Kohtaavatko startup-yritykset rahoitusmarkkinoilla  erityisia ongelmia, esimerkiksi
rahoituksen saatavuuden tai lainaehtojen osalta?

e Miten startup-yritykset kohtaavat tydmarkkinat, etenkin millaisia kasvun kannalta keskeisia
haasteita ne kohtaavat osaavan tyévoiman saatavuuden ja tyollistamisen nakokulmasta?

e Mitd suoria ja epasuoria vaikutuksia myonnetyilla yritystuilla seka julkisilla tukipalveluilla
(analyysi-, koulutus- ja konsultointipalvelut, viennin ja kansainvalistymisen edistamistoimet)
ja kehitysohjelmilla (yrityskiihdyttam6t ja valmennusohjelmat) on naiden yritysten
toimintaan ja milla aikavalilla ne vaikuttavat?

¢ Mitka aluetaloudelliset tekijat edesauttavat aktiivisten startup-ekosysteemien kehittymista ja
vahvistumista Suomessa?
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Hankkeen tuottama tieto tukee pienten kasvuyritysten kehityspolkujen ja julkisten tukitoimien
vaikuttavuuden seurantajarjestelman kehittamista.

Hankkeessa tulisi avata startup-ekosysteemin sisdltdd mm. ulkomaisia kokemuksia analysoimalla
sekd auttaa konkretisoimaan, miten toimintaympdristoa tulisi kansallisesti ja eri alueilla kehittaa.
Ekosysteemitarkastelua voidaan fokusoida KestdvA kasvu —painopistealueen néakodkulmasta
merkittaviin teemoihin (esim. bio-, cleantech-, uusiutuvan energian jne. ekosysteemit).

Hankkeessa ennakoidaan sellaisia globaalin toimintaympéristén nousevia ilmi6ita, joilla voi olla
suuri  merkitys startup- yritystoiminnan edellytyksille ja kasvulle Suomessa. Globaalin
toimintaympariston  tarkasteluun siséltyy muiden maiden toimenpiteet startup-toiminnan
kehittamiseksi. Miten yrityskentén esille tuomia haasteita on ratkaistu muissa EU-maissa, kuten
Saksassa ja Tanskassa, ja miten mahdolliset hyvat kdytannét soveltuisivat Suomeen?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan: Hankkeella on vahvat yhteydet kaikkiin Kestavan kasvun painopistealueen
aiheisiin seka useisiin valtioneuvoston strategioihin.

Tietotuotannon péaasialliset muodot: Ennakkotietoa ja taustoitusta sekd tilannekuva-
analyysia.

1.3. Miten tuemme kiertotaloutta edistavia ratkaisuja Suomessa?

Koko: 250 000 €
Aikajdnne: Tulosten tulee olla kayttssa viimeistaan alkuvuodesta 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomi pitdad tarkednd vauhdittaa vihredd kasvua, jota kiertotalous ja siihen liittyva
resurssitehokkuus voivat luoda yhdessd kestavan biotalouden ja cleantechin kanssa. Hanke
linkittyy vahvasti EU:n 7. ympéristoohjelmaan sek& komission tuoreeseen kiertotalouspakettiin
sekd mahdollisiin v. 2015 esitettaviin uusiin kierratystavoitteiden muutosehdotuksiin ja silla on
yhtymakohtia kansalliseen biotalousstrategiaan, cleantech- ja materiaalitehokkuusohjelmiin seka
valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan.

Kiertotalouden edistaminen edellyttdd EU-tason toimia, mutta myds kansallisia politiikkatoimia ja
ratkaisumalleja kiertotalouteen siirtymisen toteuttamiseksi. Keskeisia, kiertotaloutta tukevia toimia
ovat mm. kierrdtysmarkkinoita tukevat innovaatiot, uudet liikketoimintamallit, ekosuunnittelu seka
materiaalien ja osaamisen tehokasta hyoddyntdmista tukeva toimijoiden yhteistyd, osaamisen
kehittaminen ja koulutus.

Kiertotalouden kehittymistd hidastavat monet rakenteelliset esteet. Kiertotalouden edistimisessa
on tarkeda loytaa kattava ja yhteen sovitettu eri toimijoiden keinopaletti, jossa mm. taloudellisella
ohjauksella, kehittyneilla rahoitusvalineilld, julkisilla hankinnoilla, materiaalitehokkuutta tukevalla
tuote- ja jatepolitiikalla, yhdyskuntasuunnittelun ja kaupunkirakentamisen ratkaisuilla seka
erilaisilla kokeiluilla pyritddn kustannustehokkaasti edistdmaan kiertotaloutta. Lainsdddantoa tulee
kehittdd tukemaan kiertotaloutta edistavia ratkaisuja ja vahentamaan yrityksille ja viranomaisille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
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Kiertotalouteen siirtyminen edellyttdd uudenlaisia kumppanuuksia ja muutoksia kaikissa arvoketjun
vaiheissa. Esimerkiksi cleantech -hankinnat, teolliset symbioosit, ekologinen tuotesuunnittelu ja
materiaalikatselmukset edistdvat kunta- ja yritystasolla sekda ympéaristdtavoitteita ettd
mahdollisuuksia luoda uutta liiketoimintaa ja vihreita tyopaikkoja. Myds kansalaiset ja kuluttajat
ovat keskeisessd roolissa kiertotalouden mahdollisuuksien toteuttajina. EU:n jatepolitikan ja
valtakunnallisen jatesuunnitelman uudistaminen luo mahdollisuuksia kiertotalouden edistamiseen.
Kierratyksen ohella tulisi esitettyda enemman kiinnittdd huomioita myds uudelleenkaytén ja muun
jatteen synnyn ehkaisyn edistaémiseen.

Tutkimuskysymyksia:

- Millaista ja kuinka laajaa kiertotalous on Suomessa nykyisin ja mitkd ovat sen
kasvupotentiaalit (massoina, liiketoimintana)?

- Mitkd ovat keskeiset Kkiertotaloutta ja vihredd kasvua edistavat toimenpiteet ja
politiikkavalineet, ja kuinka niiden vaikutusta tulisi vahvistaa, huomioiden kiertotalouden
erilaiset vaikutukset harvaan asutuilla alueilla seka kaupunkiseuduilla?

- Millaiset EU:n jatepolitikan uudistamistavoitteet tukisivat parhaiten kiertotalouden
edistamistd Suomen kannalta? Mitd toimenpiteitd tarvitaan jatteistd jalostettujen tuotteiden
kehittamiseksi ja niiden kayton lisdamiseksi osana biotalouden ja cleantechin edistamista
(esim. kansallisten End of Waste -kriteerien kehittdminen)?

- Mitkd ovat Kkiertotalouden kytkennat ja synergiat muihin vihredd kasvua edistaviin
aloitteisiin ja politiikkatoimiin?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan: Hanke linkittyy vahvasti komission tuoreeseen kiertotalouspakettiin seka
mahdollisiin uusiin kierratystavoitteiden muutosehdotuksiin ja silla on yhtymé&kohtia kansalliseen
biotalousstrategiaan, valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan (uuden suunnittelu aloitetaan vuonna
2015) sekéa cleantech- ja materiaalitehokkuusohjelmiin, joissa on asiaan liittyvid politiikkalinjauksia
ja toimenpide-ehdotuksia. Resurssitehokkuus- ja kiertotalouspolitikan kehittdminen liittyy
luonnonvarojen ml. bioenergian seka sivutuotteiden kaytén edistamiseen.

Tietotuotannon padasialliset muodot: Hanke pé&&aasiallisesti ennakoi, arvioi ja taustoittaa
mahdollisia kansallisia ja EU-tason aloitteita, politikkatoimia ja strategioita kiertotalouden
mahdollisuuksien hyddyntamiseksi. Samalla hanke kytkeytyy valtioneuvoston strategioiden
toimeenpanoon. Tuotettu tieto on erityisesti a) ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa
olevan tiedon meta-analyysit), b) toimintavaihtoehtojen vertailua sek& c) politiikkatoimien
arviointia.

1.4. Millaisia ovat tarkeimméat toimet tydurien pidentamiseksi ja tyollisyysasteen
nostamiseksi?

Koko: 300 000 €
Aikajdnne: Alustavia tuloksia tarvitaan jo hankkeiden toteutuksen aikana uuden hallituksen
paatdksenteon tueksi. Tulosten pitdisi olla kaytettavissa vuoden 2016 aikana.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Tyollisyysasteen yllapitdmiseksi ja nostamiseksi tyburien pidentaminen sekd alku- ettd
loppupddasta on ensiarvoisen tarkedl tilanteessa, jossa vdestdn voimakas ikd&ntyminen ja tasta
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aiheutuva tydvoiman tarjonnan pitkdaikainen supistuminen uhkaavat murentaa talouskasvun
edellytyksia ja julkisten palvelujen rahoitusta. Liséksi pitkittynyt taloudellinen taantuma on
vahentanyt tyévoiman kysyntdd ja johtanut tyottémyyden kasvuun. Tyo6ttémyys on muuttunut
osin rakenteelliseksi, mikd edellyttdd nykyistd vahvempia politiikkatoimia. Lyhyen aikavalin
keskeisia haasteita ovat my6s nopeista elinkeinojen rakennemuutoksista aiheutuvat
tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmat.

Tyohallinnon toimet ovat kohdistuneet nuorisoty6ttomyyteen ja pitkdaikaistyottomyyteen seka
tybvoimapalvelujen kehittdmiseen. Huomiota on kiinnitetty tydvoiman kysynndn ja tarjonnan
kohtaantoon ja tytelamaldheisen koulutuksen kehittdmiseen. Suomessa on viime vuosina tehty
my6s esimerkiksi useita sairausvakuutuslain muutoksia, joilla pyritédn vahentamaan
sairauspoissaoloja ja tyokyvyttomyyselakkeitd seka lisédmaéan tydhon osallistumista.

Jatkotoimien taustaksi on tarked&d tunnistaa, miten eri sektoreilla tehdyt toimenpiteet ovat
vaikuttaneet tyOurien pituuteen. Hankkeen tavoitteena on kartoittaa miten eri tyfuran kohtiin
(alussa, keskelld, lopussa) suunnatut eri hallinnonalojen ja politiikkatoimien toimenpiteet
pidentavat tyouria (kuva 1).

TH = lasten tenneydenoaito
KTH = icuitenyeydennalto
OTH = opisi=iijaterseydentucito
PTH = parustaroepdaniucito

ESH = erioissairsantiaito
TTH = tydtenmsyshuarto

Koulutuspolitikka
Tyl lisyyspolitiikka ., '

Sosiaalipolitikka .

Temeyspnltﬂi?y/ ‘

.__“‘

PTH + ESH

& = mahdolinensisdnentoimimatiomuus

@ = mahdolinenhalinnonalojenvalinen toimimattomuus

Kuva 1. Tydurat ja eri politikkatoimien kartoitus

Hanke on tydelamalahtdinen kartoitus eri sektoreiden perustoiminnassa kaytossa olevista
toimenpiteistd ja prosesseista. Hanke kattaa eri tahojen vastuulla olevat toimenpiteet kuten
sosiaalipalvelujarjestelmén, sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutuspalvelut, nuorisotytn, tyo- ja
elinkeinohallinnon palvelut, kuntoutuksen ja syrjaytymisen ehkaisyn. Hankkeen tavoitteena on
luoda kokonaiskuva eri toimenpiteiden onnistumisesta tai epdonnistumisesta seka niiden
yhteisvaikutuksista tyfuran pidentamiseksi sen eri vaiheissa.
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Tavoitteena on kokonaiskuvan lisdksi arvioida eri politiikkatoimien vaikuttavuutta tydurien
pidentamiseksi ja tyodllisyysasteen nostamiseksi. Hankkeen yhtena tavoitteena on olemassa olevan
arviointitiedon pohjalta tehda suosituksia tuleviksi toimenpiteiksi. Hanke on lainsdadéanndéllisten
toimenpiteiden, eri viranomaisten valisen yhteistydn seka tutkimustiedon analysointi siten, ettd
my6hemmin sdados- ja muilla toimenpiteilld voidaan parantaa ja kehittdd eri politiikkkatoimien
valista yhteistyota. Hanke toivotaan toteutettavan konsortiona.

Tutkimuskysymyksia:

- Miten eri lainsdadanndlliset ja muut toimenpiteet, sekd eri toimijoiden yhteisty6 yhdesséa
vaikuttavat tydurien pituuteen? (kuva 1). Mitkd ovat kriittiset pisteet ja yhteistoiminnan
puutteet eri toimijoiden yhteistydn parantamiseksi?

- Onko nuorisotakuu saavuttanut sosiaalipoliittiset tavoitteensa? Mitkd tekijat ovat
vaikuttaneet siihen? Entéd miten nuorisotakuun sosiaalisen osallisuuden ulottuvuutta tulisi
kehittaa?

- Mitka seikat vaikuttavat tydsté syrjaytymiseen ja estavat tydelamaan kiinni paasya?

- Miten tyokyvyttdmyyden ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi tehdyt muutokset (esimerkiksi
sairasvakuutuslain muutokset) ovat vaikuttaneet tyopolitikan rinnalla? Miten kyetdan
arvioimaan  tydvoimapoliittisten  toimien ja  tyokyvyttdomyyden  ehkaisytoimien
yhteisvaikutuksia?

- Mitkd ovat olleet ty6urien pidentdmisen parhaat keinot tytelAman laadullisessa
kehittamistoiminnassa ja millaisia keinoja tarvitaan tyon nopeasti muuttuessa?

Tietoa tarvitaan rakennepoliittisen ohjelman seurantaan entista vaikuttavampien tyg-, sosiaali-, ja
koulutuspoliittisten toimenpiteiden aikaansaamiseksi.

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan: Hankkeet liittyvat hallituksen rakennepoliittisen ohjelman ty6-, sosiaali- ja
koulutuspoliittisiin -~ toimenpiteisiin -~ (mm.  eldkejarjestelméan  uudistaminen, ikéantyneiden
tyollistdminen, nuorisotakuu, kotouttamisohjelma ja valitydomarkkinoiden kehittdminen).
Hankkeella on yhteys myds mm. ty6elaméan kehittdmisstrategiaan, jonka toimeenpanohankkeen,
Tydelama 2020 lahttkohtana on, etté hyva tydelaman laatu lisdd tyén houkuttavuutta lapi tyduran
ja pidentaa siten tyouria.

Tiedontuotannon p&daasialliset muodot: Ennakointitietoa ja taustoitusta (ml. olemassa olevan
tiedon meta-analyysit) seka politiikkatoimien arviointia (ex ante/ex post).

1.5. Miten massadataa pystytadn hyodyntdméaan taysimaaraisesti lilketoiminnan ja
toimintatapojen uudistamiseksi?

Koko: 150 000 €
Aikajdnne: Tulosten tulee olla kaytdssé mahdollisimman pian uuden hallituskauden alettua.
Tarkempaa tutkimustietoa tassa esitetyista asioista tarvitaan kevaalla 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Tulevan hallituksen taytyy hallituskauden alussa linjata suomalaisen massadatakehityksen
edistamiseksi kansallisia panostuksia, kaynnistettavia hankkeita ja lainsdadantttarpeita. Kyseessa
on voimakkaasti kehittyva ala, jossa on pystyttdva toteuttamaan tarvittavia politiikkatoimia
nopeasti.
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Téalla hetkelld suurimpia massatiedon hyddyntdmisen alueita ovat terveydenhuolto, liikenne ja
kauppa, mutta massadatan hyddyntaminen laajenee uusille toimialoille koko ajan. Julkinen sektori
tuottaa suuria data-aineistoja ja kerd& suuria maaria erilaista tietoa. Tiedon kerddmisen,
yhdistelyn ja varsinkin data-analyysin hyotykdyttd on vield kuitenkin varsin puutteellista seka
elinkeinoelamassa etta julkisella sektorilla.

Massadatan hytdyntaminen, tietolahtdisyys ja analytiikan laaja soveltaminen on yh& suurempi
kilpailutekija globaaleilla markkinoilla. Eri alojen yritysten toiminta ja sen ohjaus muuttuu
jatkuvasti enemman suurten tietomaarien kerdémiseen ja analysointiin perustuvaksi. Pelk&stdan
massadatateknologioihin ja -palveluihin keskittyvien markkinoiden koko tulee IDC:n mukaan
olemaan vuonna 2017 jo 32,4 miljardia dollaria. Yleisesti massadatan kayttéonotto nahdaan eri
selvityksissa ja tutkimuksissa taloutta vahvasti muovaavana tekijand. Massadatan hyodyntamiseen
perustuviin ratkaisuihin liittyy Suomen talouden kannalta térked innovaatiopotentiaali.
Tutkimuksen avulla tulisi selvittdd vield tarkemmin mm. sitd4, millaisia taloudellisia vaikutuksia
massatiedon hyddyntamiseen liittyy.

Massadatan  hyddyntdminen  ja  analytikan  laajempi  k@yttéonotto  tuo  suuren
tyollistimispotentiaalin eri aloille. TAm& koskee myds uusia, massadataan perustuviin ratkaisuihin
keskittyneita pk-yrityksid. Alan osaajien tarve kasvaa nopeasti, talla hetkella osaajista on jo pulaa.
Erilaisia ratkaisuja myds yksityisen sektorin massadatan hyddyntamisen nykyisiin pullonkauloihin
(mm. osaaminen ja lainsdadanto) taytyy selvittaa ja vertailla.

Lisédksi tiedon hyddyntdmisessa ja dataldhtoisessd toiminnassa naéhdaan suuri potentiaali
kansalaisten osallistamiselle ja wuusien yksildlahtdisten palveluiden synnyttdmiselle. Myds
omadataan (My Data) liittyvat palveluinnovaatiot ovat potentiaalisia uuden liiketoiminnan luojia.

Suomen Kilpailukyvyn ja kilpailuedun saavuttamisen kannalta Kkriittisessd tilanteessa tarvitaan
kiireesti tietoa EU:n henkilttietoasetuksen pohjalta uudistumassa olevan tietosuojalainsaddannon
valmistelun tueksi, jotta massadataan pohjautuvilla palveluilla on menestymisen mahdollisuus.
Myods tietoturvaan liittyvia nakokohtia tulee edelleen selvittdd. Tietolahtdisyys ja massadatan
hyédyntdminen sisaltyy myos ICT 2015 -ryhman laatimaan muistioon digitaalisen kehityksen
painopisteista, josta valtioneuvoston iltakoulu keskusteli 14.1.2015.

Tutkimuskysymyksia:
- Millaisia taloudellisia vaikutuksia ja liiketoimintapotentiaalia on massadatan laajalla
hyédyntamisella?
- Millaisilla toimenpiteilla voidaan edistdd kansalaisten mahdollisuutta maarata omien
tietojensa kayttda (omadata), seka omadataan perustuvien palveluiden luomista?
- Millaiset ratkaisut takaisivat massatietoon perustuvien palveluiden tietosuojan ja
tietojenkasittelyn avoimuuden?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

- ICT 2015 -tyoryhmd; 21 polkua kitkattomaan Suomeen -raportti seka jatkotyd, Tekesin
Teollisen internetin ohjelma, STM:n Sote-tieto hyotykayttdon, Avoimen tiedon ohjelma,
Digilen D2i-ohjelma, eri hallinnonalojen tietostrategiat

- EU- digitaalinen agenda 2015, EU:n tiedonanto massatiedon kaytosta (COM(2014)442final)
ja sen pohjalta valmisteilla oleva toimenpide-ohjelma datalédhtoiseen talouteen
siirtymisesta. Tulossa oleva toimenpide-ohjelma omasta tiedosta EU big data value PPP
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- EU:n henkil6tietoasetuksen uudistus
- Big Data -strategia (LVM), My Data -selvitys (LVM)

Tietotuotannon péaasialliset muodot: Tutkimukset ja selvitykset (ennakointi ja taustoitus)
seka toimintavaihtoehtojen vertailu.

1.6. Miten saadaan digitaaliset palveluekosysteemit ja alustat Suomen
menestystekijaksi?

Koko: 200 000 €

Aikajadnne: Tietoa tarvitaan elinkeino- ja innovaatiopolitikan painopisteitd ja toimintatapoja
koskevien paatosten tueksi mm. kevaan 2016 budjettivalmistelussa ja
innovaatiorahoitusorganisaatioiden  tulosohjauksessa. Lisédksi  tieto  tukee  keskeisten
sovellusalueiden markkinoiden sdatelya koskevia paatoksia tulevalla hallituskaudella.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Kestavan talouskasvun ja hyvinvoinnin kannalta keskeinen kysymys on, onnistutaanko Suomessa
luomaan digitaalisia alustoja, joiden paéalle Suomessa ja muissa maissa toimivat yritykset
rakentavat omia tuotteitaan ja palveluitaan. Néiden platformien kautta Suomeen voi kanavoitua
tuloja globaaleista arvoverkoista esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin, koulutuksen, liikenteen,
biotalouden ja cleantechin aloilla. Useiden tutkijoiden mukaan digitaalisten alustojen merkitys
kasvaa jatkossa. Sen sijaan taloudellista menestystd on yha haastavampaa saavuttaa yksittaisten
tuotteiden tai palveluiden kautta.

Digitaalinen alusta saattaa syntya yksittaisen yrityksen toimesta (esim. Google ja Apple) tai ne
voivat syntyd verkostomaisessa ekosysteemissa. Palvelujen arvon tulee pysyd Suomessa kaikilla
toimialoilla ansaintalogiikkojen muuttuessa. Ekosysteemit kokoavat startup -yritykset, pk-yritykset,
suuryritykset, tutkimuslaitokset ja muut toimijat yhteen yli toimialarajojen. Ekosysteemit toimivat
tormayttamaoind, jotka synnyttéavat olemassa olevia tuotteita, palveluita ja liiketoimintamalleja
radikaalisti uudistavia innovaatioita. Ekosysteemeihin sisdltyvd verkostomainen yhteisty¢ yli
perinteisten toimialarajojen sekd nopeatempoinen yhteinen kehittamisty® edellyttéavat yrityksilta
rohkeaa uudistumista ja toimintatapojen muuttamista.

Julkisten toimijoiden tulisi edistdd ekosysteemien ja digitaalisten alustojen muodostumista
erityisesti silloin, kun (1) ne kohdistuvat globaaleihin asiakastarpeisiin, (2) Suomesta loytyy vahvaa
osaamista ja (3) yritysvetoinen verkosto on jo muodostumassa. Markkinoiden nopean kehityksen
vuoksi naiden tunnistaminen ja oikeiden vélineiden loytdminen edellyttdd ministeridilta ja julkisilta
toimijoilta nykyista nopeampaa ja joustavampaa reagointikykyd. Samalla tarvitaan toimintatapojen
uudistamista, jotta esimerkiksi julkisesta TKIl-rahoituksesta vastaavat organisaatiot ja
lainsdddannostéa vastaavat ministeriot kykenevéat saumattomaan yhteistyéhon.

Globaaleille markkinoille téhtdavien tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen liittyy merkittavia
sdantelyhaasteita, silla nykyinen lainsdadanto ei valttamattd mahdollista uusia liiketoimintamalleja,
jotka haastavat nykyisten toimijoiden saavutetut edut. Ennakoivalla markkinoiden avaamisella
voidaan kuitenkin luoda kannustava toimintaymparistd taysin uusille tuotteille ja palveluille, kuten
telemarkkinoiden vapauttaminen Suomessa 0soitti.
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Tassa selvityksessa etsitdan keinoja digitaalisten alustojen synnyttamien
liiketoimintamahdollisuuksien hyddyntamiseksi Suomessa. Mahdollisuuksien hyddyntdminen
edellyttaa poliittisilta paattajilta nopeasti uusia linjauksia elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa,
koulutus- ja tutkimuspolitiikassa sekd keskeisten toimialojen markkinoiden saantelyssa (esim.
viestintamarkkinat, liikkenne, terveysala). Lisaksi tarvitaan yhteenveto digitaalisten ekosysteemien
ja alustojen merkityksesta ja suurimman potentiaalin siséltavien sovellusalueiden kehitysnékymista
globaalissa taloudessa. Yhteenveto voi sisaltdd case-esimerkkeja (esim. terveys).

Tutkimuskysymyksia:

- Milld sovellusalueilla Suomessa on parhaat edellytykset digitaalisten ekosysteemien ja
alustojen syntymiselle? Mitk& ovat naiden sovellusalueiden vahvuudet ja heikkoudet?

- Milld toimenpiteilld voidaan edistda digitaalisiin alustoihin perustuvan liiketoiminnan ja
uusien ty6paikkojen syntymistd Suomessa ja ndihin alustoihin perustuvan liikketoiminnan
kasvua ja kansainvalistymistd (fokus esim. pullonkauloissa ja kiihdyttajissd suurimman
potentiaalin sovellusalueilla)?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

- Digitaalinen liiketoiminta on yksi hallitusohjelman painopistealueista.

- Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan linjaukset; ICT 2015

- Tietoyhteiskuntakaari (LVM)

- EU-tasolla: EU-komission Jean-Claude Junckerin agenda sek&a Horisontti 2020 -tutkimus- ja
innovaatio-ohjelma, jonka tulevaan tyoohjelmaan on tulossa entistd vahvemmin
digitaalinen liiketoiminta ja palvelut (service-orientation). Kansallisilla toimenpiteilla on kiire,
jotta suomalaiset pystyvat hyodyntamaan tulevan EU-rahoituksen.

Tietotuotannon pé&dasialliset muodot: Ennakointitieto ja taustoitus (kansainvalinen vertailu),
toimintavaihtoehtojen vertailu, politikkatoimien arviointi. Siséltdd myds joukkoistamista
tutkimustahojen ja yritysten ndkemysten kerddmiseksi.

1.7. Osaamisen hyodyntamisen ohjauskeinot: miten varmistetaan tutkimus- ja
kehittamistyon julkisten voimavarojen tehokkaampi kohdentaminen?

Koko: 200 000 €
Aikajdnne: Tulosten pitéisi olla kdytettavissa alkuvuodesta 2016.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin kestéavyyden haasteet ovat mittavia, eika talouden vahvaa
kasvua ole nékopiirissd. Hyvinvointi ja talouden kestava kasvu syntyvat tulevaisuudessakin tiedon
ja osaamisen hyoddyntamisesta yrityksissa, palvelujarjestelmissa ja julkisessa hallinnossa. Suomen
julkiset tutkimus- ja kehittdmismenot ovat noin kaksi miljardia euroa vuodessa. Kansainvalisissa ja
kotimaisissa arvioinneissa ja vertailuanalyyseissd on toistuvasti kiinnitetty huomiota siihen, etta
Suomen kyky hyddyntédd luomaansa aineetonta osaamis- ja tietopddomaa on heikompi kuin kyky
luoda sitd. Valtiontalouden tarkastusvirasto on kertomuksissaan ja raporteissaan myds nostanut
esiin tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kokonaisuuden ohjauksen heikkouden. Tarkastusviraston
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arvion mukaan keskeisid syitd tieto- ja osaamispadoman riittAmattémaan hyoddyntdmiseen ovat
koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan hallinnan ja ohjauksen heikkoudet. Tutkimus- ja
innovaationeuvosto korostaa vuosia 2015-2020 koskevassa linjauksessaan tarvetta vahvistaa
poikkihallinnollista yhteistyotd sekd asioiden keskindisyhteydet nékevaa tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan hallintaa ja ohjausta.

Korkeakouluja ja muita julkisen sektorin tutkimusorganisaatioita ohjataan eri ministeridista.
Jarjestelman vaikuttavuutta pystytddn parantamaan sovittamalla yhteen julkisten tutkimus- ja
kehittamisvarojen kohdentamisen menettelyitd yhteisissé ja sektorikohtaisissa tavoitteissa ja
politikoissa. N&in voidaan selkeyttdd instituutioiden rooleja tutkimusorganisaatioina,
viranomaisina ja muina asiantuntijoina. Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden
sekd julkisen hallinnon paatoksentekijoiden vuorovaikutuksen menettelyitd on vahvistettava
osaamisen siirron tehostamiseksi. On panostettava osaamisen tunnetuksi tekemiseen,
joustavoitettava aineettoman pa&doman hyoddyntadmisen kéaytanteitd ja selkeytettdva toiminnan
sektorikohtaisesti hajautuvia t&Kk -politiikkatavoitteita.

Tutkimuskysymyksia:

— Miten voidaan parantaa tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kokonaisuuden ohjausta siten,
ettd tieto ja osaaminen saadaan tehokkaammin kanavoitua uusiksi tuotteiksi ja
palveluiksi?

— Millaisilla malleilla ja toimintakaytanteilla tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kokonaisohjaus
olisi vaikuttavampaa ja Suomen asemaa tietoon ja osaamiseen perustavien maiden
karkijoukossa voitaisiin parantaa?

— Miten vuorovaikutuksen menettelyja voitaisiin vahvistaa osaamisen siirron tehostamiseksi?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan:

Tulosohjaus valtionkonsernin ohjauksen kokonaisuudessa
www.2014.vm.fi/vm/fi/13_hallinnon_kehittaminen/01_hallintopolitiikkka/01_ohjausjarjestelmat/ind
ex.jsp

Valtioneuvoston periaatepaéatos valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen
kokonaisuudistukseksi 5.9.2013 www.vnk.fi/tula

Valtioneuvoston periaatepaatds aineettoman arvonluonnin kehittdmisohjelmasta 17.4.2014
www.tem.fi/files/39580/vnp_aineettoman_arvonluonnin_kehittamisohjelmasta.pdf

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle toiminnastaan 2012 valtiopdiville
www.vtv.fi/files/3133/K17 2012 vp_netti.PDF

Uudistava Suomi: tutkimus- ja innovaatiopolitiikan suunta 2015-2020
www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-
ja_innovaationeuvosto/liitteet/TIN2014.pdf

Tietotuotannon pé&aasialliset muodot: Hanke tuottaa erityisesti strategian toimeenpanoa
tukevaa tietoa ml. tilannekuva-analyysit ja politiikkatoimien (ex ante) arviointia. Kysymyksessa on
selvitys hallinnonalojen t&k -rahoituksen kaytén ja hyddyntdmismenetelmien ohjausmenettelyista.
Selvityksessa Suomen jarjestelm&a ja uudelle hallitukselle tarjottavia kaytanteitad arvioidaan
kansainvalisessa valossa. Selvitys tuottaa tilannekuvan tulevan hallituksen tarpeisiin seka tietoa
aineettoman arvonluonnin hyédyntamiseen, hallinnon kehittdmiseen, valtiokonsernin ohjaukseen,

12(13)


http://www.2014.vm.fi/vm/fi/13_hallinnon_kehittaminen/01_hallintopolitiikka/01_ohjausjarjestelmat/index.jsp
http://www.2014.vm.fi/vm/fi/13_hallinnon_kehittaminen/01_hallintopolitiikka/01_ohjausjarjestelmat/index.jsp
http://www.vnk.fi/tula
http://www.tem.fi/files/39580/vnp_aineettoman_arvonluonnin_kehittamisohjelmasta.pdf
http://www.vtv.fi/files/3133/K17_2012_vp_netti.PDF
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/liitteet/TIN2014.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/liitteet/TIN2014.pdf

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

tutkimuslaitosten, korkeakoulujen, Suomen Akatemian ja Tekesin tulosohjaukseen seka valtion
erityistehtavayhtioiden (VTT ja CSC) omistajaohjaukseen.

1.8. Mita digitalisaation edellyttamé&é osaamista tarvitaan tulevaisuudessa?

Koko: 200 000 €

Aikajdnne: Osaamisen varmistamiseen liittyvat toimenpiteet pitdd tunnistaa ja niiden
kayttoonottaminen kaynnistdd viipymatta siten ettd tuloksia saadaan vuosina 2015-2016.
Osaamisen pullonkaulojen identifiointi sekéa toimenpiteet mahdollisen osaamisvajeen korjaamiseksi
tulee kdynnistéd seuraavan hallituskauden alussa.

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut:

Suomen talous nojaa tulevaisuudessakin korkeatasoiseen tutkimukseen, innovaatioihin ja
osaamiseen. Keskeinen haaste Suomen kasvulle ja kilpailukyvylle on digitaalisuuden mukanaan
tuomien ilmididen haltuunotto kehitettédesséa toimintamalleja, sahkdisia palveluita ja liiketoimintaa.
Niiden tayden potentiaalin hyddyntaminen edellyttdd vankkaa monialaista osaamista sek&
julkisella sektorilla ettéd elinkeinoeldméassa. Informaatiota on tarpeen tiivistdd ja havainnollistaa
(data-analyysin eri muodot), ja samalla tiedon luotettavuuden kysymykset (esimerkkina
kryptologia) nousevat osaamisen kehittamisen ydinalueeksi. Tutkimusorganisaatiot kehittavat
osaamista ja siihen liittyvid palveluita. Samalla kaikilta kansalaisilta vaaditaan uudenlaisia taitoja ja
ymmarrysta tavoista hyédyntdd mahdollisuuksia turvallisesti ja tehokkaasti arkipaivan elamassa.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitka ovat digitalisaatioon kytkeytyvat keskeiset osaamistarpeet kansallisesti merkittavilla
aloilla? Milla aloilla tarvitaan nykyistd enemmadan tai laadukkaampaa osaamista (ml.
toimintamalleihin liittyv osaaminen, esimerkkin& digitaalisten ekosysteemien osaaminen)?

- Mitka ovat yleiset ty0elamassd ja kansalaisten osallistumisessa tarvittavat digitalisaation
edellyttamat perustaidot, perustiedot ja asenteet ja miten naitd valmiuksia hankitaan talla
hetkelld ja tulevaisuudessa? Millaisia yleisid digitaalisia osaamistarpeita syntyy julkisen
hallinnon palvelujen sahkdistamisen seurauksena eri yhteiskunnan sektoreilla?

- Miten digitalisaatio edistda tieteen ja tutkimuksen avoimuutta? Mitd tutkijoiden ja
tutkimusyksikdiden osaamista tulisi vahvistaa, jotta Suomi olisi avoin ja houkutteleva
innovaatioymparistg?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan: Hallitusohjelmakirjaukset / digitalisaatio, ICT 2015 21 polkua kitkattomaan
Suomeen ja OKMICT 2015 -hankeryhmad, Julk-ICT -strategia, Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
toimintaohjelma, OKM:n tulevaisuuskatsaus, Avoimen tieteen ja tutkimuksen tiekartta 2014-2017,
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2011-2016, Kansallisen osaamisperustan
vahvistaminen -hanke (OKM)

Tietotuotannon pé&daasialliset muodot: Tuotettu tieto on erityisesti ennakointitietoa ja
taustoitusta (ml. olemassa olevan tiedon meta-analyysit), toimintavaihtoehtojen vertailua seka
politiikkatoimien arviointia.
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