VALTIONEUVOSTON

. ‘ SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Vaikuttavampi valtioneuvosto: tulevaisuusdialogi ja toimiva, perusteltu tyonjako
paatdksentekokyvyn tukena

Vaikka suomalainen hallinto on toimiva ja politiikkan suunnittelua ja paatoksentekoa varten on suuri
joukko itsessdan toimivia organisaatioita ja prosesseja, kokonaisuutena jarjestelma on hajanainen ja
se ei aina tuota parasta mahdollista lopputulosta. Tdm& voi osaltaan murentaa kansalaisten
luottamusta poliittiseen paatoksentekoon. Kuten valtion ohjausjarjestelman kehittdminen -
hankkeessa (OHRA) on todettu, vaikuttavuutta heikentaa se, etté hallinto on nykyiselladn tehokas
aikaansaamaan paatoksia, mutta ei muutoksia.

Vaikuttavamman valtioneuvoston edellytykset koostuvat monista osatekijdistd, jotka liittyvat mm.
palvelumuotoiluun ja tydnjakoon: valtioneuvoston kykyyn tuottaa palveluita ja paatoksentekoa,
jotka vastaavat kansalaisten ja ympardivan yhteiskunnan tarpeisiin.

Téssd ehdotetut hankkeet tukevat osaltaan ohjausjarjestelman edellyttdmia lyhyen aikajanteen
uudistustoimia: ne pyrkivat tuottamaan kaytdnndssa hyoddynnettdvaa tietoa ja vaihtoehtoarvioita
vaihtoehtoisista toimintamalleista ja siitd, millaisin keinoin valtioneuvoston ja sen keskeisten
yhteisty6tahojen, tassd tapauksessa eduskunnan ja ministerididen vuoropuhelua ja ty®njakoa
voidaan viedd paremmin kansalaisia ja yhteiskuntapoliittista uudistamista palvelevaan suuntaan.
Selvitykset tarjoavat analyysin nykytilasta ja ehdotuksia tarvittavista parannustoimista, joilla
yhtendisempad ja toimivampaa valtionhallintoa voidaan vieda paremmin kansalaisia palvelevaan,
ennakoivampaan ja joustavampaan suuntaan. Tietotarve on valiton: selvitykset tuottavat tietoa
uuden hallituksen kayttdon jo syksyn 2015 kuluessa-kevaan 2016 alussa.

Miten edistdéa hallituksen ja eduskunnan vélista tulevaisuusdialogia?
Koko: 20 000€

Aikajdnne: Tulosten tulisi olla kaytettévissa syksylla 2015.

Tietotarpeen perustelut

Tulevaisuuselontekoja on tehty 1990-luvun alkupuolelta l&dhtien kerran vaalikaudessa. Menettely
kaynnistyi eduskunnan aloitteesta, ja tulevaisuusvaliokunta on alun perin perustettu kasittelemaéan
juuri tulevaisuusselontekoa. Menettely joka on syntynyt aikana jolloin paperidokumentti oli [&hes
ainoa virallisen kommunikaation vaéline, kaipaa tarkistamista. Lisdksi mm. kansalaisten
osallistumiselle ja joukkoistamiselle on tdnd&n uudenlaisia mahdollisuuksia. Kansallisen ennakoinnin
toimintamallia on uudistettu. Myds eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan tydskentelytavat ovat
uudistuneet ja monipuolistuneet. Eduskunta piténee edelleen kiinni selontekokaytanndosta, koska sen
puitteissa silla on tilaisuus antaa valtioneuvostoa velvoittava, tulevaisuutta koskeva kannanotto. Olisi
siten eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan kanssa yhteistytssa selvitettava, millaisia mahdollisuuksia
selontekomenettelyn puitteissa olisi rakentaa joustavampi, ketterampi ja kansalaisyhteiskunnan
paremmin mukaan ottava toimintamalli.

Toimintamallin 1&htokohtiin kuuluu hallituksen toimintatapojen mahdollinen uudistaminen ns. Ohra-
tyoryhméan  ("Paatdksistd muutoksiin:  valtion ohjausjarjestelméan kehittdminen”) linjausten
mukaisesti. Hallituksen kayttéon voitaisiin esimerkiksi ns. pakettien puitteissa vuosina 2016 ja 2017
tuottaa suppeammat tulevaisuusselvitykset. Ne tilattaisiin VN:n selvitys- ja tutkimusmaéararahalla,
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niin ettd niihin sisaltyisi tutkijatydbn ohella my6s kansalaisten osallistamisvaihe. Naiden
tulevaisuusselvitysten  pohjalta  valmisteltaisin  hallituksen  linjaukset, jotka avattaisiin
parlamentaariseen keskusteluun. Vuonna 2018 laadittaisiin samalla menettelylla laaja-alaisempi
tarkastelu, joka palvelisi my6s valmistautumista seuraavaan vaalikauteen. Nk. ennakointiluotsi voisi
hoitaa em. tutkimuksellisten tulevaisuusraporttien vertaisarvioinnin.

Hankkeessa selvitetddan eri osapuolia kuullen eduskunnan ja hallituksen tulevaisuusdialogin
vaihtoehdot kayttden hyvaksi myds muiden maiden esimerkkeja. Tuloksena olisi palvelumuotoilu,
jota voitaisiin mahdollisesti hyddyntdd myds muussa hallituksen ja eduskunnan vélisessa
kommunikaatiossa.

Tutkimuskysymyksia:

- Millaisia tapoja on avata tulevaisuuselontekoprosessia kansalaisyhteiskunnan suuntaan ja
vahvistaa dialogia mm. eduskunnan ja jarjestokentan kanssa?

- Mita joukkoistaminen edellyttéisi eri osapuolilta ja prosessin vaiheilta?

- Millaisia kansainvélisia esimerkkeja 16ytyy, joihin tutustuminen voisi avata uusia nakokulmia
tulevaisuustytskentelyn hyoédyntamiseen ja tulevaisuustiedon kayttoon hallitus- ja
parlamenttitason paatoksenteossa?

- Miten nykyista tulevaisuusselontekokaytantfd voisi uudistaa ja mitka olisivat vaihtoehtojen
hyvat ja huonot puolet seka riskit?

- Millainen on eri toimijoiden rooli vaihtoehtoisissa malleissa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan

- Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko Kestavalla kasvulla hyvinvointia (VNK:n julkaisusarja
18/2013) 2013), luku Julkinen sektori kestdvan kasvun tukena, ja eduskunnan vastaus
(eduskunnan kirjelméa 32/2014 vp)

- Ennakoinnin uusi toimintatapa, ennakointiverkosto (syksystd 2014) ja ennakointiluotsi
(asetettu v. 2015)

- Paatoksistd muutoksiin: valtion ohjausjarjestelméan kehittdminen — hankkeen raportti ja
toimenpidesuositukset. VM 2014.

Tietotuotannon paé&asialliset muodot

Selvitys sisaltda l1ahinna toimintavaihtoehtojen kartoitusta ja vertailua.
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Millainen on p&détoéksenteon tydnjako valtioneuvostossa?
Koko: 50 000€

Aikajdnne: Tulosten tulisi olla kaytettéavissd maaliskuussa 2016.
Tietotarpeen perustelut

Perustuslain mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai
asianomaisessa ministeriossa. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat
asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Muut asiat ratkaistaan ministeriissa.
Paatoksentekotason ratkaisukriteereistd on s@adetty tarkemmin valtioneuvostolaissa ja
valtioneuvoston ohjesddnnossa. Myds muussa lainsdddannossd asiasta on saannodksia tai
perustelukirjauksia ja osin paatoksentekotaso perustuu vakiintuneisiin kaytantoihin ilman etta naista
olisi kokoavaa tietoa kaytettavissa.

Valtiollisen paatoksenteon ja valtioneuvoston toiminnan kannalta keskeisen tarked kysymys on se,
mitk&a asiat ratkaistaan kollegiaalisesti yleisistunnossa sitd koskevien sdanndsten ja periaatteiden
mukaisesti ja mitkd asiat ratkaistaan ministeridissd. Tieto asiasta on myds relevantti poliittisen
paatoksentekojarjestelmdmme kannalta. Perustuslain mukaan ministerit ovat virkatoimistaan
vastuunalaisia eduskunnalle ja jokainen asian kasittelyyn valtioneuvostossa osallistunut ministeri
vastaa paadtoksestd, jollei han ole ilmoittanut eridvad mielipidettaén poytakirjaan merkittavaksi.

Yleisistunnon paatdksenteon osalta on saatavissa valtioneuvoston sahkdoisesta
paatdksentekojarjestelmastd esimerkiksi asiatyypeittdin luokiteltua tietoa siitd, millaisia paatoksia ja
missd maarin yleisistunto tekee tiettyna aikana. Ministeridtason paatdksenteosta sen sijaan tietoa ei
ole, eika asiaa ole pitkdan aikaan tarkemmin ja kokoavasti selvitetty.

Ministeridtason osalta olisi toisaalta selvitettava ylipdatdan, minka sisaltdisia asioita ministeridissa
paatetddn ja toisaalta, mitd asioita ministeri paattdd ja mitd asioita on delegoitu virkamiesten
paatettaviksi. Rajankayntia yleisistunnon ja ministeritason valilla ei pitkadn aikaan ole kayty lapi.
Asiaa on pohdittu laajemmin viimeksi 1990-luvulla ja pian sen jalkeen, kun saéadettiin uusi
valtioneuvoston ohjesdantd. Sittemmin keskusteluissa on esitetty toisaalta tarve siirtdéd asioita
yleisistunnosta ministeridissa paatettaviksi ja toisaalta tarve nostaa ministerigista asioita
yleisistuntoon yhteisesti paatettaviksi. Tahan liittyvat tekijat ovat yksi analyysin keskeisia tuloksia.

Kysymys péaéatoksentekotasosta on nyt uudestaan noussut esiin arvioitaessa Vvaltioneuvoston
toiminnan kehittAmista vastaamaan paremmin aikamme mutkistuviin ja paheneviin ongelmiin, jotka
tyypillisesti ovat rajat ylittavia sekd hallinnonalakohtaisesti ettd tietopohjaltaan ja jotka edellyttavat
yhd useammin  monitieteisia, monindkokulmaisia ja  monimenetelmdllisia  ratkaisuja.
Paatoksentekokyky on yksi kaikkien keskeisimmista seikoista valtioneuvoston toiminnan kannalta.
Tietoa ministeridtason paatoksenteosta tarvitaan pakottavasti valtioneuvoston kehittdmisratkaisujen
taustatiedoksi ja asiaa koskevan poliittisen arvioinnin ja paatoksenteon tueksi. Kysymys linkittyy
mm. Ohra-hankkeeseen ja valtioneuvostoa koskevan lainsdadannén uudistamistydhon. Asia linkittyy
my6s ministerididen vdlisen yhteistydon kysymyksiin. Tieto on todettu tarpeelliseksi myods
perehdytettdessa uuden hallituksen ministereita tehtaviinsa.
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Selvitys perustuisi |&hinnd tietopyyntdihin ja haastatteluihin ja néin saadun materiaalin
analysoimiseen. Na&in saatava tilannekuva annettaisiin uuden hallituksen kayttdon sen arvioidessa
eri vaihtoehtoja siita, miten valtioneuvoston paatoksentekoa kehitetaan.

Tutkimuskysymyksia:

- Mitka tekijat sédnnosten lisdksi mahdollisesti maarittelevat rajankayntia yleisesti ja tytnjakoa
yksittaisissd  kysymyksissd valtioneuvoston kollegiaalisen péaéatdksenteon, yksittaisten
vastuuministerien  paatéksenteon ja ministerididen virkamiesvalmisteluun liittyvan
paatoksenteon suhteen? Ovatko sektorikohtaiseen erillislainsaadantoon  sisaltyvat
oikeusohjeet yhteen koottavissa?

- Mitd ja kuinka paljon asioita ministeridissa tosiasiallisesti paatetaan ja mitkd naista siella
paatetdan ministerivastuulla ja mitéd asioita on delegoitu virkamiesten paatettaviksi? Kuinka
paatdksentekomenettelyt on eri ministeridissa jarjestetty ja mitd eroja niissd on?
(Tarkastelussa mm. muodollinen ja tosiasiallinen paatoksenteko, ministerivaliokuntien ja
ministerityéryhmien merkitys, ministerididen valinen yhteistyd) paatoksentekoa arvioitaessa?

- Mitd merkittivyystasoja ministeridpaatoksenteossa on nahtavissa? Onko ministerididen valilla
eroja paatettavien asioiden strategisuuden asteen suhteen?

- Miten parlamentaarinen vastuu ja  toisaalta  esittelijdn vastuu  toteutuu
ministeri6paatoksenteossa?

- Onko tyonjako nykyisellddn tarkoituksenmukainen, selked ja toimiva ja millaisia
muutostarpeita ja kehittamiskohteita mahdollisesti on tunnistettavissa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja  muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan

- "Paatoksistd muutoksiin: valtion ohjausjarjestelmén kehittdminen — hankkeen raportti ja
toimenpidesuositukset. VM 2014.”

- "Yhtendisen valtioneuvoston rakennetta arvioivan parlamentaarisen komitean (KEHU-
komitea) véliraportti”, VM 28/2014.

- Ministerididen tulevaisuuskatsauksien tiivistelméat 2014, VNK 15/2014.

Tietotuotannon pa&asialliset muodot:

Analyysi olisi luonteeltaan ldhinn&a strategista toimeenpanoa ja tulevaisuusty6ta tukevaa tietoa
tuottavaa ja toimintavaihtoehtojen vertailua.
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