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jen kayttoonottoa. YK:n ilmastosopimuksen liepeilla olevia kdytannon ilmastoratkaisuja edistavia, yhteis-
ty6ta kannustavia ja lisatoimista keskustelevia foorumeja on mahdollista vahvistaa. Suomi voi olla aktii-
vinen naissa kaikissa toimissa. Suomi voi myds moninkertaistaa myodnteisen ilmastovaikutuksensa
tarjoamalla muun maailman kayttéén paastdja vahentavia ratkaisuja. Naista ratkaisuista esitelldan sata
ratkaisua kattaen laajan kirjon suomalaista osaamista energiantuotannosta maatalouteen, teknologiasta
poliittiseen ohjaukseen ja yritysten tuotteista kansalaisjarjestéjen hankkeisiin.

Pariisin sopimus on yleisesti otettu positiivisesti niin suurimmissa paastajamaissa, ilmastoneuvotteluja
seuraavissa kansainvélisissa jarjestodissa kuin mediassa. 12 suurinta paastajaa ovat hyvin tyytyvaisia
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Sammandrag

Parisavtalet ar juridiskt bindande, globalt omfattande samt innehaller ett ambitiost mal att begrénsa den
globala temperaturforandringen till 1,5-2 °C éver forindustriell nivan. For att uppnd malet bor det globala
klimatarbetets ambition forstarkas redan fore 2020.

Ambitionsnivan kan forstarkas pa olika satt. Lander utan forpliktelser kan ata sig forpliktelser. Lander
med forpliktelser kan expandera och forstarka dem. Utslappen pa sektorer utanfor forpliktelserna kan
minskas. Dessutom kan internationella samarbetsprojekt beframjas samt ibruktagandet av klimatlos-
ningar férsnabbas. Initiativ i anslutning till FN:s klimatavtal som beframjar praktiska klimatldsningar,
beframjar samarbete samt diskuterar ytterligare atgarder kan forstarkas. Finland kan vara aktiv i alla
dessa atgarder. Finland kan mangdubbla den positiva klimateffekten genom att erbjuda den 6vriga
vérlden utslappsreducerande lésningar. Sammanlagt hundra av dessa lésningar presenteras har. Los-
ningarna tacker ett brett spektrum av finskt kunnande, fran energiproduktion till jordbruk, fran teknologi
till politisk styrning samt frdn kommersiella varor till medborgarorganisationernas initiativ.

Parisavtalet har allméant sett mottagits positivt av [Ander med stora utslépp, av internationella organisat-
ioner som foljer med klimatférhandlingarna samt av median. De 12 stérsta utslappslander &r mycket
ndjda med avtalets jamlikhet och har bara vissa reservationer om avtalets trovardighet. Organisationer-
nas och medians &sikt ar mera splittrad.

Rapporten innehaller en jamforelse av 12 férhandlingsparter med de stérsta utslappen. Jamforelsen
visar att de nationellt bestamda bidragen (INDC) har stora skillnader i férhallande till klimatpolitikens
ambitionsniva, utslappsutveckling, kvalitet pa utslappsberakningar samt politiska atgarder. En jamfo-
relse av klimatpolitisk ambitionsniva forsvaras dock bl.a. av att vissa landers utslappsberakningar inte ar
palitliga samt den s.k. principen om gemensamma men olikartade ansvar. Att svara pa dessa utma-
ningar ar en av de viktigaste uppgifter i arbetet som féljer Parisavtalet.

Den hér publikation &r en del i genomférandet av statsradets utrednings- och forskningsplan for
2016 (tietokayttoon.fi).

De som producerar informationen ansvarar for innehallet i publikationen. Textinnehallet aterspeglar
inte nddvandigtvis statsradets standpunkt




DESCRIPTION

Publisher and release date The Prime Minister’s Office, 19.12.2016

Authors Oras Tynkkynen, Tommi Ekholm, Kati Kulovesi, Anna Laine, Tomi J.
Lindroos, Riikka Siljander and Mika Sulkinoja

Title of publication Perspectives after Paris meeting and Finnish climate solutions

Name of series and number  Publications of the Govenrment’s analysis, assessment and research
of publication activities 54/2016

Keywords Climate change, Paris Agreement

Parts of publication 1 Finland greater that its size — How can we accelerate global climate
action and highlight Finnish climate solutions

2 National acceptance of the Paris Agreement on Climate Change and
future perspectives

Release date December, 2016 Pages 84 Language finnish

Abstract

Paris Agreement is legally binding, globally inclusive and it sets an ambitious target to limit global warm-
ing to 1,5-2 °C from the pre-industrial levels. In order to meet this target, the global climate action needs
to be accelerated already before 2020.

Many ways exist to increase climate ambition. New countries can adopt emission targets. Other coun-
tries may update their pledges to cover a larger share of emissions or raise their targets. Emissions may
be cut in areas outside of current commitments. It is also possible to advance international co-operative
initiatives and scale up existing low-carbon solutions by strengthening fora under and close to the UN
Climate Convention. Finland can be active in all these activities. Finland can also multiply its positive
effect on climate change by providing low-carbon solutions for global use. The report presents one
hundred solutions covering a wide range of Finnish expertise from energy production to agriculture,
from technology to policy and from commercial products to NGO projects.

The Paris Agreement has generally been positively welcomed both among largest emitter countries,
international organizations following climate negotiations and media. The 12 largest emitters are very
satisfied with the agreement’s fairness and only a little reserved concerning the credibility of the agree-
ment. There were more mixed reactions among the international organizations and media.

The 12 negotiation parties with the largest emissions differ significantly in their ambition of INDC tar-
gets, emission development, quality of emission estimates and policy actions. Comparing the level of
ambition is, however, complicated for example by the high level of uncertainty of the emission estimates
in some countries and the principle of common but differentiated responsibilities. Responding to these
challenges is one of the most important tasks in the post Paris work.

This publication is part of the implementation of the Government Plan for Analysis, Assessment and
Research for 2016 ( tietokayttoon.fi).

The content is the responsibility of the producers of the information and does not necessarily repre-
sent the view of the Government.




SISALLYS

N o] o Lo =10 | (o IR 1

2. Kokoaan suurempi suomi - miten voimme vauhdittaa maailman ilmastotyo6ta ja

nostaa esiin suomalaisia ilmastoratkaiSUja..........ccoiiveiiiiiiie i 2
2.1 llmastotydn kunnianhimon parantaminen ennen vuotta 2020 ...........cccoevivveeeeiiineeeennns 4
S [o] 1o P> o (o T OO TP PPPPP 4
Miksi parantaa Kunnianhimoa? ... 4
Pariisin tulos ja kunnianhimon parantamingn ... 7
Vuotta 2020 edeltAvat SItOUMUKSEL ........coiiiiiieiiiiie e 8
Tapoja parantaa KuNNIianNNiMOE .........cueeieiiiiiee it s 10
Kahdeksan kunnianhimon KOFa...........cociiiiiiiiiiiiiee e 11
Korien arviointia EUroopan Kannalta............ccccceeiiiiieiiiiiee et 14
limastoneuvotteluiden foorumeita kunnianhimon parantamiseen ..........ccccocvveeeiiieeennnns 15
Nykyisten foorumien KehittAmINEN ...........ooooiiiiiiiiii e 19
Teknisen tarkasteluprosessin vahvistaminen ............cccceviiiieeiiiiee e 21
Mahdollisia aiheita Suomen aloitteellisuudelle ..o 23
Suomen mahdollisia toimia MarrakeChiSSa ..........occuveiiiiiiiiiiiii e 25
KEINOJEN AIVIOINTIA ...eeivviiieiiiiiee ettt e et b e e sbaeeeeaae 26
Tyodpajan osallistujien NEKEMYKSIA .........cooiuiiiiiiiiie e 26
N 401 CST=T 0177 (o T PP PPPPPO 27
PoNdINtaa Ja SUOSIIUKSIA .......vveeeiiiiiiie ettt ettt e e sbeeee e 28
2.2 100 VUOLtA, 100 FAKAISUR .. .ccciuvveeeeiireieesiieee ettt e e 30
N [o] g0 F=1 o1 (o TR PP P PR PPPRPR P 30
Ratkaisujen tUNNISTAMINEN ... e e ee e e e 30
RatKAISUJEN AIVIOINTI.....cii it e e e e eee e e e as 31
100 FAKAISUN TISTA....eeiiurieeeiitieeee ittt e e s b e s b e e e b e e e aaes 32
PURNTAS TUSINA ...ttt e e st e e s st e s sb e e e s nreee e e 33
Suomen nakyvyys ilmastosopimuksen foorumeilla .............cccovvereeeiniiciiien e, 36
Keinoja nostaa ratkaiSUja €SIiN ........ccuuuuiiereeeiiiciiiie e e sese e e e e s s er e e e e e s snenneneeeeee s 37
4 a1=T=T 01V o PSR STR PR 38
Y =T (=T SRR 40
LAHTEITA JA TAUSTA-AINEISTOJA ....ooieieeceeeeteeee et 42
liImastosopimuksen alaiset asiakirjat ... 42

liImastosopimuksen sihteeristin VErkKOSIVUL ... 42



MuUUL KirfallISEE TANTEET ......coi e e e 43

[ F= Eo S v= L (= [ | PR 46
Liite 1. limastoneuvottelut ja vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon parantaminen........ 48
Liite 2. 100 suomalaista ilmastoratkaiSua ............cceeeeiiiiiiiiiiiiie e 49
3. Pariisin ilmastosopimuksen vastaanotto ja tulevaisuudennd8kymat ...............ccceenee 52
0 A [ s o = o1 (o T PRSP 52
Y =TT (=] [ = | S TOPRPPOPPRP 53
3.2 Paastdiltdan 12 suurinta neuvotteluoSapuOlta..........occvveeiriieeiiiiie e 54
Maiden suhtautuminen PariiSin SOPIMUKSEEN .........ccoiiiiiiiiiiiiee et 54
Yhteenveto maiden ilmastopolitiikan Nykytilasta ..............cccceiiiiiiie e, 56
YKSityiSKONtaISEMMEAL AIVIOT ........oiiiiiiiieiiiiii e 60
3.3 Kansainvalisten jarjestdjen Kannanotot ...........coocueiiiiiiiieiniiiee e 67
3.4 Median VastaanOtO ..........covuuiiiiiiiee i ieeir et e e e e e e e s s er e e e e e e nnnee 69
TSI 11 C=T=T 01V (o PRSP 73
Liite A. 12 suurimman paastajan vastaanottO..........ccevivviieiiiiiee it 75
Liite B. Kansainvalisten organisaatioiden katsauksen tulokset ..........ccccccceeeviiiiiinnneeenn. 76

Liite C. MediakatSaukSEN tUIOKSEL ........ccoiuiiiiiiee e e 78



1. JOHDANTO

Tama raportti on tehty Valtioneuvoston Kanslian rahoittamassa hankkeessa "Pariisin sopi-
muksen velvoitteisiin varautuminen”, joka toteutettiin vuoden 2016 aikana. Hankeen toteutuk-
sesta vastaavat GreenStream Network Oy (koordinaattori), VTT Oy, Indufor Oy, Tyrsky-
Konsultointi Oy ja CC Law - Climate Change Law Consulting.

Raportissa on kaksi osaa, joista ensimmainen kasittelee vuotta 2020 edeltavan kunnianhi-
mon parantamisen tarvetta, puitteita ja keinoja sek& suomalaisia ilmastoratkaisuja ja toinen
osa Pariisin ilmastosopimuksen vastaanottoa ja tulevaisuudennakymia. Ensimmaisen osan
on laatinut Oras Tynkkynen Tyrsky-Konsultoinnista ja toisen osan tekemiseen ovat osallistu-
neet Tommi Ekholm, Tomi J. Lindroos ja Riikka Siljander VTT:It4, Anna Laine ja Mika Sul-
kinoja GreenStream Network:std, Oras Tynkkynen Tyrsky-Konsultoinnista ja Kati Kulovesi
CC Law:sta.

Hankkeen ohjausryhmaan kuuluvat ymparisténeuvos Outi Honkatukia (YM), neuvotteleva
virkamies Paula Perala (YM), neuvotteleva virkamies Juhani Tirkkonen (TEM), neuvotteleva
virkamies Tatu Torniainen (MMM), vanhempi hallitussihteeri Karoliina Anttonen (TEM) ja
ylitarkastaja Laura Aho (YM). Projektiryhmé haluaa osoittaa ohjausryhmalle kiitoksensa hyo-
dyllisista keskusteluista ja kommenteista tyéhon liittyen.



2. KOKOAAN SUUREMPI SUOMI - MITEN VOIMME
VAUHDITTAA MAAILMAN ILMASTOTYOTA JA NOS-
TAA ESIIN SUOMALAISIA ILMASTORATKAISUJA

Valtioneuvoston kanslia tilasi selvityksen siitd, miten kansainvalisen ilmastosopimuksen vel-
voitteisiin tulee varautua Suomessa. Osana selvitysté pyydettiin tarkastelemaan ja arvioi-
maan erilaisia tapoja parantaa Suomen nakyvyytta vuotta 2020 edeltdvan kunnianhimon
parantamisessa. Toimeksiantoon kuului myds tarkastella suomalaisten yritysten, kuntien ja
muiden toimijoiden ilmastoaloitteita seké tunnistaa parhaita tapoja levittaa niita.

Selvitys koostuu kahdesta paaosasta. Ensimmaisessé tarkastellaan vuotta 2020 edeltavan
kunnianhimon parantamisen tarvetta, puitteita ja keinoja. Tata taustaa vasten punnitaan
mahdollisia tapoja, joilla Suomi voi tukea kunnianhimon parantamiseen tahtaavia toimia ja
samalla lisdtd omaa nakyvyytta kansainvalisesti.

Toisessa osassa tunnistetaan sata suomalaista ilmastoratkaisua, jotka voivat auttaa maail-
maa torjumaan ilmastonmuutosta. Sadan joukosta nostetaan tusina erityisen lupaavaa rat-
kaisua, joiden levittamisessad Suomen kannattaa olla aloitteellinen. Lisaksi tarkastellaan mah-
dollisia tapoja saada ratkaisuille kansainvalistd huomiota.

Selvityksen ensimmainen osa perustuu kirjallisuuskatsaukseen. Lahteind on hyddynnetty
mm. YK:n ilmastokokousten paatoksia, ilmastosopimuksen sihteeriston asiakirjoja, osapuol-
ten lahetteita ja tutkijoiden seka sidosryhmien raportteja ja kirjoituksia.

Kirjallisuuskatsausta on taydennetty kansainvélisten ja kotimaisten asiantuntijoiden tausta-
haastatteluilla, jotka tehtiin haastateltavien aseman takia nimettdminé. Haastatteluja kaytettiin
erityisesti YK:n nykyisten foorumien kehittamistéa ja Suomen roolia koskevien osien tyéstami-
sessa. Lisaksi tydssa on hyddynnetty osallistumista ilmastosopimuksen apuelinten kokouk-
seen toukokuussa 2016 ja sen keskustelujen seuraamista.

Suomalaisia ilmastoratkaisuja selvityksen toiseen osaan koottiin useilla eri menetelmilla.
Tybsséa hyddynnettiin selvitysta toteuttavan yhteenliittyméan asiantuntijoita, joukkoistamista
kaikille avoimella verkkoalustalla, erilaisia ilmastotoimien palkintoja ja tietokantoja seka asian-
tuntijoille ja sidosryhmille suunnattua tyopajaa.

Selvityksessa on pyritty noudattamaan sopimusten virallisissa kdannoksisséa kaytettyja tai
muuten vakiintuneita suomalaisia kasitteita. Siltd osin kuin terminologia on vakiintumatonta,
on englanninkielistéd neuvottelusanastoa pyritty kdantdmaan mahdollisimman suomalaiseen
ja yleistajuiseen muotoon.

Selvityksen tekemisesta vastasi Tyrsky-Konsultointi Oy:n puolesta Oras Tynkkynen ja siind
tuki Kati Berninger. Ensimmaisen osion laadunvarmistuksesta vastasi CC Law’n Kati Kulove-
si. VTT:n Tommi Ekholm ja Tomi Lindroos, GreenStreamin Mika Sulkinoja ja Anna Laine
seka Induforin Petra Mikkolainen ja Kirsi Kurki-Miettinen osallistuivat toisen osion suomalais-
ten ratkaisujen tunnistamiseen. Ty6ta ohjasi ymparistoministerion vetama hankkeen ohjaus-
ryhma@, johon kuului edustajia eri ministeridista.

Tekijat haluavat kiittéda tyosséa opastanutta ohjausryhmaa, 11.5.2016 jarjestetyn ty6pajan
osallistujia, haastatteluja antaneita ja luonnoksia kommentoineita asiantuntijoita seké jouk-



koistamiseen osallistuneita henkilditd. Luonnollisesti selvityksen oikeellisuudesta vastaavat
vain tekijat.



2.1 limastotyon kunnianhimon parantaminen ennen vuotta
2020

Johdanto

Pariisin kokous merkitsi kaénnettd ihmiskunnan ponnisteluissa ilmastokriisin taltuttamiseksi.
Uudessa sopimuksessa kaytannossa kaikki maailman maat sitoutuvat rajoittamaan paasto-
jaéan. Sopimus myos asettaa aiempaa kunnianhimoisemman tavoitteen lAmpenemisen rajoit-
tamisesta ja sisdltdd menetelmat maiden sitoumusten saannélliseksi tarkistamiseksi ja kunni-
anhimon korottamiseksi.

Pariisin tulos mahdollistaa ilmastonmuutoksen rajoittamisen siedettavalle tasolle, mutta ei
takaa sitd. Onnistuminen edellyttda paitsi maiden sitoumusten toteuttamista taysimaaraisesti,
myos etenemista niita selvasti pitemmalle.

Tarve parantaa ilmastotyon kunnianhimoa ja nopeuttaa ilmastoratkaisujen toimeenpanoa on
ilmeinen, suuri ja polttava. Suomessa ajatellaan silti usein, ettd mahdollisuutemme vaikuttaa
maailmanlaajuiseen kehitykseen on hyvin rajallinen.

Maallamme voi kuitenkin olla selvasti kokoaan suurempi rooli, jos teemme viisaita strategisia
valintoja. Tunnistamalla oikeat vaikuttamisen paikat ja keinot pystymme vauhdittamaan olen-
naisesti ilmastokriisin ratkaisemista — ja saamaan samalla lisda kansainvalistd nakyvyytta.

Tassa selvityksen ensimmaisesséa osassa tarkastellaan ensin tarvetta parantaa ilmastotydn
kunnianhimoa yleisesti ja ennen vuotta 2020 erityisesti. Sitten kuvataan vuotta 2020 edeltavia
sitoumuksia ja kunnianhimon parantamista koskevia linjauksia kansainvélisessa ilmastopoli-
tilkkassa.

Seuraavaksi esitelladn mahdollisia tapoja parantaa ilmastotoimien kunnianhimoa. Sitten kéasi-
tellaén YK:n ilmastosopimuksen alaisia ja sen liepeilla olevia foorumeja kunnianhimon paran-
tamiseksi seka keinoja kehittaa niita.

Osion loppupuolella esitetédan joitakin mahdollisia painotuksia Suomen aloitteellisuudelle ja

keinoja edistaa valittuja sisallollisia teemoja Marrakechin ilmastokokouksessa ja laajemmin-
kin. Lopuksi arvioidaan ehdotuksia, kootaan keskeisia havaintoja ja tehdaan suosituksia jat-
kotoimiksi.

Miksi parantaa kunnianhimoa?

Pariisin sopimus® vahvisti tavoitteeksi rajoittaa maailman keskilampétilan nousu selvasti alle
kahteen asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Samalla maailman valtiot” sitoutuivat
pyrkim&an toimiin, joilla lampeneminen voitaisiin rajata vain 1,5 asteeseen tiedostaen, etta
tdma vahentdaisi merkittavasti iimastonmuutoksen riskeja ja vaikutuksia.’

* Paris agreement. http://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_english_.pdf. Sopimuksesta on julkaistu myds alustava
suomennos: http://www.ym.fi/download/noname/%7B3AF3015B-6900-4059-B58B-65C28DE6F459%7D/118492. Tassa selvityksessa kaytetaan sopimusta
koskevissa lainauksissa alustavaa suomennosta.

2 Raportissa viitataan lyhyyden ja yksinkertaisuuden vuoksi paaasiallisesti “valtioihin” tai "maihin”. Tarkempi ilmaus monissa tapauksissa olisi sopimuksen
“osapuolet’, joihin kuuluu myds 28 valtion Euroopan unioni.

3 Artikla 2.1: "Taman sopimuksen, jolla tehostetaan yleissopimuksen ja sen tavoitteen téytantéonpanoa, tavoitteena on vahvistaa maailmanlaajuisia toimia
ilmastonmuutoksen uhan torjumiseksi kestavan kehityksen ja kdyhyyden poistamispyrkimysten yhteydessa, muun muassa:

(a) pitamélla maapallon keskilampétilan nousu selvésti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkien toimiin, joilla lampétilan nousu saataisiin
rajattua 1,5 °C:een suhteessa esiteolliseen aikaan tiedostaen, etta tama vahentéisi merkittavasti ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskeja ja vaikutuksia”.



Maiden sitoumukset voidaan jaotella teknisesti kahteen ryhmaan. Ennen Pariisin sopi-
mukseen sitoutumista annettuja kutsutaan aiotuiksi kansallisesti maaratyiksi panoksiksi
(intended nationally determined contributions, INDC). Vahvistettuja, Pariisin sopimuksen
alaisia kutsutaan puolestaan kansallisesti maaratyiksi panoksiksi (nationally determined
contributions, NDC).*

Tahan mennessa ilmoitetut sitoumukset eivat riitd rajoittamaan maailman pééstoja polul-
le, joka olisi yhteensopiva Pariisin sopimuksen lampétilatavoitteiden kanssa. Oletuksista
ja arviosta riippuen sitoumukset johtaisivat 2,7—3,7 asteen I'aimpenemiseen.5 Yhdysvalta-
lainen ilmastokirjoittaja Bill McKibben onkin kuvannut, etté Pariisista saatiin 3,5 asteen
suunnitelma 1,5 asteen tavoitteelle.’

Eroa tavoitellun ja nykytoimilla saavutettavan polun valilla kutsutaan paastokuiluksi
(emissions gap). YK:n ymparistdohjelman UNEPin arvion mukaan kuilun suuruus vuon-
na 2025 on 5-7 ja 2030 12-14 gigatonnia (Gt) hiilidioksidiekvivalenttia (COze)7 riippuen
siita, toteutuvatko maiden sitoumukset ehdollisessa vai ilman ehtoja ilmoitetussa muo-
dossa.® IImastosopimuksen sihteeristén kevaalla 2016 paivitetyssa arviossa kuilun suu-
ruus on 9 Gt vuonna 2025 ja 15 Gt vuonna 2030.°

Maailman maiden pitéé siis véhentaa paastoja tAman verran enemman kuin mihin ne
ovat toistaiseksi sitoutuneet, jotta lampdtilan nousu voidaan rajoittaa kohtuullisen tode n-
nakoisesti enintdén kahteen asteeseen. Lisdvahennystarve voi kuitenkin olla tatakin
suurempi, jos

* 0sa maiden sitoumuksista ei toteudu koko laajuudessaan;

+ paastoihin vaikuttavat taustatekijat (kuten vaeston- ja talouskasvu) tai paaosin Pariisin
sopimuksen ulkopuolelle jaavat paastét (kuten kansainvalinen lento- ja merilikenne)
kehittyvat ennakoitua vahemman suotuisasti;

* ilmastoherkkyys osoittautuu arvioitua suuremmaksi tai lampétilatavoitteen saavuttami-
seen halutaan korkeampi todennakoisyys; tai

» lampeneminen halutaan rajoittaa kahden asteen sijaan Pariisin sopimuksen mukai-
sesti merkittavasti sen alle kuten vain 1,5 asteeseen™.

Lampotilatavoitteeseen liittyva padstobudijetti voidaan jakaa ajallisesti monin eri tavoin.
IImastojarjestelman kannalta ratkaisevaa on kokonaisuutena ilmakehaan paastettyjen
kasvihuonekaasujen maara. Vuotta 2020 edeltavan ja sen jalkeisen kunnianhimon pa-
rantaminen ovat siis osin vaihdannaisia.

“ Tastedes panoksiin viitataan tassa raportissa lyhyyden ja yksinkertaisuuden vuoksi padsaantoisesti “sitoumuksina”. On kuitenkin hyva muistaa, etta
panosten luonne, laajuus ja sitovuuden aste vaihtelee paljon.

® Koko haarukka on 2-5,2°C. Kirjo lampétila-arvioissa johtuu monesta tekijasta kuten siita, miten paastositoumusten oletetaan toteutuvan ja mita oletetaan
vuoden 2030 jalkeisista iimastotoimista. Kelly Levin ja Taryn Fransen: INSIDER: Why Are INDC Studies Reaching Different Temperature Estimates? World
Resources Institute 9.11.2015. http://www.wri.org/blog/2015/11/insider-why-are-indc-studies-reaching-different-temperature-estimates.

® Bill McKibben. Falling Short on Climate in Paris. The New York Times 13.12.2015. http:/Aww.nytimes.com/2015/12/14/opinion/falling-short-on-climate-in-
paris.html.

" Koko vaihteluvali on 4-10 Gt CO,e 2025 ja 10-17 Gt COe.

8 The Emissions Gap Report 2015. United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi 2015.
http://uneplive.org/media/docs/theme/13/EGR_2015_Technical_Report_final_version.pdf.

9 Koko vaihteluvli on 4,5-13,3 Gt 2025 ja10,1-21,1 Gt 2030. Kuilun suuruus maaritellaéan INDC:iden tuottaman maailman paéaststason ja taloudellisesti
optimaalisen paastopolun véalisena erotuksena. Aggregate effect of the intended nationally determined contributions: an update. Synthesis report by the
secretariat. 2.5.2016. FCCC/CP/2016/1. http://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/eng/02.pdf.

° Tavoitteen edellyttamia paastdvahennyksia tarkastellaan vuonna 2018 julkistettavassa Hallitustenvélisen ilmastopaneelin IPCC:n erikoisraportissa. IPCC
agrees special reports, AR6 workplan. 14.4.2016. Intergovernmental Panel on Climate Change 2016.
http://ipcc.ch/news_and_events/pdf/press/160414_pr_p43.pdf. Aihetta kasitellaan erityisesti Suomen ja EU:n kannalta Sitran Climate Analyticsilta tilaamas-
sa selvityksessa. Marcia Rocha ym.: What does the Paris Climate Agreement mean for Finland and the European Union? Kesékuu 2016. Technical Report.
Climate Analytics 2016. http://www.sitra.fi/julkaisut/muut/What_does_the_Paris_climate_agreement_mean_for_Finland_and_the_European_Union.pdf.



Toisaalta jos kunnianhimon tason nostossa ennen vuotta 2020 onnistutaan, luo se tilaa
myds sen jalkeisten sitoumusten vahvistamiselle. Jos paéastdtaso uuden vuosikymmenen
alkaessa on alhainen, voi paasttjen vahentaminen riittavan alas sujua helpommin, kos-
ka vuotuinen paastdévahennystahti pysyy kohtuullisempana.

IImastotoimien kiihdyttdmiseen jo ennen vuosikymmenen taitetta on useita hyvia perus-
teita. Paastojen ripeédmpi vahentdminen jo lahivuosina

e pienentaa riskia sille, etta investoinnit runsaspaastoisiin rakenteisiin sitovat maa-
ilman korkeisiin paastoihin keskipitkalla aikavalilla (hiililukkiutuma, carbon lock-
in) ja paastotavoitteiden takia jo tehtyja investointeja joudutaan poistamaan kay-
tdsta ennen taloudellisen pitoajan paattymista;

e kasvattaa liikkumavaraa siihen, jos myéhemmin syysta tai toisesta paadytaan
pienentdmaan paastobudjettia (esim. jos ilmastojarjestelma osoittautuu ennakoi-
tua herkemmaéksi tai lampdétilatavoitteessa pysymiselle halutaan suurempi to-
dennékoisyys);

e parantaa mahdollisuuksia mydhemmin tavoitella tiukempaa lampenemistavoite t-
ta, jos tieteelliset tai poliittiset perusteet antavat siihen aihetta;

e kohtuullistaa vuoden 2020 jalkeen tarvittavien paastévahennysten tahtia, mika
vahentda kustannuksia; seka

o véahentaa tarvetta laskea paastoja ilmakehasta sitovien toimien varaan, jotka
voivat nykytiedon valossa olla laajassa mitassa sovellettuna epavarmoja, kalliita
ja mahdollisesti haitallisia.

Paastokuiluun liittyy investointikuilu, silla ilmastonmuutoksen rajoittaminen edellyttaa
vahapaastoisten investointien kasvattamista nykyisesta merkittavasti. Investointikuilun
suuruudeksi on arvioitu 650—-900 miljardia dollaria vuodessa. Investointikuilusta taas
seuraa rahoituskuilu, tarve kasvattaa vahapaastoisten investointien edellyttdmaa rahoi-
tusta.™ Yhteisesti voidaan puhua kunnianhimokuilusta (ambition gap).

Kunnianhimon parantaminen voi liittyd myos esimerkiksi ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen tai teknologiansiirtoon. Tassa selvityksessa keskitytaan kuitenkin kunnianhimon
tason nostamiseen ilmastonmuutoksen torjunnassa.

™ Hanna-Liisa Kangas, Kimmo Ollikka ja Sally Weaver: Enhancing climate change mitigation ambition after Paris. Messages from economic literature.
Reports of the Finnish Environment Institute 17/2016. Finnish Environment Institute 2016.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/161378/SYKEre_17_2016.pdf.



Pariisin tulos ja kunnianhimon parantaminen

Pariisin tuloksessa tarve vahvistaa ilmastotoimia tunnustetaan selvasti. Osapuolikokouksen™
paatoksessa (COP decision)'® korostetaan kiireellista tarvetta puuttua paastokuiluun ennen
vuotta 2020, Paatoksessa todetaan myds, etta vuosille 2025 ja 2030 tarvitaan selvasti ny-
kyisia kunnianhimoisempia paastositoumuksia.™

Pariisin tulos sisaltdakin kokonaisuudessaan useita kirjauksia maiden paastésitoumusten
arvioimiseksi ja tarkistamiseksi seké sopimuksessa ettd kokouspaatoksessa. Sopimuksen
mukaan osapuoli voi milloin tahansa vahvistaa paastésitoumuksensa kunnianhimoa. *°

Kokouspaatds kannustaa vuodelle 2025 sitoumuksen ilmoittaneita osapuolia jattamaan uu-
den sitoumuksen vuoteen 2020 mennessa."’ Vuodelle 2030 sitoumuksen jo iimoittaneita
osapuolia pyydetaan joko vahvistamaan tai paivittamaan ne samassa aikataulussa.®

Sopimuksessa todetaan, ettd osapuolet tarkastelevat maaraajoin sopimuksen toimeenpanoa
arvioidakseen sitd, miten sopimuksen tarkoituksen ja sen pitkén aikavalin tavoitteiden saavut-
tamisessa on edetty. Ensimmainen maailmanlaajuinen tilannekatsaus (global stocktake) teh-
daan 2023, ja sen jalkeen arviointi suoritetaan paasaantdisesti viiden vuoden vélein. Katsa-
uksen tulokset tukevat osapuolia toimien péivittdmisessa ja vahvistamisessa."® Ennen katsa-
usten kaynnistymista jarjestetaan kokouspaatoksen perusteella vuonna 2018 fasilitatiivinen
dialogi, joka toimii kaytannossa pitkalle samassa tarkoituksessa.”

Sitoumusten kunnianhimon kannalta tdhdellinen on myés kirjaus, jonka mukaan IPCC:lta
pyydetdan vuonna 2018 erityisraportti 1,5 asteen tavoitteen mukaisista pi';ié':'\st('jpoIuissta.21 Ra-
portti voi luoda edellytyksia maille arvioida uudelleen vuoden 2030 tavoitteita, kuten esimer-
kiksi EU:n ilmastokomissaari Miguel Arias Cafiete on todennut.?

Pariisin sopimus koskee lahtokohtaisesti vuoden 2020 jalkeisia ilmastotoimia. Jos maat kui-
tenkin paattavat kiristdd nykyisia 2025 tai 2030 paastdsitoumuksiaan, se voi kannustaa niité
vauhdittamaan myos vuotta 2020 edeltavia ilmastotoimia. Mitd nopeammin ja alemmas maat

2 Tastedes raportissa viitataan osapuolikokouksiin lyhyemmin joko "ilmastokokouksina” tai yksinkertaisesti "kokouksina” (esim. "Pariisin kokous”).

*% Adoption of the Paris Agreement. Decision 1/CP.21. Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30 November to
13 December 2015. FCCC/CP/2015/10/Add.1. http://unfcce.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf.

* Johdanto: "Emphasizing with serious concern the urgent need to address the significant gap between the aggregate effect of Parties’ mitigation pledges
in terms of global annual emissions of greenhouse gases by 2020 and aggregate emission pathways consistent with holding the increase in the global
average temperature to well below 2 °C above preindustrial levels and pursuing efforts to limit the temperature increase to 1.5 °C above preindustrial
levels”.

% Kohta 17: “Notes with concern that the estimated aggregate greenhouse gas emission levels in 2025 and 2030 resulting from the intended nationally
determined contributions do not fall within least-cost 2 “C scenarios but rather lead to a projected level of 55 gigatonnes in 2030, and also notes that much
greater emission reduction efforts will be required than those associated with the intended nationally determined contributions in order to hold the increase
in the global average temperature to below 2 “C above pre-industrial levels by reducing emissions to 40 gigatonnes or to 1.5 “C above pre-industrial levels
by reducing to a level to be identified in the special report referred to in paragraph 21 below”.

*® Artikla 4, kohta 11: “Osapuoli voi milloin tahansa tarkistaa voimassa olevia kansallisesti maariteltyja panoksiaan nostaakseen tavoitetasoaan, noudattaen
taméan sopimuksen osapuolten kokouksena toimivan sopimuspuolten konferenssin hyvaksymia ohjeita.”

" Kohta 23: “Urges those Parties whose intended nationally determined contribution pursuant to decision 1/CP.20 contains a time frame up to 2025 to
communicate by 2020 a new nationally determined contribution and to do so every five years thereafter pursuant to Article 4, paragraph 9, of the Agree-
ment”.

8 Kohta 24: “Requests those Parties whose intended nationally determined contribution pursuant to decision 1/CP.20 contains a time frame up to 2030 to
communicate or update by 2020 these contributions and to do so every five years thereafter pursuant to Article 4, paragraph 9, of the Agreement”.

9 Artikla 14: “1. Taman sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi tarkastelee tman sopimuksen taytantdonpanoa maara-
ajoin arvioidakseen, miten sopimuksen tarkoituksen ja sen pitkan aikavalin tavoitteiden saavuttamisessa on yhteisesti edistytty (“maailmanlaajuinen tilanne-
katsaus”). Konferenssi suorittaa tarkastelun kattavasti ja tarjoten tukea, ottaen huomioon hillinnan, sopeutumisen seka toteuttamis- ja tukikeinot, seké
toimien oikeudenmukaisesti ja parhaan kaytettavisséa olevan tieteellisen tiedon perusteella.

2. Taman sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi tekee ensimméisen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen vuonna 2023
ja sen jalkeen joka viides vuosi, jollei tdiman sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva sopimuspuolten konferenssi toisin paata.

3. Osapuolet ottavat huomioon maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tuloksen ajantasai 1 ja tehc n kansalli i paatettavalla tavalla
tamén sopimuksen asianomaisten maaraysten mukaisia toimiaan ja tukeaan seka tehostaessaan ilmastotoimiin liittyvaa kansainvalisté yhteistyota.”

2 Kohta 20: “Decides to convene a facilitative dialogue among Parties in 2018 to take stock of the collective efforts of Parties in relation to progress towards
the long-term goal referred to in Article 4, paragraph 1, of the Agreement and to inform the preparation of nationally determined contributions pursuant to
Article 4, paragraph 8, of the Agreement”.

2 Kohta 21: “Invites the Intergovernmental Panel on Climate Change to provide a special report in 2018 on the impacts of global warming of 1.5 °C above
pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways”.

2 Jenny Stiernstedt: Bryssel vill vanta med nya miljokrav. Svenska Dagbladet 8.3.2016.



onnistuvat rajoittamaan paastoja lahivuosina, sita helpompi niiden on vastaavasti saavuttaa
alhainen paastdtaso myos seuraavalla vuosikymmenella.

Pariisin ja Marrakechin® ilmastokokousten puheenjohtajamaat Ranska ja Marokko mainitse-
vat vuotta 2020 edeltdvan kunnianhimon nostamisen Pariisin jalkeiselld asialistalla. Kuudesta
asiakohdasta aiheeseen liittyy kolme: yhteisaloitteet osana tehostettua toimintachjelmaa (ac-
tion agenda), kaikkien osapuolten torjunta- ja sopeutumistoimien vahvistaminen seka rahoi-
tuksen, teknologian ja valmiuksien kohentamisen (capacity building) saaminen vauhtiin.**
Marrakechin kokousta on kutsuttu myds toiminta-COPiksi (action COP)®, ja sita ennen jarjes-
tetaan konferensseja vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon parantamisesta®.

Vuotta 2020 edeltavat sitoumukset

Vuotta 2020 edeltavia paadstésitoumuksia on YK:n ilmastosopimuksen jarjestelmassa kirjattu
kahdessa muodossa. Kédpenhaminan ja Cancunin kokousten yhteydessa joukko teollisuus-
ja kehitysmaita ilmoitti omat toimensa ja tavoitteensa. Dohassa hyvaksytty Kioton poytakirjan
muutos toisesta velvoitekaudesta velvoittaa puolestaan voimaan tullessaan osaa teollisuus-

maista.

Vuonna 2010 pidetty Cancunin ilmastokokous pani merkille (takes note) maiden omat ilmoi-
tukset paastositoumuksiksi, jotka kirjattiin kokouspaatoksen liitteisiin. Teollisuusmaiden si-
toumusten vaadittiin olevan kaikki paastot kattavia maarallisia vahennystavoitteita. Kehitys-
mailta taas edellytettiin kansallisesti soveliaita torjuntatoimia (nationally appropriate mitigation
action, NAMA), joilla tavoitellaan poikkeamaa paéastojen perusurakehityksesti’;'\.27

Paatoksissé kehotettiin teollisuusmaita nostamaan sitoumustensa kunnianhimon tasoa
IPCC:n neljannen arviointiraportin mukaiseksi, milla kaytdnndssa viitataan paastovahennys-
haarukkaan —25-40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa. Kehitysmai-
den sitoumusten toteutuminen puolestaan sidottiin teollisuusmaiden niille myéntamaéan rahal-
liseen ja muuhun tukeen.?®

Kaytanndssa Cancunissa omat sitoumuksensa ilmoittivat kaikki teollisuusmaat, mukaan luki-
en Kioton poytakirjan ulkopuolelle jattaytyneet maat kuten Yhdysvallat. Monet sitoumukset
olivat ehdollisia muiden maiden toimille tai tulevien sopimusten piirteille kuten laskentaséan-
noille.?

Muista maista NAMAnN kirjasi 48 valtiota, joukossa mm. suuret nousevat taloudet Brasilia,
Etela-Afrikka, Intia ja Kiina. llmoitusten muoto, kunnianhimon taso ja ehdollisuuden aste vaih-

3 Kaupungin nimesta nakee suomessa yleisesti kahta eri kieliasua: Marrakech ja Marrakesh. Tassa selvityksessé on valittu C:llinen muoto, koska sita
kaytetaan ulkoministerion sivulla Suomen konsulaatista
(http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=330902&nodeid=16012&contentlan=1&culture=fi-Fl) ja Kotimaisten kielten keskuksen kirjassa Pariisis-
ta Papukaijannokkaan — suomenkieliset ulkomaiden paikannimet ja niiden vieraskieliset vastineet.

2 Taking the Paris Agreement forward. Reflections note by the President of the twenty-first session of the Conference of the Parties and the incoming
President of the twenty-second session of the Conference of the Parties. 6.5.2016.
http://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/reflections_note.pdf.

2 ‘Spirit of Paris’ Lives as Governments Get Down to Implement Landmark Agreement. Positive Outcomes at May UN Climate Conference Support Early
Entry into Force. 26.5.2016. http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/bonn-may-2016-closing-press-release.

% Global Climate Action Agenda. Climate Champions Release Detailed Roadmap. Katsottu 13.6.2016. http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-
climate-action-agenda.

2" The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-Term Cooperative Action under the Convention.
FCCC/CP/2010/7/Add.1. http://unfcce.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf.

% The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-Term Cooperative Action under the Convention.
FCCC/CP/2010/7/Add.1. http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf.

2 Compilation of economy-wide emission reduction targets to be implemented by Parties included in Annex | to the Convention. Revised note by the
secretariat. FCCC/SB/2011/INF.1/Rev.1. https://unfccc.int/resource/docs/2011/sb/eng/infO1r01.pdf.



televat merkittavasti. Esimerkiksi Afganistan ilmoitti vain arvioivansa paastéjen maaran ja
laativansa raportin, jossa se esittaisi myéhemmin kaytannan toimia.*°

Cancunin kokouspaatoksen liitteisiin kirjattujen ilmoitusten oikeudellinen asema on koykai-
nen, mutta niiden voi katsoa velvoittavan maita ainakin moraalisesti ja poliittisesti. Tavoitteet
perustuvat osapuolten omiin, vapaaehtoisiin ilmoituksiin, joten maiden voi olettaa olevan nii-
hin sitoutuneita. Toisaalta sitoumusten kunnianhimon lisddmiseen ei ole olemassa vastaavaa
oikeudellista velvoitetta ja menettelya kuin Pariisin sopimuksen alaisessa jarjestelméssa.

Dohan ilmastokokouksessa vuonna 2012 hyvaksyttiin Kioton péytékirjalle toinen velvoitekau-
si, joka kattaa vuodet 2013-20. Oikeudellisesti sitovat padstévahennyssitoumukset koskevat
Euroopan talousalueen maiden lisaksi Australiaa, Kazakstania, Ukrainaa ja Valko-Venajaa.
Kioton ensimmaisesta velvoitekaudesta poiketen Japani, Kanada, Uusi-Seelanti ja Vengja
eivat ole mukana.*

Paastdsitoumusten taso vaihtelee Ukrainan —24 prosentista Australian —0,5 prosenttiin vuo-
den 1990 tasosta vuoteen 2020 mennesséa. Kioton toisen velvoitekauden hyvaksymisen yh-
teydessa useimmat mahdolliset ostajamaat kertoivat pidattaytyvansa ostamasta ensimmai-
selta velvoitekaudelta yli jaaneita sallittuja paastomaarayksikoita (paastooikeuksia).* Nain
haluttiin valttda niin sanotun kuuman ilman periytymista eli sitd, ettd ensimmaisen velvoite-
kauden suhteellisen vaatimattomien tavoitteiden takia syntyneita ylimaaraisia paastooikeuk-
sia voisi kayttaa keventamaan myohempia tavoitteita.

Dohan kokous edellytti paastdsitoumukset hyvaksyneitéa maita tarkastelemaan asettamaansa
tavoitetasoa uudelleen ja esittéméaan mahdollisia tiukennuksia viimeistdan vuonna 2014. Tah-
taimessa oli teollisuusmaiden yhteenlaskettujen paastdovahennysten asettuminen haarukkaan
—25-40 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna.® Kuitenkaan yhdenk&aan osapuolen velvoite ei
ylla tdhan vahimmaistasoon.

Liséksi Kioton poytékirjan toista velvoitekautta koskeva sopimusmuutos ei ole vield tullut voi-
maan. Muutoksen on toistaiseksi ratifioinut vasta 65 maata, ja voimaantulo edellyttada 144
maan ratifiointia. On mahdollista, etta toinen velvoitekausi ei valttaméatta tule muodollisesti
voimaan, jolloin mydskaan maiden sitoumukset eivat olisi oikeudellisesti sitovia. Toisaalta
esimerkiksi EU:ssa sitoumuksen toteuttamiseen tahtaava lainsaadanto on jo tullut voimaan ja
sitd toimeenpannaan joka tapauksessa.

Vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon parantamiseen on otettu ilmastokokouksissa kantaa
toistuvasti. Asia on kirjattu kokouspaatoksiin niin Durbanissa® 2011, Dohassa® 2012, Varso-
vassa®® 2013, Limassa® 2014 kuin Pariisissa 2015 (ks. edelld). lImastokokousten merkki-
paaluja on koottu liitteeseen 1.

o Compilation of information on nationally appropriate mitigation actions to be implemented by Parties not included in Annex | to the Convention. Note by
the secretariat. FCCC/AWGLCA/2011/INF.1. http://unfccc.int/resource/docs/2011/awglcal4/eng/inf01.pdf.

31 Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex | Parties under the Kyoto Protocol. FCCC/KP/CMP/2012/L.9.
http://unfccc.int/resource/docs/2012/cmp8/eng/I09.pdf.

32 Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex | Parties under the Kyoto Protocol. FCCC/KP/CMP/2012/L.9.
http://unfccc.int/resource/docs/2012/cmp8/eng/l09.pdf.

2 Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex | Parties under the Kyoto Protocol. FCCC/KP/CMP/2012/L.9.
http://unfccc.int/resource/docs/2012/cmp8/eng/I09.pdf.

3 Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention. Decision 2/CP.17. FCCC/CP/2011/9/Add.1.
http://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf.

® Agreed outcome pursuant to the Bali Action Plan. Decision 1/CP.18. FCCC/CP/2012/8/Add.1. http://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a01.pdf.
% Further advancing the Durban Platform. Decision 1/CP.19. FCCC/CP/2013/10/Add.1. http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf.

%" Lima Call for Climate Action. Decision 1/CP.20. FCCC/CP/2014/10/Add.1. http://unfcce.int/resource/docs/2014/cop20/eng/10a01.pdf.

® Adoption of the Paris Agreement. Decision 1/CP.21. FCCC/CP/2015/10/Add.1. http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf.



Kokouksissa on kiinnitetty vakavaa huomiota paastdkuiluun, kannustettu teollisuusmaita tiu-
kentamaan ilmoittamiaan sitoumuksia ja pyydetty kehitysmaita harkitsemaan mahdollisia
lisatoimia. Kehitysmaiden on myds todettu voivan edeta pitemmalle, jos ne saavat siihen
kansainvalista tukea. Samalla on pyydetty sitoumuksia mailta, jotka eivat niité olleet siihen
mennessa jattaneet.

lImastoneuvotteluissa kunnianhimon parantamista on tarkasteltu Durbanin kokouksessa 2011
kaynnistetyn Durbanin toimintaohjelman (Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for
Enhanced Action, ADP) alla.** ADP:n ensimmainen tyélinja (work stream 1, WS1) keskittyi
uuden kansainvalisen sopimuksen laadintaan vuosikymmenen taitteen jalkeiselle ajalle, kun
taas toisessa (work stream 2, WS2) huomio oli vuotta 2020 edeltavien toimien vahvistami-
sessa.

Kansainvélisessa ilmastopolitikassa vuotta 2020 edeltdvéan ilmastotyén kunnianhimon paran-
taminen (pre-2020 ambition) on siis vakiintunut omaksi kokonaisuudekseen. Takarajan l&hes-
tyessa voi olla mielekkdampaa nahda alue mahdollisuutena tarkastella yleisemmin l&hivuosi-
en ilmastotoimia (near 2020 ambition).

Tapoja parantaa kunnianhimoa

Mahdollisia tapoja parantaa ilmastotyén kunnianhimoa ennen vuotta 2020 on useita. Ne voi
ryhmitellda kahdeksaan koriin (tiivistettyna taulukossa 2.1).

Taulukko 2.1. Tapoja parantaa vuotta 2020 edeltavaa kunnianhimoa

Tapa Kohdemaat®
1. Paastositoumuksia uusille maille Kehitysmaat, joilla ei ole Cancunin sitoumuksia
2. Sitoumusten kattavuuden kasvattaminen Kehitysmaat, joiden sitoumukset eivéat kata kaikkia paastoja

3. Ehdollisten sitoumusten toteuttaminen
kunnianhimoisimmalla tavalla

4. Sitoumusten korottaminen Sitoumuksia ilmoittaneet maat

Ehdollisia sitoumuksia ilmoittaneet maat

5. Sitoumusten ylisuorittaminen Sitoumuksia ilmoittaneet maat

6. Yhteistyd sitoumusten ulkopuolisilla alueilla  Kaikki maat

Kehitysmaat, a) joiden sitoumukset eivat kata kaikkia paastsja
tai b) joilla ei ole Cancuinin sitoumuksia

8. Vahapaastoisten ratkaisujen kaupallista- Kehitysmaat, a) joiden sitoumukset eivat kata kaikkia paastoja
minen tai b) joilla ei ole Cancuinin sitoumuksia

7. Kansainvaliset yhteistyoaloitteet

Lisaksi keskustelussa on esitetty mm. nykyisten laskentasdéntéjen muuttamista niin, etta
paastdvelvoitteet tosiasiallisesti kiristyisivat. Muutokset voivat koskea esimerkiksi kansainva-
lisesti vaihdettavien paastévahenemien kaksoislaskennan valttamista ja lisdisyyden varmis-
tamista seka nieluilla saavutettavien hyvitysten rajoittamista.**

Vaihtoehtojen jaottelemiseen on kaytetty myés toisenlaisia typologioita. Esimerkiksi
kansalaisjarjestd Germanwatch ryhmittelee toimet kolmeen ryppééaseen: 1) kansainvali-
set neuvottelut seka ilmastosopimuksen alla ettd sen ulkopuolella, 2) valtioiden yksipuo-
liset toimet ja 3) liittoutumien rakentaminen.* Vaihtoehtoinen ryhmittely voi olla jakaa

% Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action. Decision 1/CP.17. FCCC/CP/2011/9/Add.1.
http://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf#page=2.

“* Kohdemaat tarkoittavat valtioita, joita kuvatut tavat voivat auttaa suoraan vahentdaméaan paastoja nykyisten sitoumusten yli. Tamén lisaksi vaihtoehdot
saattavat toki auttaa muita maita saavuttamaan nykyiset sitoumuksensa.

“! Charlotte Cuntz, Christoph Bals ja Sven Harmeling: Short-Term Mitigation Ambition Pre-2020. Opportunities to Close the Emissions Gap. Second Edition.
Briefing Paper. July 2013. Germanwatch 2013. https://germanwatch.org/en/download/7124.pdf.

“2 Charlotte Cuntz, Christoph Bals ja Sven Harmeling: Short-Term Mitigation Ambition Pre-2020. Opportunities to Close the Emissions Gap. Second Edition.
Briefing Paper. July 2013. Germanwatch 2013. https://germanwatch.org/en/download/7124.pdf.
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toimet kahteen kokonaisuuteen: 1) perinteisiin valtioidenvalisiin ja virallisiin seka 2) tuo-
reempiin kumppanuuksiin ja ei-valtiollisten toimijoiden aloitteisiin.

Usein kunnianhimon parantamisen tyypittelyisséa ei tehdéa eroa sen valille, ovatko ehdo-
tetut toimet liséisid suhteessa nykyisiin sitoumuksiin vai pikemminkin keino toteuttaa
niitd. Tassa selvityksessa keskitytddn olemassa olevien sitoumusten paalle tuleviin toi-
miin, koska vain niilla voidaan kuroa umpeen pééasttkuilua suoraan.

Lisdksi maiden edellytyksia rajoittaa paastoja voidaan ja toki kannattaakin parantaa eri
tavoin niin, ettd ne voivat rohkaistua valitsemaan jonkin edelld kuvatuista vaihtoehdois-
ta. Jos maa havaitsee saavuttavansa helposti aiemmin ilmoittamansa paastoétavoitteen,
se saattaa voida esimerkiksi tiukentaa tavoitetta tai toteuttaa ehdollisen tavoitteen kun-
nianhimoisemman laidan.

Tassa mielessd mika tahansa paastojen rajoittamista edistava toimi voi samalla epasuo-
rasti tukea myoés vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon parantamista. lImastosopimuske-
hikossa tallaisia toimia voivat olla mm. rahoitus, teknologiansiirto ja valmiuksien kohe n-
taminen.® Yhta lailla esimerkiksi kuntien ja yritysten edellakavijyys voi mahdollistaa
lisatoimia valtioilta.

Seuraavassa painotetaan toimeksiannon ja tilaajan perusteella toimia, jotka liittyvat kan-
sainvalisiin neuvotteluihin ja valtioiden rooliin. IImastotyén tahdin kiristdminen on kuite n-
kin niin suuri, kiireellinen ja monimutkainen tehtava, etta se edellyttdd mahdollisimman
laajaa osallistumista myds mm. elinkeinoeldmasta ja kansalaisyhteiskunnasta.

Kahdeksan kunnianhimon koria

Ensinnakin uusia maita voidaan suostutella hyvaksymaan paastositoumuksia vuotta 2020
edeltavalle ajalle. Cancunissa jattivat sitoumuksensa maat, jotka tuottavat runsaat 4/5 maail-
man paastsista.* Joukosta puuttuvat kuitenkin mm. Iran (maailman 11. suurin paastsjen
tuottaja), Saudi-Arabia (15.), Nigeria (16.) ja Malesia (18.).*°

Esimerkiksi Dohan ilmastokokouksessa uusista sitoumuksista ilmoittivat Dominikaaninen
Tasavalta, Libanon ja Monaco.*® On arvioitu, etta uusien maiden sisallyttdminen ilmastovel-
voitteisiin voisi kaventaa paastokuilua sitoumusten kunnianhimoisuudesta riippuen yhteensa
0,2-1,2 Gt.*’

Toiseksi kehitysmaita voidaan kannustaa kasvattamaan sitoumustensa kattavuutta. Maail-
man liki 200 valtiosta vasta 61:11& sitoumukset koskevat muodossa tai toisessa koko kansan-
talouden paastoja.*® Esimerkiksi Perun NAMAssa ei mainita liikenteen tai teollisuuden paas-
toja eika Intia yksiloi NAMAnN kattamia sektoreita. Marokon sinansa kunnianhimoinen NAMA
sisaltaa puolestaan joukon konkreettisia toimia, mutta ei kattavaa paastotavoitetta.*® Ympéa-

3 Hanna-Liisa Kangas, Kimmo Ollikka ja Sally Weaver: Enhancing climate change mitigation ambition after Paris. Messages from economic literature.
Reports of the Finnish Environment Institute 17/2016. Finnish Environment Institute 2016.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/161378/SYKEre_17_2016.pdf.

“ Pre-2020 Pledges Map. CAIT Climate Data Explorer. World Resources Institute. http://cait.wri.org/pledges. Katsottu 18.3.2016.
%5 Maiden paastétiedot ovat vuodelta 2012, ja ne kattavat maankéytén muutokset. CAIT Climate Data Explorer. World Resources Institute. http://cait.wri.org.

“ Niklas Hohne ym.: Warnings of climate science — again — written in Doha sand. Climate Action Tracker Update, 8.12.2012. Climate Analytics, Potsdam
Institute for Climate Impact Research ja Ecofys 2012. http://de.scribd.com/doc/116408201/Climate-Action-Tracker-final-press-release-on-the-COP-18.

47 Marion Vieweg ym.: Governments still set on 3°C warming track, some progress, but many playing with numbers. Climate Action Tracker Update,
3.9.2012. Climate Analytics, Potsdam Institute for Climate Impact Research ja Ecofys 2012.
http://climateactiontracker.org/assets/publications/briefing_papers/2012-09-04_Briefing_paper_Bangkok.pff.pdf.

“ Aggregate effect of the intended nationally determined contributions: an update. Synthesis report by the secretariat. 2.5.2016. FCCC/CP/2016/1.
http://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/eng/02.pdf.

“9 Compilation of information on nationally appropriate mitigation actions to be implemented by Parties not included in Annex | to the Convention. Note by
the secretariat. FCCC/AWGLCA/2011/INF.1. http://unfccc.int/resource/docs/2011/awglcal4/eng/inf01.pdf.
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ristjarjestdt WWF on esittanyt, ettd maat voisivat omaksua nykyisten paastotavoitteiden li-
séksi sitoumuksia erityisesti uusiutuvan energian lisédmisesté ja energiatehokkuuden paran-
tamisesta.”

Kolmanneksi ilmastotoimiin sitoutuneita maita voidaan houkutella toteuttamaan ne kunnian-
himoisimmalla mahdollisella tavalla. Iso osa Cancunin sitoumuksista on tavalla tai toisella
ehdollisia, ja ehtojen tayttaminen antaisi maille edellytykset edeté pitemmalle.

Moni kehitysmaa asetti ilmastotoimiensa ehdoksi teknisen, taloudellisen tai muun tuen. limas-
torahoituksen ja muun kansainvalisen tuen turvaaminen seké vahvistaminen voivat auttaa
naitd maita tekemaan enemman. Tama tunnustetaan myos Pariisin kokouspaatdksessa,
jossa kytketadn tuen vahvistaminen mahdollisuuksiin parantaa kaikkien maiden kunnianhi-
mon tasoa.”

Neljanneksi maat voivat korottaa tdhan asti tekemidan ilmastositoumuksia. Kioton poytakir-
jan toisella velvoitekaudella maiden ilmoittamat tiukennukset péaastotavoitteisiin tulevat hy-
vaksytyiksi, ellei 3/4 osapuolista vastusta niita.>” Parannukset Cancunin tavoitteisiin voidaan
kirjata ilmastosopimuksen toimeenpanoa edistdvan apuelimen (Subsidiary Body for Imple-
mentation, SBI) asiakirjaan (INF).>®

Tiukennukset Kioton poytakirjan tavoitteisiin vaikuttavat |ahinna teoreettisilta, koska Dohassa
hyvaksytty sopimusmuutos ei ole tullut eika valttaméatta tulekaan voimaan. Sen paremmin EU
kuin mikdan muukaan merkittava paastorajoituksia hyvaksynyt maa ei ole poytékirjan muu-
tosta viela ratifioinut.>* Toisaalta kehitysmaat pitavat toista velvoitekautta symbolisesti merkit-
tavana, ja siksi muutoksen vahvistaminen auttaisi rakentavan ilmapiirin luomisessa.

Maailman suurin ilmaston kuormittaja Kiina nayttaa rajoittavan paastojaéan kaavailtua nope-
ammin. Maan tavoite oli vahentaa talouden hiili-intensiivisyyttd 40—45 prosenttia vuoden 2005
tasosta vuoteen 2020 mennessad, mutta se voi yltaa 50 prosentin vdhenemaan. Tama saattaa
mahdollistaa myds paastotavoitteen tiukentamisen.>

Viides vaihtoehto voi olla ylisuorittaminen. Talldin maat pitavat tavoitteensa ennallaan, mutta
kaytanndssa vahentavat paastojaan niitd enemman. Kioton pdytékirjan toisella velvoitekau-
della mukana olevien maiden tulisi mitatdida nain yli jadvat paastéoikeudet, jotta ylisuoriutu-
minen ei vastaavasti hollentéisi ilimastotoimia toisissa maissa tai myéhemmin. Tahan kannus-
tetaan myos Pariisin kokouspaatoksessa.”®

Kuudenneksi ilmastotoimia voidaan vauhdittaa valtioiden vélisen yhteistytn kautta nykyisten
ilmastosopimusten ulkopuolisilla alueilla. Tallaisia voivat olla kansainvélinen lento- ja merilii-

0 WWF Submission on Increasing pre-2020 Mitigation Ambition through scaled up Renewable Energy and Energy Efficiency Initiatives. WWF submission
30.8.2013. WWF GCEI 2013.

*! Kohta 115: "identify relevant opportunities to enhance the provision of financial resources, including for technology development and transfer and capaci-
ty-building support, with a view to identifying ways to enhance the ambition of mitigation efforts by all Parties, including identifying relevant opportunities to
enhance the provision and mobilization of support and enabling environments”.

%2 Artikla 3: “1 ter. A Party included in Annex B may propose an adjustment to decrease the percentage inscribed in the third column of Annex B of its
quantified emission limitation and reduction commitment inscribed in the third column of the table contained in Annex B. A proposal for such an adjustment
shall be communicated to the Parties by the secretariat at least three months before the meeting of the Conference of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol at which it is proposed for adoption.

1 quater. An adjustment proposed by a Party included in Annex | to increase the ambition of its quantified emission limitation and reduction commitment in
accordance with Article 3, paragraph 1 ter, above shall be considered adopted by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this
Protocol unless more than three-quarters of the Parties present and voting object to its adoption.”

%3 Fauwaz Abdul Aziz ja Meena Raman: Durban Platform: Way forward on pre-2020 ambition. Third World Resurgence No. 269/270, Jan/Feb 2013, 25-29.
Third World Network 2013. http://www.twn.my/title2/resurgence/2013/269-270/cover04.htm.

%7 .c Doha Amendment to the Kyoto Protocol. United Nations Treaty Collection. Katsottu 4.5.2016.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-c&chapter=27&lang=en.

 Edward Wong: China’s Carbon Emissions May Have Peaked, but It's Hazy. New York Times 3.4.2016.
http://www.nytimes.com/2016/04/04/world/asia/china-climate-change-peak-carbon-emissions.html?_r=0.

% Kohta 106: “Encourages Parties to promote the voluntary cancellation by Party and non-Party stakeholders, without double counting of units issued under
the Kyoto Protocol, including certified emission reductions that are valid for the second commitment period”.
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kenne, lyhytvaikutteiset ilmastopaastot (short-lived climate pollutants, SLCP) seka Montrealin
poytakirjan kattamat otsonikatoa aiheuttavat paastﬁt.57

Kansainvélisen lento- ja merilikenteen paastoja voi rajoittaa esimerkiksi markkinamekanis-
meilla, joita on harkittu sekd Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestdssa ICAOssa (International
Civil Aviation Organization) ettd Kansainvalisessa meriliikennejarjestéssa IMOssa (Interna-
tional Maritime Organization). Jarjestdissé on tarkasteltu ja osin jo toteutettukin myds muita
keinoja kuten energiatehokkuusnormeja ja vaihtoehtoisten polttoaineiden edistamista.>®

Tyota SLCP-paastdjen vahentdmiseksi on johtanut Suomenkin tukema Climate & Clean Air
Coalition (CCAC). Institutionaalisen kehikon sille voi tarjota pohjoisen pallonpuoliskon maat
kattavan kaukokulkeutumasopimuksen (Convention on Long-range Transboundary Air Pollu-
tion, CLRTAP) Goteborgin poytékirja. SLCP-péastdihin on pyritty puuttumaan myds mm.
Arktisessa neuvostossa, jonka puheenjohtajana Suomi toimii 2017-19.

Montrealin poytakirja taas soveltuu otsonikatoa aiheuttavien ja samalla ilmastonmuutosta
aiheuttavien paastojen vahentamiseen. Yhden ehdotuksen mukaan sen alla voitaisiin saan-
nella voimakkaasti iimastoa lammittavia fluorihiilivetyja (HFC-yhdisteita). >

Seitsemas tydkalu voi olla kansainvéliset yhteistydaloitteet (international cooperative initiati-
ves, ICI)60 siltd osin kuin ne tuovat lisdisia paastévahenemia esimerkiksi vahentamalla paas-
t6ja nykyisten sitoumusten ulkopuolisissa maissa tai sektoreilla. Climate Initiatives Platform -
alustalle on Kirjattu yhteensa 242 erilaista aloitetta.®

Pariisin kokouksessa julkistettiin joukko kansainvalisia hankkeita, mm. hehkulamppujen
markkinoilta poistamiseen tadhtaévéa En.Lighten; Intian vetdma International Solar Alliance
(ISA) aurinkosahkon levittamiseksi kehitysmaissa; Ranskan kaynnistama ja Suomen tukema
neljan promillen aloite viljelysmaan hiilensidonnan lisdamiseksi; ja United for Efficiency (U4E)
laitteiden energiatehokkuuden tuplaamiseksi. Aiemmin mm. G20, OECD ja valtioiden Friends
of Fossil Fuel Subsidy Reform -littoutuma (FFFSR) ovat pyrkineet puuttumaan julkisiin tukiin
fossiilisille polttoaineille.

Kahdeksanneksi — ja kansainvalisiin aloitteisiin liittyen — valtiot ja muut toimijat voivat vauh-
dittaa vahapaastoisten ratkaisujen kaupallistamista ja kayttoonottoa. Jos esimerkiksi aurin-
kos&hkdn hinta alenee ennakoitua nopeammin, sita voidaan soveltaa enemman myds mais-
sa, jotka eivat ole ilmoittaneet paastositoumuksia. Samoin se voisi auttaa vahvistamaan toi-
mia maissa, jotka sitoumuksia ovat jo asettaneet.

Teknologiayhteistyon saralla Pariisissa julkistettiin kaksi mittavaa aloitetta: valtioidenvalinen
Mission Innovation ja yksityinen Breakthrough Energy Coalition. Osa aiemmin julkistetuista
kansainvalisista yhteistyoaloitteista keskittyy johonkin tiettyyn teknologiaan, ja Maailman
kauppajarjestd WTO on pyrkinyt poistamaan puhtaan teknologian kaupan esteitd. Muodos-
tamalla vapaaehtoisia teknologiaklubeja valtiot voivat puolestaan asettaa yhteisia standardeja
ja nain vauhdittaa vahapaastoisen teknologian kayttoonottoa.*

" Daniel Bodansky: Multilateral climate efforts beyond the UNFCCC. November 2011. Center for Climate and Energy Solutions 2011.
http://www.c2es.org/docUploads/Regime-brief.pdf.

% Kati Kulovesi ja Joanna Dafoe: ICAO and IMO: international sectoral approaches to greenhouse gas reductions in transport. Teoksessa Daniel A. Farber
ja Marjan Peeters (toim.): Climate Change Law. Edward Elgar Publishing 2016.

 Daniel Bodansky: Multilateral climate efforts beyond the UNFCCC. November 2011. Center for Climate and Energy Solutions 2011.
http://www.c2es.org/docUploads/Regime-brief.pdf.

& Aloitteista on kaytetty englanniksi myds nimea internationally co-ordinated initiatives.
& Climate Initiatives Platform. Katsottu 8.5.2016. http://climateinitiativesplatform.org.

2 Hanna-Liisa Kangas, Kimmo Ollikka ja Sally Weaver: Enhancing climate change mitigation ambition after Paris. Messages from economic literature.
Reports of the Finnish Environment Institute 17/2016. Finnish Environment Institute 2016.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/161378/SYKEre_17_2016.pdf.
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Korien arviointia Euroopan kannalta

Eri vaihtoehtoja on hyva arvioida erityisesti Euroopan unionin ja siten myds Suomen kannal-
ta. Kahdeksasta korista kaksi ensimmaista rajautuu pois sen takia, etta EU:lla on jo kaikki
paastot kattava tavoite vuodelle 2020. Vaihtoehto nelja eli nykyisen sitoumuksen korottami-
nen taas vaikuttaa poliittisesti etaiselta niin kauan kuin unioni ei ole ensin paattanyt toteuttaa
ehdollista sitoumusta siirtyéd 30 prosentin véhennykseen.

Sen sijaan muut vaihtoehdot ovat ainakin periaatteessa mahdollisia. Niiden poliittisesta rea-
listisuudesta nykyisessa tilanteessa voi toki esittdéd monenlaisia arvioita.

Unioni on Euroopan ymparistoviraston EEA:n jasenmailta kokoamien tietojen mukaan paa-
semassa jo 25 prosentin paastévahenemaan vuoteen 2020 mennessa.®® EU:n paastomark-
kinoita seuraava Sandbag-jarjestd puolestaan arvioi, etta todellisuudessa EU olisi yltdméassa
30 prosentin tai jopa suurempaankin vahenemaan.®

Tasta nakokulmasta unioni voisi kyeté joko valitsemaan aiemmin ilmoitetun ehdollisen 30
prosentin vahennyksen tai ylisuorittamaan nykyisen 20 prosentin tavoitteen.® Toisaalta ko-
mission painopiste on siirtynyt vuoteen 2030 eika keskustelua vuoden 2020 tavoitteesta ole
katsottu tarpeelliseksi avata.

Kunnianhimon parantamista ei ole pakko toteuttaa kokonaan kotimaisin toimin. Niin nykyisen
sitoumuksen ehdollisen laidan valitsemisessa, sitoumuksen ylisuorittamisessa kuin sen korot-
tamisessa voi hyddyntdd myods muista maista hankittavia paéist('jv*cihenemia.66 EU voisi nain
varmistaa saavuttavansa 30 prosentin paastévahennyksen vuoteen 2020 mennessa ilman
nykytoimien péalle omalla alueella tarvittavia vahennyksia, mika voisi helpottaa muutoksen
tekemista poliittisesti.

Andreas Dahl-Jgrgensen on ehdottanut erityisesti metsékatoa hillitsevin REDD+-mekanismin
kayttamista tassa tarkoituksessa. Riskien hallitsemiseksi lisdtoimet voisi rajata paastomaari-
en liséksi kustannusten perusteella. EU voisi esimerkiksi sitoutua vahentamaan kotimaisten
toimien péaalle paastoja enintdan gigatonnin vuodessa korkeintaan hintaan viisi euroa tonnilta.
Talldin lisakustannus nousisi enimmillaankin vain 10 euroon EU:n asukasta kohti vuodessa.®’

Vaihtoehdot kuudesta kahdeksaan ovat sellaisia, joiden saralla EU toimii jo nykyaan aktiivi-
sesti: siis edistaa nykyisten sitoumusten ulkopuolisia paastévahennyksia, kansainvalisia aloit-
teita ja vah&apaastoisen teknologian kaupallistamista. Unioni voisi silti hakea vielékin isompaa
roolia ja nostaa nama toimintatavat Pariisin jalkeisen tyolistansa karkeen.

% Trends and projections in Europe 2015. Tracking progress towards Europe's climate and energy targets. EEA Report No 4/2015. European Environment
Agency 2015. http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2015/at_download/file.

% Europe is on track for 30% emissions cuts by 2020. Sandbag 27.11.2015.
https://sandbag.org.uk/site_media/pdfs/reports/EU_on_track_for_30_cuts_by 2020_9Dec15.pdf.

% Komissio totesi tiedonannossa vuonna 2008 EU:n olevan valmis paivittamaan vuoden 2020 tavoitteensa —30 prosenttiin, jos "muut kehitty-
neet maat sitoutuvat vastaaviin paastévahennyksiin ja taloudellisesti edistyneemmat kehitysmaat sitoutuvat osallistumaan pyrkimyksiin riitta-
vassa maarin vastuidensa ja valmiuksiensa mukaisesti”. Euroopan yhteison komissio. 2008. Kaksi kertaa 20 vuonna 2020. lImastonmuutostoimet —

mahdollisuus Euroopalle komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Bryssel
23.1.2008. KOM(2008)20. 13 s. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0030:FIN:FI:PDF.

 Andreas Dahl-Jgrgensen: The billion-ton solution. Europe’s Chance to Lead on Climate Action through International Mitigation Partnerships. Helmikuu
2015. Climate Advisers 2015.

%7 Andreas Dahl-Jgrgensen: The billion-ton solution. Europe’s Chance to Lead on Climate Action through International Mitigation Partnerships. Helmikuu
2015. Climate Advisers 2015.
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IImastoneuvotteluiden foorumeita kunnianhimon parantamiseen

Tapoja parantaa kunnianhimoa on siis lukuisia. Myos kaytdnnon vaylia ja alustoja niiden edis-
tamiseksi on monia. Seuraavassa keskitytaan niihin, jotka liittyvat suoraan tai epasuorasti
YK:n ilmastosopimuksen alaisiin elimiin ja prosesseihin (kootusti taulukossa 2.2).

Taulukko 2.2. llmastosopimukseen liittyvat foorumit kunnianhimon parantami-
seksi.

Foorumi Johtoajatus

Toimivien vahapaastoisten ratkaisujen tunnistaminen ja levit-
tdminen

Paastoja vahentavien kansainvélisten aloitteiden katildinti ja
vahvistaminen

Ei-valtiollisten tahojen ilmastotoimien seuranta, nakyvyyden
tarjoaminen ja rohkaiseminen

N&kyvyyden ja tunnustuksen antaminen lupaavimmille iimasto-
toimille

Nykyisten aloitteiden toimeenpano ja laajentaminen seka
uusien synnyttdminen

Toimeenpanon edistdminen, nykyisten aloitteiden vahvistami-
nen ja uusien synnyttdéminen

Etenemisen seuranta, ajatustenvaihto ja poliittisen tahdon
vahvistaminen

1. Tekninen tarkasteluprosessi (TEP)

2. Liman-Pariisin toimintachjelma (LPAA)

3. NAZCA-portaali

4. Momentum for Change -aloite

5. Korkean tason edistéjat

6. Korkean tason tapahtumat

7. Fasilitatiiviset dialogit

Durbanin ilmastokokous paatti aloittaa tydohjelman ilmastonmuutoksen torjunnan kunni-
anhimon kohentamiseksi (Workplan on Enhancing Mitigation Action, WEMA).68 Osana
tybohjelmaa Varsovan ilmastokokous kaynnisti teknisen tarkasteluprosessin (technical
examination process, TEP) tunnistamaan toimia, joilla on suuret mahdollisuudet p&asto-
jen vahentamisessa.® llmastoneuvotteluiden alaelinten kokousten yhteydessé on jarjes-
tetty osapuolille ja sidosryhmille avoimia teknisia asiantuntijakokouksia (technical expert
meetings, TEM) kaytanteiden jakamiseksi.”

TEPIn ansiosta on voitu kaytanndssa ensimmaista kertaa ilmastosopimuksen alla kasi-
tella kaytannon ilmastotoimia. Kokouksissa on tahan mennessa tarkasteltu uusiutuvaa
energiaa, energiatehokkuutta, maankayttéa ja kaupunkiymparistoa, hiilidioksidin tal-
teenottoa ja varastointia seka muita iimastopaastoja kuin hiilidioksidia. "* Toukokuun
2016 kokouksissa uusina aiheina olivat hiilen yhteiskunnalliset kustannukset ja liiken-

ne.”

IImastoratkaisujen ohella TEPIn alla on tarkasteltu niiden esteita ja edistdmiskeinoja.
Tydhon on pyritty kytkemaan myds mahdollistavia instituutioita kuten rahoittajia. Keskus-
telujen antia on koottu teknisiin papereihin73, ja Pariisin kokouksen alla julkaistiin paatta-
jille suunnattu yhteenveto’. TEPin verkkosivuille on koottu tahan mennessa 411 politiik-
katoimea.”

% Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action. Decision 1/CP.17. FCCC/CP/2011/9/Add.1.
http://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf#page=2.

% Further advancing the Durban Platform. Decision 1/CP.19. FCCC/CP/2013/10/Add.1. http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf#tpage=3.
™ Technical Expert Meetings. Katsottu 3.5.2016. http://climateaction2020.unfccc.int/tep/technical-expert-meetings.

" Technical Examination Process. Katsottu 28.3.2016. http://unfccc.int/focus/mitigation/technical_expert_meetings/items/8179.php.

" Technical Expert Meetings. Katsottu 3.5.2016. http://climateaction2020.unfccc.int/tep/technical-expert-meetings.

" Technical Papers. Katsottu 3.5.2016. http://climateaction2020.unfccc.int/tp.

™ Climate Action Now. Summary for Policymakers 2015. United Nations Climate Change Secretariat 2015.
http://climateaction2020.unfccc.int/media/1173/21789-spm-unfccc-lowres. pdf.

® Policy Options. Katsottu 3.5.2016. http://climateaction2020.unfccc.int/tep/policy-options.
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Liman ilmastokokouksessa teknista tarkasteluprosessia paatettiin jatkaa vuoteen 2020
asti.”® Pariisin kokouksessa TEP paatettiin puolestaan arvioida vuonna 2017.” Pariisis-
sa evastettiin myos teknologiakomiteaa (Technology Executive Committee, TEC), ilmas-
toteknologiakeskusta (Climate Technology Centre and Network, CTCN) ja sopimuksen
rahoitusmekanismeja vahvistamaan tukeaan prosessille ja ratkaisuja soveltaville osa-
puolille.”

Vuosien 2014 ja 2015 ilmastokokousten puheenjohtajamaat Peru ja Ranska kaynnistivat
yhdessa YK:n péaasihteerin toimiston ja ilmastosopimuksen sihteeristén kanssa Liman-
Pariisin toimintaohjelman (Lima-Paris Action Agenda, LPAA). Tavoitteena on ollut vetda
mukaan ei-valtiollisia toimijoita tukemaan vahvaa ilmastosopimusta ja voimistamaan
kéaytannon ilmastotoimia sek& ennen vuotta 2020 etté sen jalkeen. Tavoitteisiin pyritaan

1. mobilisoimalla globaalia ilmastotoimintaa;

2. vahvistamalla tukea olemassa oleville aloitteille kuten YK:n ilmastohuippukoko-
uksessa 2014 julkistetuille toimille; ja

3. innostamalla mukaan uusia kumppaneita ja tarjoamalla nékyvyytta niiden toimil-
le.”

LPAA kattaa 12 aihealuetta: metsat, maatalous, toipumiskyky (resilienssi), liikenne, ra-
kentaminen, yksityinen rahoitus, lyhytvaikutteiset ilmastopaastoét, uusiutuva energia,
energiatehokkuus, kaupungit ja paikallishallinto, liike-elamé& seké innovaatiot. LPAA:n
alaiset aloitteet kattavat yli 10 000 osallistumiskertaa, siis yksittaisen tahon osallistumis-
ta yhteen aloitteeseen. Vahintdan yhteen aloitteeseen osallistuu 146 valtiota. Jos mu-
kaan lasketaan ei-valtiolliset toimijat, vain 15:sta maailman maasta ei ole yhtaan tahoa
mukana.®

LPAA:han siséllytettaville aloitteille on asetettu joukko ehtoja kuten toimien seuranta ja
raportointi seka kunnianhimoisuus.®! LPAA:ta ohjaa Ranskasta ja Perusta, YK:n paasih-
teerin toimistosta sekd YK:n ilmastosopimuksen sihteeristosta koostuva ohjausryhmél.82

Pariisin kokouksessa LPAA nakyi eri kumppanien vastuulla olevina toimintapaivina (Ac-
tion Days), jotka esittelivat toimijoiden sitoumuksia ja toimia teemoittain. Paivat huipen-
tuivat korkean tason tapahtumaan (High-Level Meeting on Climate Action), jossa puhui
mm. joukko ministereitd, toimitusjohtajia ja pormestareita.83

IImastotoimia LPAA:sta ja muualta kootaan Liman ilmastokokouksessa kaynnistettyyn
NAZCA-portaaliin (Non-state Actor Zone for Climate Action). NAZCA on tarkoitettu toi-
saalta ei-valtiollisten tahojen toimille ja toisaalta yhteistydhankkeille, joissa on mukana

"® Lima Call for Climate Action. Report of the Conference of the Parties on its twentieth session, held in Lima from 1 to 14 December 2014.
FCCC/CP/2014/10/Add.1. http://unfccc.int/resource/docs/2014/cop20/eng/10a01.pdf#page=2.

" Kokouspadtoksen kohta 113.
"8 Kokouspaatsksen kohta 109.
™ About the Lima-Paris Action Agenda. Katsottu 29.3.2016. http://newsroom.unfccc.int/lpaa/about.

% | jma-Paris Action Agenda. Independent Assessment Report. 7.12.2015. Galvanizing the Groundswell of Climate Actions 2015.
http://www.climategroundswell.org/s/LPAA_Assessment_Report_7DEC15-mi34.pdf.

8 The Lima-Paris Action Agenda (LPAA). Briefing on the occasion of ADP 2.10. http:/newsroom.unfccc.int/media/408544/lpaa_-
_briefing_at_bonn_session_-_02_sep_15.pdf.

82 About the Lima-Paris Action Agenda. Katsottu 3.5.2016. http:/newsroom.unfccc.int/lpaa/about.
8 LPAA Focus Thematic Events and Action Day at COP21. Katsottu 29.3.2016. http://newsroom.unfccc.int/lpaa/cop-21.
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seka valtioita ettd ei-valtiollisia toimijoita. Toukokuun alussa mukana oli liki 12 000 si-
toumusta.®

Portaali tarjoaa nakyvyyttd muiden kuin valtioiden ilmastotoimille. Kansainvélisen huo-
mion tarkoitus on toisaalta lisdtéa motivaatiota toimijoille kdynnistda kaytannon toimia ja
toisaalta innostaa kokonaan uusia toimijoita mukaan.

IImastosopimuksen sihteeristd on kannustanut uusia toimijoita ilmoittamaan ilmastotoi-
mia We’re Accelerating Climate Action -kampanjalla. Pariisin kokouksen jalkeen uusia
kirjauksia on kertynyt 50 kappaletta.85

Pariisin kokouspaatoksessa sovittiin alustan perustamisesta parhaiden kaytanteiden
jakamista varten. Paatdksesta ei kay ilmi, miten perustettava alusta suhteutuu olemassa
oleviin tydkaluihin kuten NAZCA-portaaIiin.86

IImastosopimuksen sihteeristé on yhdessa kumppanien kanssa nostanut vuodesta 2011
esiin kaytannon ilmastotoimia myds Momentum for Change -aloitteen kautta. Hank-
keessa on painotettu seka valtiollisia etta ei-valtiollisia toimia, jotka ovat uutta luovia,
kdanteentekevia ja monistettavissa. Niiden tulee myds pystya osoittamaan kaytannon
tuloksia ja tukea kestavaa kehitysta.87 Aloitteessa on ollut vaihtuvia teemoja kuten naiset
ratkaisijoina ja kaupunkien kéyhat. Parhaita ratkaisuja on palkittu vuosittain. %

Pariisin kokouksessa paatettiin nimittdéa kaksi korkean tason edisté‘tji’;‘ta89 (high-level
champions) ilmastokokouksen puheenjohtajan tueksi. Edistajien tehtava on vuosina
2016-20 vauhdittaa nykyisten aloitteiden toimeenpanoa ja laajentamista seka uusien
aloitteiden ja liittojen synnyttamistd mm. vuotuisissa korkean tason tapahtumissa, tekni-
sissa tarkastelukokouksissa ja LPAA:n kautta.

Edistajat tukevat ja kirittavat kokousten puheenjohtajia pitdamaan lahivuosien ilmastoty6-
ta esilla. He toimivat valittajina toisaalta virallisen neuvotteluprosessin ja kaytannoén il-
mastotydn, toisaalta valtioiden ja ei-valtiollisten toimijoiden valilla.®* Samalla he antavat
kansainvaliselle ilmastopolitiikalle kasvot ulospéin. Kaytdnndssa edistéjien tyo tullee
olemaan pitkélle eri tahojen kokoamista yhteen ja rohkaisemista uusiin ilmastotoimiin.

Edistéjien julkaisemassa toimintaohjelmassa tydlistalla on nykyisten aloitteiden seuranta
ja lapinédkyvyyden lisddminen uskottavuuden vahvistamiseksi ja parhaiden kaytanteiden
edistamiseksi. Toimintaohjelmassa viitataan myds aloitteiden ja maiden sitoumusten

valisen yhteyden vahvistamiseen seké teknisten asiantuntijakokousten kehittamiseen. %2

Uusien aloitteiden synnyttamisessa painopiste on sopeutumisessa ja rahavirtojen uudel-
leen ohjaamisessa, jotta mukaan saadaan enemman toimijoita kehitysmaista. Edistajat

8 NAZCA — Climate action. http://climateaction.unfccc.int.

% New UN Campaign Showcases Wealth of Climate Action by Companies, Investors, Cities and Regions. Focus on Global South in Run Up to 2016 UN
Climate Conference in Morocco. 9.5.2016. http://newsroom.unfccc.int/climate-action/un-launches-campaign-showcasing-wealth-of-climate-action-by-
companies-investors-cities-and-regions.

% Kohta 135: "Recognizes the need to strengthen knowledge, technologies, practices and efforts of local communities and indigenous peoples related to
addressing and responding to climate change, and establishes a platform for the exchange of experiences and sharing of best practices on mitigation and
adaptation in a holistic and integrated manner”.

57 Momentum for Change. Katsottu 29.3.2016. http:/unfccc.int/secretariat/momentum_for_change/items/6214.php.
8 Momentum for Change: Lighthouse Activities. Katsottu 29.3.2016. http://unfccc.int/secretariat/momentum_for_change/items/7159.php.

% Raportissa kaytetazn Suomen valtuuskunnan kokousraportissa valittua kaannosté "korkean tason edistajat”. Toimivampi kaannos voisi kuitenkin olla
“korkean tason lahettilaat’.

% Kohta 121: "Decides that two high-level champions shall be appointed to act on behalf of the President of the Conference of the Parties to facilitate
through strengthened high-level engagement in the period 2016—-2020 the successful execution of existing efforts and the scaling-up and introduction of
new or strengthened voluntary efforts, initiatives and coalitions”.

' Road map for climate action. http:/newsroom.unfccc.int/media/658505/high-level-champions-climate-action-roadmap.pdf.

2 Road map for climate action. http://newsroom.unfccc.int/media/658505/high-level-champions-climate-action-roadmap.pdf.
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ilmoittavat jo nyt kdynnistavanséa uuden aloitteen vahabhiilisista kehitysstrategioista. Li-
saksi innovaatiot nostetaan erikseen esiin.*

Korkean tason edistajat asetetaan kaksivuotiskausiksi. Ranska nimitti ensimmaisena
tehtavaan maan ilmastolahettilaan Laurence Tubianan®, ja Marokko valitsi sittemmin
apulaisministeri (delegate minister) Hakima EIl Haiten®”.

Edistajat ovat kaynnistaneet konsultaation, jolla keratadan ndkemyksia tulevan tyon pai-
nopisteista.?® Ennen Marrakechin kokousta he kutsuvat koolle myds joukon epavirallisia
tapaamisia eri toimijoiden valille. Edistajat raportoivat ilmastokokouksille. *’

Liman ja Pariisin ilmastokokouksissa jarjestettiin LPAA:han liittyen korkean tason tapah-
tumat ilmastotoimien toimeenpanon vauhdittamiseksi. Pariisin kokouspaatotkselléd vah-
vistettiin, ettd vastaavia tilaisuuksia jarjestetédén ilmastokokousten yhteydesséa 2016 -20
vuosittain. Tapahtumien tarkoitus on vahvistaa korkean tason osallistumista vahapaas-
toisten ratkaisujen toimeenpanoon (TEP), julkistaa uusia aloitteita ja liittoutumia (LPAA)
seka vaihtaa nakemyksia.*®

Korkean tason tapahtumat muistuttavat lahivuosien ilmastotydn painoarvosta ja rohkai-
sevat toimijoita julkistamaan omia toimiaan. Ne tarjoavat houkuttelevan alustan, jonka
avulla eri tahot voivat saada nakyvyytta ja tunnustusta toimilleen. Niité voikin pitaa lahi-
vuosien ilmastotydn vuotuisina kohokohtina. Aiemmin YK:n paasihteerin ilmastohuippu-
kokous vuonna 2014 onnistui kokoamaan mittavan joukon uusia iimastoaloitteita. %

Vuonna 2018 on tarkoitus jarjestaa ei-valtiollisten toimijoiden tuloksia esitteleva ilmasto-
toimintahuippukokous (Climate Action Summit), mahdollisesti jo kesalla.*® On viela
epaselvaa, olisiko huippukokous sama asia kuin sen vuoden korkean tason tapahtuma
vai sen liséksi jarjestettava erillinen tilaisuus (vrt. YK:n paésihteerin ilmastohuippukok o-
us).

Seuraava korkean tason tapahtuma pidetaan loppuvuodesta 2016 Marrakechin ilmasto-
kokouksessa. Korkean tason edistajat aikovat kutsua tilaisuuteen johtajia ja sidosryh-

... 101
mia.

Pariisissa paatettiin myods, ettd Marrakechin ilmastokokouksessa 2016 pidetaan fasilita-
tiivinen dialogi, jonka tehtava on arvioida edistysta vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon
tason nostamiseksi. Samalla dialogissa pyritaan tunnistamaan mahdollisuuksia vahvis-

8 Road map for climate action. http:/newsroom.unfccc.int/media/658505/high-level-champions-climate-action-roadmap.pdf.

° paris Agreement: Laurence Tubiana appointed as climate champion. Katsottu 29.3.2016. http:/Awww.cop21.gouv.fr/len/paris-agreement-laurence-tubiana-
appointed-as-climate-champion.

% Climate Champions of France and Morocco Prepare Action Plan Towards COP22. 17.5.2016. http://newsroom.unfccc.int/climate -action/climate-
champions-selected.

% |nvitation for submissions on the road map for global climate action. Message to parties and non-party stakeholders from the high-level champions, Her
Excellency Ms. Laurence Tubiana, French Ambassador for Climate Change and Her Excellency Ms. Hakima El Haite, Minister Delegate to the Ministry of
Energy, Mines, Water and Environment of Morocco, in charge of the environment. http://newsroom.unfccc.int/media/658506/high-level-champions-
invitation-submissions.pdf.

" Road map for climate action. http:/newsroom.unfccc.int/media/658505/high-level-champions-climate-action-roadmap.pdf.

% Kohta 120: "Agrees to convene, pursuant to decision 1/CP.20, paragraph 21, building on the Lima-Paris Action Agenda and in conjunction with each
session of the Conference of the Parties during the period 2016—2020, a high-level event”.

% 2014 Climate Change Summary — Chair's Summary. 23.9.2014. http://www.un.org/climatechange/summit/2014/09/2014-climate-change-summary-chairs-
summary.

1% nvitation for submissions on the road map for global climate action. Message to parties and non-party stakeholders from the high-level champions, Her
Excellency Ms. Laurence Tubiana, French Ambassador for Climate Change and Her Excellency Ms. Hakima El Haite, Minister Delegate to the Ministry of
Energy, Mines, Water and Environment of Morocco, in charge of the environment. http://newsroom.unfccc.int/media/658506/high-level-champions-
invitation-submissions.pdf.

! Road map for climate action. http://newsroom.unfccc.int/media/658505/high-level-champions-climate-action-roadmap.pdf.
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taa toimeenpanon edellytyksia (mukaan lukien rahoitusta), jotta kaikki valtiot voisivat
nostaa kunnianhimon tasoa.'®

Tata kirjoitettaessa on viela pitkalle auki, miten puheenjohtajamaa Marokko pyrkii dial o-
gin toteuttamaan. Niin sanotun samanmielisten kehitysmaiden ryhméan (Like-Minded
Developing Countries) ennakoidaan kayttavan tapahtumaa tilaisuutena painostaa teolli-
suusmaita toimimaan esimerkiksi ratifioimalla Kioton pdytékirjan Dohan muutoksen ja
esittamalla tiekartan l&ahivuosien ilmastorahoituksesta.

Lisaksi Pariisissa linjattiin, ettéd vuonna 2018 jarjestetédén niin ik&an fasilitatiivinen dial o-
gi, jonka tehtavana on arvioida osapuolten edistysta kohti Pariisin sopimuksen pitkan
aikavalin tavoitetta. Arviointia tukee samana vuonna ilmestyva IPCC:n erikoisraportti 1,5
asteen tavoitteesta. Vaikka dialogin ensisijainen tavoite on tukea vuotta 2030 koskevien
paastositoumusten asettamista, periaatteessa se voi tarjota yhden mahdollisen tilaisuu-
den pohtia my6s valittomia toimia paastéjen rajoittamiseksi. '

Fasilitatiiviset dialogit poikkeavat korkean tason tapahtumista luonteensa puolesta. En-
sin mainitut ovat osa virallisia ilmastoneuvotteluja, joten ne ovat osapuolten vélisen po-
liittisen vaannon nayttamaoita. Jalkimmaiset puolestaan tarjoavat neuvottelujen liepeilla
valtioiden ohella muille toimijoille tilaisuuden keskustella ja tyéskennella yhdessa.

Nykyisten foorumien kehittdminen

liImastosopimuksen alla ja sen liepeilla on vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon parantami-
seen lukuisia toisiinsa kytkeytyvia ja limittyvia foorumeja. Vuosien varrella pitkélle ad hoc -
pohjalta kaynnistetyt prosessit eivat nykyisellaan kuitenkaan muodosta ihanteellista kokonai-
suutta.

Tarve eri toimijoiden ilmastotydn vauhdittamiselle ei ole Pariisin kokouksen jalkeen havinnyt,
vaan sille tulee hakea pysyva kotipesa, myds vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Pariisi oli vasta
alku, ja kokouksen jalkeen toimijoita on tarked innostaa uudelleen mukaan.

Pariisin jalkeen painopiste ilmastosopimuksen alaisessa jarjestelméassa siirtyy osittain neuvot-
teluista toimeenpanon mahdollistamisen suuntaan, mika edellyttda myoés muutoksia toiminta-
tapoihin ja instituutioihin.*®* Pariisin tulos kuitenkin enemmaén toteaa ja siten vahvistaa nykyti-
lan vuotta 2020 edeltavan ilmastotyon edistdmisessa kuin linjaa tulevaisuuden suuntaa.

Kehittamistyolle luontevia foorumeja tarjoavat vuosille 2016 ja 2017 sovitut tarkastelut kunni-
anhimon parantamisesta ja teknisesté tarkasteluprosessista (katso tarkemmin edelld). Ma-
rokko kutsui kesdkuussa 2016 Rabatiin kansainvélisten aloitteiden edustajia keskustelemaan
tulevaisuudesta ja valmistelemaan Marrakechin korkean tason tapahtumaa (Alliances and

102 Kohta 115: "Decides to conduct a facilitative dialogue in conjunction with the twenty-second session of the Conference of the Parties to assess the
progress in implementing decision 1/CP.19, paragraphs 3 and 4, and identify relevant opportunities to enhance the provision of financial resources, includ-
ing for technology development and transfer, and capacity building support, with a view to identifying ways to enhance the ambition of mitigation efforts by
all Parties, including identifying relevant opportunities to enhance the provision and mobilization of support and enabling environments”.

13 Kohdat 20 ja 21:"20. Decides to convene a facilitative dialogue among Parties in 2018 to take stock of the collective efforts of Parties in relation to
progress towards the long-term goal referred to in Article 4, paragraph 1, of the Agreement and to inform the preparation of nationally determined contribu-
tions pursuant to Article 4, paragraph 8, of the Agreement;

21. Invites the Intergovernmental Panel on Climate Change to provide a special report in 2018 on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-
industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways.”

1% \WWF Submission on Increasing pre-2020 Mitigation Ambition through scaled up Renewable Energy and Energy Efficiency Initiatives. WWF submission
30.8.2013. WWF GCEI 2013.
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Coalitions Global Forum).'® Monet seuraavaksi esitettavista ehdotuksista ovat jo myds taval-

la tai toisella mukana korkean tason edistajien julkistamassa toimintasuunnitelmassa.'*

Ensimmainen tehtava voi olla jarkeistaa eri foorumeja. Ratkaisuja kokoavat LPAA, NAZCA ja
Momentum for Change voi kannattaa kytke& vahvemmin toisiinsa. Vastaavasti korkean tason
tapahtumilla, fasilitatiivisilla dialogeilla ja teknisilla asiantuntijakokouksilla voi olla tunnistetta-
vissa selvemmin synergioita. Korkean tason edistéjille sopii luontevasti vetovastuu eri fooru-
mien yhteyksien vahvistamisessa ja tydnjaon kehittamisessa.™”’

Nykyiset tyokalut pitdé saada toimimaan vahvemmin osana samaa kokonaisuutta, joka toimii
yhdessa ja toisiaan vahvistaen kohti samaa tavoitetta. Tyd tarvitsee selvemman rakenteen ja
strategisen ohjauksen, jossa korkean tason edistgjilla voi olla ratkaiseva rooli. Myds muiden
iimastosopimuksen alaisten instituutioiden (esim. CTCN ja GCF) kytkeminen ty6hon on tar-
keaa.

lImastosopimuksen apuelinten kokouksessa toukokuussa 2016 lahivuosien ilmastotydta
vauhdittavia toimia oli koottu ilmastotoimintamessujen (Climate Action Fair) sateenvarjon alle.
Kokonaisuuteen sisallytettiin TEMit, Momentum for Change -aloite ja aihetta liippaavia sivuti-
laisuuksia.'%®

Eri toimijoiden ilmastotoimia edistéavéa yhteenliittymé Galvanizing the Groundswell of Climate
Actions (GGCA) havaitsi LPAA:n arvioinnissa, etta paasttjen vahentamista painottavista
aloitteista alle puolessa oli asetettu maaréllinen tavoite. Aktiivisuus on painottunut teollisuus-
maihin, ja esimerkiksi Yhdysvalloista osallistujia on kymmenen kertaa niin paljon kuin Kiinas-
ta tai Intiasta. Vain puolella aloitteista on vahvahko institutionaalinen pohja.**

Arvioinnin perusteella GGCA on ehdottanut nelj kohdetta jatkotoimille. N&ita ovat 1) aloittei-
den vahvistaminen, 2) maantieteellisten ja aihekatveiden paikkaaminen, 3) aloitteiden vélisen
yhteistyon lisaaminen seka 4) pitkan aikavalin perustan luominen aloitteille.**

Tarvittavaa pysyvaa kehikkoa toimien edistamiselle GGCA kutsuu Action Agendaksi. Silla
olisi oma sihteeristo, ja se edellyttaisi vuoteen 2020 mennessa rahoitusta arviolta 25 miljoo-
naa dollaria. Toiminnasta julkaistaisiin vuotuiset raportit."**

Pariisin jalkeisesta kokonaisuudesta ilmastotoimien vauhdittamiseksi onkin jo alettu kayttaa
nimeé Global Climate Action Agenda. Silta kuitenkin puuttuvat viela GGCA:n kaavailemat
pysyvéat rakenteet ja rahoitus.

GGCA maarittad Action Agendalle ilmastotoimien edistamisessa viisi tarkempaa tehtéavaa: 1)
nakyvyyden lisaaminen (visibility), 2) koonti ja kirjaaminen (aggregation and tracking), 3) toi-
meenpano ja seuranta (implementation and follow-up), 4) orkestrointi ja laajentaminen (or-

chestration and scaling) seka 5) kokemuksista oppiminen ja niiden levittaminen (learning and

195 1 st [sic] Alliances and Coalitions Global Forum. Katsottu 13.6.2016. http://alliancesandcoalitionsforum.com/about.php.
1% Road map for climate action. http://newsroom.unfccc.int/media/658505/high-level-champions-climate-action-roadmap.pdf.
97 Road map for climate action. http://newsroom.unfccc.int/media/658505/high-level-champions-climate-action-roadmap.pdf.

%8 Climate Action Fair 2016. Technical Examination Process and pre-2020 climate action events. Bonn, Germany 18-25 May 2016.
http://climateaction2020.unfccc.int/media/1239/brochure-climate-action-fair. pdf.

9 | ima-Paris Action Agenda. Independent Assessment Report. 7.12.2015. Galvanizing the Groundswell of Climate Actions 2015.
http://www.climategroundswell.org/s/LPAA_Assessment_Report_7DEC15-mi34.pdf.

10 The Action Agenda after Paris: Galvanizing Climate Action in 2016-2020 and beyond. Memorandum 29.7.2015. Galvanizing the Groundswell of Climate
Actions. https://www.climategroundswell.org/s/IGGCA-The-Action-Agenda-after-Paris-Final-29715.pdf.

! The Action Agenda after Paris: Galvanizing Climate Action in 2016-2020 and beyond. Memorandum 29.7.2015. Galvanizing the Groundswell of Climate
Actions. https://mwww.climategroundswell.org/s/iGGCA-The-Action-Agenda-after-Paris-Final-29715.pdf.

20



diffusion).**?

(record), 2) arviointi (review), 3) vahvistaminen (reinforce) ja 4) varvdaminen (recruit).

Thomas Hale on puolestaan kuvannut tehtavia neljalla R:lla: 1) tallentaminen
113

Tulevasta ilmastotoimien kehikosta ei saa rakentaa liilan raskasta ja kankeaa. Sen ei myos-
kaan tule liilkaa rajata ja maaritella toimijoiden painotuksia. Tarpeet ja valmiudet vaihtelevat
niin paljon, etté kaikille ja kaikkiin tilanteisiin sopivia yksiselitteisia saantdja on vaikea laatia.

NAZCAn varaan voisi rakentaa nykyista kattavamman ilmastotoimien tietokannan.™* Verkko-
alustalle voisi koota myos valtioiden toimia, jotka ylittavat aiemmat Kioton péytékirjan ja
Cancunin sitoumukset.™™ Portaaliin kootuista ilmastotoimista pitad tiedottaa ja niitd markki-
noida aktiivisemmin. Alustan kehittdminen helppokayttdisemmaksi puolestaan madaltaisi
kynnysta sen kayttéon.

NAZCAIlle on ehdotettu riippumatonta toimihenkil6a, jonka tehtava olisi arvioida portaaliin
tietojen oikeellisuutta.™® Samoin on keskusteltu tarpeesta asettaa portaaliin ilmoitettaville
toimille erilaisia ennakkoehtoja mm. viherpesun vélttamiseksi. Toisaalta kriteerien tiukentami-
nen ja raskaammat menettelyt nostaisivat kynnysta ilmoittaa toimia.

Korkean tason edistéjien ty6 on vasta kaynnistymassa, joten tassa vaiheessa on varhaista
esittdd kehitysehdotuksia. On kuitenkin selvaa, etta henkilot tarvitsevat riittdvat voimavarat
tydn menestyksekkaaseen toteutukseen.

Ranska teki l&hivuosien ilmastotydn parissa tdita kaytannossa kaksi vuotta, ja silla oli varattu
tyolle merkittava henkilostd. Marokon ja monien todennékoisten tulevien puheenjohtajamai-

den voimavarat ovat paljon niukempia. Samalla YK:n paasihteerin ilmastotiimi on supistunut
eiké voi tukea tyoté entiseen tapaan.

Edistajille on turvattava riittdvan suuri tiimi ilmastosopimuksen sihteeristén alaisuudessa.
Vakiintunut henkildsto voi tarjota pysyvyytta vastapainona vaihtuville edistgjille. Tarvittava
vuotuinen rahoitus liikkunee parin miljoonan euron suuruusluokassa.

Teknisen tarkasteluprosessin vahvistaminen

Yleisen arvion mukaan tekninen tarkasteluprosessi ei toimi nykyisellaan parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Yhdeksi syyksi on esitetty se, etté ilmastosopimuksen sihteerist6lla ei ole ollut
osaamista ja voimavaroja vetaa uudenlaista prosessia. Kehittdmistarpeita ja -keinoja on
hahmoteltu lukuisia.

Prosessia voi vahvistaa laajentamalla osallistuvien tahojen joukkoa ja rakentamalla uusia
kumppanuuksia.117 Tarvetta on vetaa mukaan ilmastoneuvottelijoiden ja ylatason asiantunti-
joiden sijaan tai ainakin ohella enemman ratkaisuja kaytanndssa toteuttavia tahoja, asiantun-
tijoita ja paattajia, esimerkiksi sektoriministereita. TAsséa voisi auttaa, jos TEMien aiheet olisi-
vat tarkemmin rajattuja ja kohdennettuja.

12 The Action Agenda after Paris: Galvanizing Climate Action in 2016-2020 and beyond. Memorandum 29.7.2015. Galvanizing the Groundswell of Climate

Actions. https://www.climategroundswell.org/s/GGCA-The-Action-Agenda-after-Paris-Final-29715.pdf.
3 Thomas Hale: How the UNFCCC Can Drive Climate Ambition in Advance of a Treaty: Record, Review, Reinforce, Recruit. Policy Memo 9.10.2013.

Blavatnik School of Government, University of Oxford 2013. https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/www.bsg.ox.ac.uk/files/documents/2013-
10%20UNFCC%20Policy%20Memo.pdf.

145, Chan ym. (2015). "Reinvigorating International Climate Policy: A Comprehensive Framework for Effective Climate Action.” Global Policy 6(4).

5 submission on Pre-2020 Ambition. 12.11.2014. Climate Action Network 2014. http://unfccc.int/resource/docs/2014/smsn/ngo/479.pdf.

18 The Action Agenda after Paris: Galvanizing Climate Action in 2016-2020 and beyond. Memorandum 29.7.2015. Galvanizing the Groundswell of Climate
Actions. https://www.climategroundswell.org/s/GGCA-The-Action-Agenda-after-Paris-Final-29715.pdf.

'S, Chan ym. (2015). "Reinvigorating International Climate Policy: A Comprehensive Framework for Effective Climate Action.” Global Policy 6(4).
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Teknisia tarkastelukokouksia voisi jarjestaa myos alueellisesti, yhdessa alueellisten organi-
saatioiden (esim. alueelliset talousjarjestot kuten APEC) kanssa.™™® Alueellisiin kokouksiin
voisi olla helpompi saada paikalle keskeisia paattajia.** Alueellista tyota voisi tukea esimer-
kiksi YK:n talous- ja sosiaalikomissioiden verkosto.

Samoin on hyva varmistaa se, ettd TEP koetaan foorumiksi tarkastella yhta lailla teollisuus-
kuin kehitysmaiden ilmastotoimia. Aiemmin huolena on ollut se, ettd TEP n&htisiin lahinn&
keinona taivutella kehitysmaita lisatoimiin. Toisaalta Bonnin liikkenneaiheisessa TEMissa tou-
kokuussa 2016 keskusteluun osallistuivat Iahinna teollisuusmaiden ja ennen kaikkea L&nsi- ja
Pohjois-Euroopan edustajat. Myds ei-valtiollisten toimijoiden on tarkea kokea TEMit omaksi
foorumikseen.

Kaytannon jarjestelyillakin on valia: kokousten painopisteet ja puhujat on hyva tietda hyvissa
ajoin, keskustelulle on syyta varata riittavasti aikaa seké kannattaa antaa virallisen ohjelman
ulkopuolella mahdollisuus epaviralliselle ajatustenvaihdolle.*®® Erityisesti pienten ja koyhien
maiden valtuuskunnille olisi helpotus, jos kokouksia ei jarjestettaisi paallekkdin neuvottelujen
kanssa vaan valittomasti niitd ennen tai niiden jalkeen. Vaihtoehtoisesti neuvotteluissa voitai-
siin pitdd tauko TEMin aikana.

Sahkoisten tydkalujen kayttoa kannattaa lisata. Osallistujia paikan paalla ja verkon kautta voi
vetdd mukaan keskusteluun esimerkiksi sahkaoisilla alustoilla toteutettavien kysymysten, en-
nakkotehtavien tai &&nestysten avulla.

TEPIia on pyoritetty suhteellisen vaatimattomin voimavaroin. Rahoituksella on valmisteltu
teknisia papereita ja yhteenvetoja paattajille seka katettu osallistujien kuluja. Hyvin pienillakin,
suuruusluokkaa 50 000—100 000 € olevilla lisavaroilla prosessia olisi mahdollista vahvistaa
olennaisesti.

Yleisesti tunnustetaan tarve skaalata toimia, kiihdyttaa tahtia ja edetd lahemmas kaytannon
toimeenpanoa (more faster now, MFN). Tama voi tapahtua mm. keskittymalla toimeenpanon
esteisiin ja keinoihin raivata niita™** seka kytkemalla rahoitus vahvemmin tarkasteluproses-
siin'?%. Kansalaisjarjestot ovat esittaneet, etta korkean tason edistajat laatisivat suunnitelman
siitd4, miten he aikovat toimia ilmastotoimien toimeenpanon edistamiseksi ja esteiden raivaa-
miseksi.'?®

Yksi keino voi olla vahvistaa ilmastosopimuksen alaisten ja sita tukevien instituutioiden (esim.
TEC, CTCN, GCF ja GEF) tehtavanantoa ja toimivaltaa entisestaan toimeenpanon tukemi-
seksi.’** Esimerkiksi CTCN voisi ottaa vastatakseen valmiuksien kohentamisen kaytannon
toteutuksen. Instituutioilla voisi myds olla vahvempi rooli teknologiayhteistyén avustamises-
sa.125

8 submission on Pre-2020 Ambition. 12.11.2014. Climate Action Network 2014. http://unfccc.int/resource/docs/2014/smsn/ngo/479.pdf.

1o Mitigation elements for a COP decision on pre-2020 ambition in Paris. July 2015. Climate Action Network 2015.
http://www.climatenetwork.org/sites/default/files/final_can_position_elements_for_a_pre-2020_ambition_cop_decision_in_paris_august_2015.pdf.

20 Closing the 2020 gigatonne gap under the UNFCCC. WWF submission. WWF GCEI 2014.

2! pedicated meeting on ways and means to advance the technical examination process in 2015. Summary by the facilitator Mr. Tosi Mpanu-Mpanu.
http://unfccc.int/files/bodies/awg/application/pdf/tep_summary.pdf.

122 Mitigation elements for a COP decision on pre-2020 ambition in Paris. July 2015. Climate Action Network 2015.

http://www.climatenetwork.org/sites/default/files/final_can_position_elements_for_a_pre-2020_ambition_cop_decision_in_paris_august_2015.pdf.

23 From Promises to Delivery. SBSTA 44. Eco 16.5.2016. Climate Action Network 2016.
http://www.climatenetwork.org/sites/default/files/eco_1_sbsta_44_english.pdf.

2% Closing the 2020 gigatonne gap under the UNFCCC. WWF submission. WWF GCEI 2014.

%5 Hanna-Liisa Kangas, Kimmo Ollikka ja Sally Weaver: Enhancing climate change mitigation ambition after Paris. Messages from economic literature.
Reports of the Finnish Environment Institute 17/2016. Finnish Environment Institute 2016.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/161378/SYKEre_17_2016.pdf.

22



Prosessin raportit voisivat tarjota nykyista konkreettisemman menun maiden kaytettavissa
olevista houkuttelevista vahapaastoisista ratkaisuista ja politiikoista niiden edistamiseksi.
Raportit voisivat ruokkia keskusteluja korkean tason tapahtumissa.**’

My6s korkean tason tapahtumien ohjeistusta voisi teravoittédd. Tapahtumat voisivat hyotya
siitd, etta valtionjohtajien ohella niihin osallistuisi laajasti ministereita eri aloilta — my&s perin-
teisen ilmasto- ja ymparistdtontin ulkopuolelta.

Pelkka johtajien kutsuminen koolle ei viela takaa ilmastotoimien toimeenpanoa tai laajenta-
mista.'?® Tapahtumien on rakennettava nykyisten foorumien ja aiempien kokemusten (esim.
YK:n paasihteerin ilmastohuippukokous) varaan seka opittava niista.

Mahdollisia aiheita Suomen aloitteellisuudelle

Suomen aloitteelliselle ty6lle vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon parantamiseksi voi tunnis-
taa monia mahdollisia aiheita. Teema kannattaa valita niin, etta pienen maan voimavaroilla
voi edistéaa kunnianhimon parantamista vaikuttavasti ja tehokkaasti. Seuraavassa kaydaan
lapi kahdeksan esimerkkia ehdotuksista aiheiksi.

Yksi luonteva aihe voisi olla kunnianhimon parantamiseen tarjolla olevien nykyisten fooru-
mien vahvistaminen ja kehittdminen. Mahdollisia keinoja on lukuisia, kuten edella on ku-
vattu.

Kunnianhimon parantamista hankaloittaa yhteismaiden ongelmasta kumpuava peliteoreetti-
nen pulma, jossa maiden olisi sindnsa jarkevaa tiukentaa sitoumuksiaan néain saatavien kol-
lektiivisten ilmastohyo6tyjen takia, mutta yksittdisen maan tai alueen ei kannata valttamatta
edet4 ensin ja yksin. Yhdysvaltain ja Kiinan yhteinen iimastojulistus*® kuitenkin viittaa siihen,
ettd pulma on ratkaistavissa. Selvitys voisi tarkastella sitd, miten Kiinan ja EU:n kaltaiset
keskeiset toimijat voisi saada etenemaan yhdessa kunnianhimon parantamiseksi.

Pariisissa neuvottelujen onnistumista edesauttoi olennaisesti korkean kunnianhimon liit-
toutuma (High Ambition Coalition), joka rakensi siltoja teollisuus- ja kehitysmaiden valille.
EU:lla oli yhteenliittyman rakentamisessa keskeinen rooli.”** Samaa liittoutumaa tai vastaavia
voisi pyrkia kayttamaan myos vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon tason nostamisessa.

Kehitysmaiden sitoumusten toteuttamisen ja kiristamisen kannalta rahoitus on ratkaisevassa
roolissa, mutta teollisuusmaiden edellytykset lisata julkista ilmastorahoitusta ovat taloustilan-
teen tiukkuuden takia koetteilla. Ratkaisuksi on esitetty erilaisia innovatiivisia rahoitusmuo-
toja kuten uusia kansainvalisia veroja. Suomi tuki aktiivisesti uusien rahoitusmuotojen selvit-
tamista taannoisen Helsinki-prosessin osana'®, joten tyon jatkaminen ilmastoviitekehyksessa
voisi olla luonteva painopiste.

126 Implementation of all of the elements of decision 1/CP.17. Matters related to paragraph 7. Submission by the Republic of Nauru on behalf of the Alliance
of Small Island States (AOSIS). http://unfccc.int/files/documentation/submissions_from_parties/adp/application/pdf/adp2-
5_submission_by_aosis_ws2_20140607.pdf.

2" Road map for climate action. http://newsroom.unfccc.int/media/658505/high-level-champions-climate-action-roadmap.pdf.

28 5. Chan ym. (2015). "Reinvigorating International Climate Policy: A Comprehensive Framework for Effective Climate Action.” Global Policy 6(4).

129y s.-China Joint Announcement on Climate Change. 11.11.2014. https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/11/11/us-china-joint-
announcement-climate-change.

3 Historic climate deal in Paris: speech by Commissioner Miguel Arias Cafiete at the press conference on the results of COP21 climate conference in
Paris. Bryssel 14.12.2015. http://feuropa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-15-6320_en.htm.

3! Final report of the Helsinki Process on globalisation and democracy. A case for multi-stakeholder cooperation. September 2008.
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=88491&GUID=%7B217AB9EE-4200-46A6-BA65-C1FBAF3DC436%7D.
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Lukuisat selvitykset osoittavat, ettéd paastéja on mahdollista vahentaa selvasti kaavailtua
enemman soveltaen jo saatavilla olevia ratkaisuja.™** Nykyisia ratkaisuja pitaa kuitenkin on-
nistua ottamaan nopeasti ja laajamittaisesti kayttddn, mika edellyttda toimeenpanon tiella
olevien esteiden raivaamista. Esimerkiksi energiatehokkuuden parantaminen on useissa
tapauksissa jo nykyaan taloudellisesti kannattavaa, mutta investoinnit eivit etene mm. osaa-
misen tai rahoituksen puutteen tai hydtyjen ja kustannusten epéreilun jaon takia. Selvitys
voisi tarkastella erilaisia keinoja nopeuttaa jo tunnettujen ratkaisujen kayttéonottoa.

Liikehdinta fossiilisijoituksista irtaantumiseksi ja varojen kohdentamiseksi uudelleen va-
hapéaastoisiin investointeihin (divestment) on levinnyt viime vuosina nopeasti. Selvittda voisi,
voiko rahoitusmarkkinoilla tapahtuvilla muutoksilla olla jokin rooli vuotta 2020 edeltavan kun-
nianhimon parantamisessa. Siihen liittyen voi tarkastella, voivatko valtiot omilla toimillaan
vauhdittaa kehitysta esimerkiksi rahoitusmarkkinoita koskevaa sdantelya muuttamalla tai
ohjaamalla julkisten elakerahastojen sijoituksia.

EU:n sisélla paastotavoitteiden paivittamista hankaloittaa ennen kaikkea joidenkin Keski- ja
It&-Euroopan maiden vastustus. Selvityksen aiheena voisivat olla tavat, joilla unioni pystyisi
tekemaan paatoksen eri maille hyvaksyttavalla tavalla. Suomelle tarkastelussa kiinnosta-
vaa olisi myds se, miten tavoitteen paivittdminen voidaan samalla toteuttaa tavalla, joka mi-
nimoi maallemme aiheutuvat kustannukset.

Suomi on entuudestaan mukana useissa kansainvalisissa yhteistytaloitteissa, joilla pyri-
taan vahvistamaan nykyisia ilmastotoimia. Naita ovat mm. Maailmanpankin hiilen hinnoittelua
edistéava Carbon Pricing Leadership Coalition ja lyhytvaikutteisten paastdjen vahentamiseen
tahtdava Climate & Clean Air Coalition.

Suomi voisi vahvistaa osallistumistaan naihin aloitteisiin ja nain vauhdittaa niiden toteuttamis-
ta jo lahivuosina. Samalla olisi perusteltua liittya lupaavimpiin muihin aloitteisiin. Valmisteilla
onkin osallistuminen puhtaan teknologian kehittamista kiihdyttdvaan Mission Innovationiin.

Samoin valtio voisi kannustaa suomalaisia ei-valtiollisia toimijoita osallistumaan aktiivisem-
min. Ranskalaisten toimijoiden vahva yliedustus aloitteissa kielii siitd, etta valtiolla voi olla
merkittava rooli ei-valtiollisten toimijoiden osallistamisessa.™*® Suomalaisten yritysten, kuntien
ja muiden toimijoiden aktiivinen osallistuminen voisi seka vahvistaa aloitteita etta nostaa
suomalaisten profiilia kansainvalisesti.

Liséksi yksi painopiste voisi olla nostaa muin tavoin kansainvélisesti esiin suomalaisia ratkai-
suja, jotka voivat auttaa maailmaa torjumaan ilmastonmuutosta. Tata ja edellista vaihtoehtoa
tarkastellaan lahemmin selvityksen toisessa osiossa.

Pienen maan on tarkea liittoutua vaikuttavuuden varmistamiseksi. Kansainvalisen ilmastopoli-
tiilkan kannalta otollisia kumppaneita ovat omissa neuvotteluryhmissaan keskeisesséa ase-
massa olevat kdyhat kehitysmaat kuten Afrikan maat, vahiten kehittyneet kehitysmaat tai
pienet saarivaltiot. Suomelle luontevia kumppaneita ovat myos kahdenvalisen kehitysyhteis-
tyén kumppanimaat.

32 Ks. esim. Niklas Hohne ym.: China and the US: how does their climate action compare? Climate Action Tracker Policy Brief 21.10.2014. Climate Analyt-
ics, Potsdam Institute for Climate Impact Research ja Ecofys.
http://climateactiontracker.org/assets/publications/briefing_papers/CAT_briefing_China_and_the_US__how_does_their_climate_action_compare.pdf;
Hanna Fekete ym.: Impacts of good practice policies on regional and global greenhouse gas emissions. July 2015. NewClimate Institute, PBL Netherlands
Environmental Assessment Agency ja International Institute for Applied Systems Analysis.
https://newclimateinstitute.files.wordpress.com/2015/07/task2c_goodpracticeanalysis_july_2015.pdf; Oras Tynkkynen (toim.): Green to Scale. Low-carbon
success stories to inspire the world. Sitra Studies 105. Sitra 2015. http://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksi%C3%A4-sarja/Selvityksial05.pdf.

%3 | ima-Paris Action Agenda. Independent Assessment Report. 7.12.2015. Galvanizing the Groundswell of Climate Actions 2015.
http://www.climategroundswell.org/s/LPAA_Assessment_Report_7DEC15-mi34.pdf.
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Teollisuusmaista EU ja Pohjoismaat tarjoavat luontevan viitekehyksen. Mahdollisia kumppa-
neita voisivat olla esimerkiksi komission ilmastopddosasto ja Pohjoismaiden ministerineuvos-
to. Arktisessa neuvostossa Suomi nousee vuonna 2017 ratkaisevaan asemaan ottaessaan
puheenjohtajuuden Yhdysvalloilta. Sopiva kumppani voi [0ytyd myos perinteisten maiden ja
maaryhmien ulkopuolelta kuten Pariisissa esiintyneen korkean kunnianhimon liittoutuman
kaltaisista ryhmittymista.

Suomen mahdollisia toimia Marrakechissa

Suomi voi tukea kunnianhimon parantamista monin keinoin Marrakechin kokouksessa ja
yleisemmin. Samalla tarjoutuu mahdollisuus nostaa parantaa maamme nakyvyytta ilmasto-
neuvotteluissa ja kansainvalisessé yhteistydssa. Seuraavassa tarkastellaan viittd mahdollista
mallia.

Ensinnadkin Suomi voi teettaa ja julkistaa selvityksia. Jos ty6 keskittyy kunnianhimon paran-
tamisen kannalta strategisiin kysymyksiin, pienenkin maan pienehkdélla satsauksella voi olla
keskusteluun merkittava katalyyttinen vaikutus. Uskottavuuden ja vaikuttavuuden varmista-

miseksi selvitys kannattaa teettaa arvostetulla kansainvaliselld taholla sek& yhdessa strate-

gisten kumppanien kanssa.

Toiseksi — ja edelliseen kohtaan liittyen — Suomi voi tehda poliittisia aloitteita. Avauksia voi
tehdd EU:n sisélla tai kansainvalisessa julkisessa keskustelussa yksin tai yhdessa muiden
toimijoiden kanssa.

Kolmanneksi Suomi voi tukea Marrakechissa korkean tason tapahtumaa ja fasilitatiivista
dialogia, jotka tarjoavat alustan kunnianhimon parantamista edistaville keskusteluille. Virallis-
ten tapahtumien ohella kokouksessa ja sen liepeilla voi jarjestaa myds epavirallisempia kor-
kean tason kokoontumisia. Tilaisuudet voivat vaikuttaa innostamalla vahvistamaan vanhoja
aloitteita ja ilmoittamaan kokonaan uusia.

Neljanneksi Suomi voi jarjestaa tilaisuuksia tai yllapitaa erilaisia tiloja kokouspaikalla. Tilai-
suudet voivat tdydentaa ja tukea edelld kuvattuja korkean tason tapahtumia. llmastokokouk-
sissa kilpailu osallistujien huomiosta on ankaraa, joten kokonaan omien tilaisuuksien sijaan
kannattaa yleensa lyottaytya sopivien kansainvalisten kumppanien seuraan. Samoin voi ohel-
la tehokkaampaa aktiivisesti tarjota suomalaisia puhujia toisten jarjestamiin tilaisuuksiin.

Tilat taas voivat tarkoittaa esimerkiksi vastaavaa avointa ja kutsuvaa paviljonkia kuin millai-
nen Saksalla oli Pariisin kokouksessa. Tilaisuudet ja tilat toimisivat alustoina, joilla nostaa
esiin valittuja painopisteita.

Viidenneksi Suomi voi keskittya viestimdan kunnianhimon parantamisesta. Kéépenhaminan
kokouksen alla puheenjohtajamaa Tanska kokosi ja levitti ilmastouutisia englanniksi. Aktiivi-
nen viestintdkampanja voisi tuottaa, koota, arvioida, levittda ja keskusteluttaa keskeista ai-
neistoa ja ndkemyksia. Nykyaan luonnikkain foorumi viestinnélle on luultavasti sosiaalinen
media (esim. Twitter) ja verkko laajemmin (esim. webinaarit). Yksi tykalu voisi olla podcastit
eli verkkovaélitteiset radio-ohjelmat.

Liséksi Suomi voisi satsata Pariisin komitean (Ad Hoc Working Group on Paris Agreement,
APA) alaisuudessa tapahtuvaan tyohon, jolla valmistellaan ohjeistusta vuoden 2018 fasilitatii-
viselle dialogille.134 Vaikka dialogi keskittyy vuoden 2020 jalkeiseen aikaan, voi silla olla hei-

1% Eliza Northrop ja Melisa Krnjaic: After COP21: 7 Key Tasks to Implement the Paris Agreement. 4.3.2016. http:/www.wri.org/blog/2016/03/after-cop21-7-
key-tasks-implement-paris-agreement.
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jastusvaikutuksia myos sita edeltavaan kunnianhimon tasoon. Kyse on kuitenkin niin tekni-
sesta ehdotuksesta, etté sit ei tarkastella tdssa lahemmin.

Keinojen arviointia

Kullakin ehdotuksella on vahvuutensa ja heikkoutensa. Vaikuttavuuden nakokulmasta lu-
paavimmalta vaikuttavat korkean tason tapahtumien tukeminen ja poliittiset aloitteet, jos ne
saavat riittavasti huomiota esimerkiksi oikeiden kumppanien avulla. Myds viestinté voi onnis-
tuessaan jattaa jaljen keskusteluun kansainvalisesta ilmastopolitikasta.

Toteuttamiskelpoisuuden arvioinnissa ratkaisevaa on ottaa huomioon kaytettavissa oleva
aika. Kaikki ehdotukset ovat toteutettavissa Marrakechin kokoukseen mennessa, mutta vies-
tinta voi olla tdssa suhteessa varmin valinta.

Ehdotukset ovat tarvittaessa toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin. Kaikissa vaihtoeh-
doissa lisarahoitus auttaa turvaamaan tuloksia, ja ainakaan korkean tason tapahtumien tu-
keminen ei liene mielekasta hyvin niukoin varoin.

Suomen kaltaisen pienen maan on vaikea varmistaa nakyvyytta kaytettavissa olevassa
ajassa ja odotettavissa olevilla méararahoilla. Parhaat mahdollisuudet lienevéat kuitenkin po-
liittisissa aloitteissa ja viestinnassa.

Suomi ei ole aiemmin erityisesti profiloitunut kunnianhimon parantamisen suhteen, eika
erottautuminen muista maista ole helppoa. Poliittisissa aloitteissa olisi kuitenkin mahdollista
rakentaa aiempien kumppanuuksien ja esimerkiksi ministerien henkilokohtaisten kontaktien
varaan. Omat tilaisuudet ja tilat voisi myds suunnitella painottaen Suomen luontaisia vah-
vuuksia.

Monet ehdotuksista on mahdollista toteuttaa eri tavoin suhteessa viralliseen neuvottelu-
prosessiin. Suurimmat mahdollisuudet neuvottelujen ulkopuolella on poliittisilla aloitteilla,
selvityksilla ja viestinnalla.

Kokonaisuutena arvioituna poliittiset aloitteet ja viestinta vaikuttavat lupaavimmilta vaihtoeh-
doilta. Paljon riippuu kuitenkin toteutuksesta: aiheen ja ndkdkulman valinnasta, toteuttajista ja
kumppaneista seka voimavaroista.

Eri ehdotuksia voi ja kannattaakin yhdistellda. Esimerkiksi poliittisten avausten pohjaksi tarvit-
taneen selvityksid, ja muita ehdotuksia kannattaa yhdistaa tilaisuuksiin ja viestintaan.

Silti on valttamatonta valita rajattu strateginen painopistealue ja keskittya siihen. Tahan vel-
voittavat niin aikataulun kireys, Suomen pienuus kuin maararahojen niukkuuskin.

Tydpajan osallistujien nakemyksia

Helsingissd 11.5.2016 jarjestetty tydpaja kokosi ilmastopolitiikan asiantuntijoita ja sidosryh-

mien edustajia eri tahoilta keskustelemaan selvityksen aiheista. Kuuteen tydryhmaan jakau-
tuneet osallistujat punnitsivat eri vaihtoehtoja Suomen painopisteiksi vuotta 2020 edeltdvén

kunnianhimon parantamisessa ja keinoiksi edistaa niité.

Valmistelluista teemoista eniten tukea sai nykyisten ilmastoratkaisujen vauhdittaminen. Tyo-

ryhmat tarkastelivat aihetta erityisesti siitd nakdkulmasta, miten Suomi voisi ottaa vahapaas-
toisia ratkaisuja kayttdon ripedmmin, raivata niiden tielld olevia esteité ja jakaa kokemuksia
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muille maille. Tama liittyy olennaisesti selvityksen toiseen osaan, jossa tarkastellaan sataa
suomalaista ilmastoratkaisua ja keinoja vieda niitd maailmalle.

Toinen suosiota saanut teema oli taloudellisen ohjauksen valjastaminen. Tama nakoékulma
yhdisti aiemmin valmisteltuja aiheita, joissa kasiteltiin fossiilisijoituksista irtaantumista, hiilen
hinnoittelua, haitallisten tukien poistamista ja innovatiivisia rahoituskeinoja. Suomi voisi tukea
kansainvalisten rahoituslaitosten ja omien eldkerahastojen varojen ohjaamista pois fossiilita-
loudesta. Myds julkiset hankinnat mainittiin taloudellisen ohjauksen yhteydessa.

Osalllistujat painottivat Suomen nykyisten vahvuuksien varaan rakentamista. Tallaisiksi tun-
nistettiin mm. bio- ja kiertotalous seka edelldkavijakuntien ilmastotyd. Samoin nostettiin esiin
sopivien kumppanien hakemista mm. muista Pohjoismaista ja laajan toimijakentén osallista-
mista kotimaassa.

Keinoista kannatettiin erityisesti selvityksia. Niiden katsottiin voivan tukea mm. suomalaisten
ratkaisujen tunnistamista, yritysten viennin edistamista ja suomalaisen taloudellisen ohjauk-
sen mallin kuvaamista.

Viestintda painotettiin useassa tydoryhméassa. Monet osallistujat kokivat, etta viestinnan avulla
Suomi voisi jakaa maailmalle ilmastoratkaisuja ja kokemuksia tehokkaista taloudellisista oh-
jauskeinoista. Jo tehtyjen toimien raportoinnissa eri kansainvalisille alustoille olisi parantami-
sen varaa. Myos korkean tason tapahtumien tukeminen sai kannatusta.

TyOpajassa keskusteltiin tydn rahoittamisesta kiristyvan julkisen talouden oloissa. Niukkuus
korostaa tarvetta tehda valintoja ja keskittya olennaiseen. Osallistujat myos muistuttivat, etta
aina ei tarvita paljon rahaa; esimerkiksi viestinta ja verkottuminen ovat tyypillisesti edullisia.

Kokonaan uusien maararahojen tavoittelemisen sijaan kannattaa hyddyntaa nykyisia kanavia
kuten pohjoismaista rahoitusta ja yritysten voimavaroja. Myos nykyiset tyokalut kuten Suo-
men edustustoverkko tarjoavat hyvan alustan. Tiivis yhteisty6 ja pienten rahanlahteiden ko-
koaminen auttavat riittavan rahoituksen saamisessa kasaan.

Yhteenveto

Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa ilmastotyén kunnianhimon paran-
tamista. Lisatoimia kannattaa toteuttaa viel& ennen vuotta 2020 monesta syysta, mm. riskien
valttamiseksi, likkumatilan sailyttamiseksi ja kustannusten keventamiseksi.

Iso ryhméa seka teollisuus- ettéd kehitysmaita on hyvaksynyt vuotta 2020 koskevia paas-
tositoumuksia joko Kioton pdytakirjan tai Cancinin kokouspaatdksen osana. Joukosta puut-
tuu kuitenkin monia keskisuuria paastajia ja paljon pienempia kehitysmaita. Monet sitoumuk-
sista ovat ehdollisia tai osittaisia, ja liki kaikki ja&vat jalkeen siita, mita tarvittaisiin [lAmpenemi-
sen rajoittamiseksi yhdessa sovitulle tasolle.

Tapoja parantaa ilmastotyon kunnianhimoa on lukuisia, ja ne voidaan karkeasti jakaa kah-
deksaan koriin. Paastdsitoumuksia voivat asettaa maat, joilta ne vield puuttuvat. Sitoumuk-
sensa jo ilmoittaneet maat voivat kasvattaa niiden kattavuutta, toteuttaa ne ehdollisessa
muodossa, korottaa niita tai ylisuorittaa ne. Paastéja voidaan vahentéaa lisda sitoumusten
ulkopuolisilla aloilla kuten kansainvalisessa liikenteessa ja mustan hiilen paastoissa. Lisaksi
kansainvalisissa yhteishankkeissa ja vahapéaastoisten ratkaisujen kayttéonottoa ripeyttamalla
voidaan tavoitella liséisia paastévahenemia.
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EU ja sen osana Suomi voisi esimerkiksi toteuttaa 2020 sitoumuksen ehdollisessa laajuudes-
sa tai pitdytyd nykyisessa tavoitteessa mutta ylisuorittaa sen. Omalla alueella toteutettavia
toimia voisi taydentaa tukemalla paastojen vahentamista muualla. Lisaksi EU voi toimia ny-
kyistékin aktiivisemmin kansainvalisessa yhteistydssa uusien paastévahennysten toteuttami-
seksi.

YK:n ilmastosopimuksen alla on lukuisia foorumeja vuotta 2020 edeltédvéan kunnianhimon
parantamiseksi. Tekninen tarkasteluprosessi pyrkii tunnistamaan vahapaastdoisia ratkaisuja ja
edistam&an niiden toteuttamista. Liman-Pariisin toimintaohjelma, NAZCA-portaali ja Momen-
tum for Change -aloite ovat nostaneet esiin eri toimijoiden ilmastotyéta ja kannustaneet yh-
teistydhon. Pariisin jalkeen nimetyt korkean tason edistgjat tukevat kunnianhimon nostamista
kansainvalising ilmastoléhettilaina. Lisaksi korkean tason tapahtumat ja fasilitatiiviset dialogit
tarjoavat alustan keskustelulle ilmastotoimien ja yhteistyon edistamisesta.

Nykyisia foorumeja voi vahvistaa, tehostaa ja jarkeistdd monin tavoin. limastotoimia esiin
nostavien tydkalujen ja eri tapahtumien yhteisty6ta voi lisata ja tydnjakoa parantaa. Ratkaisu-
jen tunnistamisen rinnalle tarvitaan vahvempaa painotusta toimeenpanon esteiden karsimi-
seen ja rahoittamiseen. Pariisin jalkeen eri foorumeja kannattaa koota yhteen laajemmaksi
toimintaohjelmaksi (Action Agenda), jolla on pysyvét rakenteet ja riittdva rahoitus.

Suomi voi tukea kunnianhimon nostamista monin eri tavoin Marrakechin ilmastokokouksessa
ja laajemmin. Tyokaluja voivat olla esimerkiksi selvitykset, poliittiset aloitteet, korkean tason
tapahtumien tukeminen ja viestinta.

Mahdollisia painopisteitd Suomen aloitteellisuudelle on niin ik&an lukuisia. N&itéa voivat olla
esimerkiksi nykyisten ilmastosopimuksen foorumien kehittdminen, keskeisten paastgjien
saaminen etenemaan yhdessa ja Pariisissa ndhdyn korkean kunnianhimon liittoutuman tyon
jatkaminen. Suomi voisi myos vauhdittaa nykyisten ilmastoratkaisujen kayttéonottoa, innova-
tiivisia rahoitusmuotoja ja kansainvalisia yhteistydaloitteita. Lisdksi voisi ohjata sijoituksia pois
fossiilienergiasta ja hakea hyvaksyttavia tapoja paivittdd EU:n paastotavoitetta.

Pohdintaa ja suosituksia

Tarve parantaa ilmastotydn kunnianhimoa on suuri, ilmeinen ja kiireinen. Aikaa vuosikymme-
nen taitteeseen on vahan, ja osassa keskusteluista painopiste on jo vuodessa 2030. Toisaal-
ta urakka ei muutu helpommaksi sitéa lykkdamalla — pikemminkin painvastoin.

YK:n ilmastosopimuksen alainen jarjestelma on Pariisin kokouksen jalkeen uudessa tilan-
teessa. Kansainvalisen yhteistydn painopiste siirtyy osittain ja vaiheittain neuvotteluista ilmas-
totoimien toteuttamiseen, mika voi vaatia muutoksia seka rakenteisiin etta toimintatapoihin.

On terveellistd suhtautua realistisesti ja jopa kriittisesti siihen, kuinka paljon tydpajoilla, rapor-
teilla ja virallisilla kokouspéaatoksilla voi saavuttaa. Nykyiset tyokalut vaikuttavat vahvuuksis-
taan huolimatta yhdessakin riittdmattomilta suhteessa haasteen laajuuteen.

Toisaalta toiminta eri foorumeilla tukee toisiaan, ja kertautuva yhteisvaikutus voi olla suurem-
pi kuin osiensa summa. limastokriisin vakavuus ja kiireellisyys eivat myodskaan anna tilaa
ylenkatsoa mitédéan kayttokelpoisia foorumeja.

Suomella voi olla selvasti kokoaan suurempi rooli maailman ilmastotyén vauhdittajana. Seu-
raavassa esitetdan tiivistetysti suositus etenemistavasta.
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Ensinndkin Suomen kannattaa ottaa aktiivinen rooli nykyisten iimastosopimuksen alaisten
foorumien vahvistamisessa. Tdma voi tarkoittaa mm. aloitteellisuutta foorumien uudistami-
sessa ja ahkerampaa osallistumista foorumeilla sek& suoraan etta eri kansainvalisten jarjes-
tojen kautta. Suomen kannattaa myds rahoittaa teknista tarkasteluprosessia ja korkean tason
edistdjid, koska vaatimattomillakin lisdsatsauksilla voi olla olennainen vaikutus.

Toiseksi Suomen kannattaa tukea selvitystyota keinoista parantaa kunnianhimoa. Houkutte-
levia aiheita ovat esimerkiksi keskeisten paastdjien saaminen etenemaan yhdessa paas-
tositoumusten tiukentamiseksi, korkean kunnianhimon liittoutuman tyon jatkaminen, innovatii-
viset rahoitusmuodot ja poliittisesti toteuttamiskelpoiset tavat EU:lle tarkistaa omia sitoumuk-
siaan. Selvitysten pohjalta Suomi voi tehda aloitteita EU:n sisélla ja kansainvalisilla foorumeil-
la.

Kolmanneksi Suomen kannattaa osallistua uusiin kansainvélisiin yhteisty6aloitteisiin ja vah-
vistaa osallistumistaan nykyisissa. Aloitteet ovat tarkeimpia tydkaluja kunnianhimon paranta-
misessa lahivuosina, ja Suomella voi olla niille paljon annettavaa. Osallistumisesta voi olla
myo6s hyotya esimerkiksi ndkyvyyden, osaamisen ja kokemusten vaihtamisen muodossa.

Neljanneksi Suomen on syyta edistda aktiivisesti nykyisia ilmastoratkaisuja. Eri suomalais-
ten ratkaisujen kirjoa ja keinoja vauhdittaa niitd kansainvalisesti tarkastellaan tarkemmin sel-
vityksen seuraavassa, toisessa osiossa.
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2.2 100 vuotta, 100 ratkaisua

Johdanto

Suomea pidetéan perustellusti yhtend maailman johtavista vahapéaéastoisen teknologian ja
puhtaiden ratkaisujen maista. Tuoreimmassa Global Cleantech Innovation Indexissd maam-
me sijoittuu 40 maan joukosta toiseksi.** EU-maita vertailevassa Eco-Innovation Scoreboar-
dissa olemme niin ik&an toisella sijalla.**®

Suomalainen cleantech-ala on kansainvalisesti vertailtuna vahva. Elinkeinoelaméan keskuslii-
ton selvityksen mukaan cleantechin parissa tydskentelee yli 3 000 yritysta.™*’ Cleantech Fin-
land on arvioinut alan lilkevaihdoksi 25,8 miljardia euroa ja tyopaikkojen maaréksi noin 50
000.™

Suomen perinteisid vahvuuksia ovat mm. biomassan energiakaytto, yhdistetty sahkon ja
lammon tuotanto, likenteen biopolttoaineet, puurakentaminen seka teollisuuden energiate-
hokkaat prosessit. Niiden rinnalle on noussut uusia osaamisalueita kuten &lykas liikkenne,
vaihtoehdot eldinperéiselle ruualle ja kuluttajavetoiset vahapaastoiset liiketoimintamallit. Tek-
nologian kehittdmisen ohella Suomessa on tehty sosiaalisia innovaatioita, ja yritysten rinnalla
aktiivisia ovat olleet julkinen sektori ja jarjestot.

Pienelldkin maalla voi olla kokoaan selvasti suurempi rooli ilmastokriisin taltuttamisessa mm.
tarjoamalla vahapaastoisia ratkaisuja muun maailman kayttéon. Jos Yhdysvaltain ja Kiinan
kaltaiset suuret maat sekd muu EU soveltavat suomalaisten kehittdmia ilmastoratkaisuja,
pystymme vaikuttamaan merkittavasti suoria paastovahennyksiamme enemman.

Samalla tarjoutuu mahdollisuus synnyttda uusia yrityksia, kasvattaa vientia ja luoda tyopaik-
koja. Valtioneuvoston strategiassa cleantech-liiketoiminnan edistamisesta tavoitteeksi on
asetettu kasvattaa alan liikevaihto 50 miljardiin euroon, kaksinkertaistaa kotimarkkina ja luoda
vahintaan 40 000 uutta tyopaikkaa.'*

Selvityksen tédssd osassa tarkastellaan ratkaisuja, joilla Suomi voi auttaa maailmaa rajoitta-
maan paastéja. Suomen tulevan 100-vuotisjuhlavuoden kunniaksi ratkaisuja tunnistetaan
sata kappaletta. Naista nostetaan esiin 12 kokonaisuutta erityisen lupaavina. Lopussa esite-
taan mahdollisia keinoja saada ratkaisuille kansainvalista nakyvyytta.

Ratkaisujen tunnistaminen

Ratkaisujen tunnistamisessa kaytettiin joukkoa eri lahteita ja lahestymistapoja. Niitd yhdista-
malla pyrittiin kattavaan ja monipuoliseen listaan.

Kuntien ratkaisujen tunnistamisessa hyddynnettiin [&htein& kohti hiilineutraalia kuntaa -
hankkeen kuukauden HINKU-tekoja'*® ja HINKUmappia'** seka Pohjoismaiden neuvos-

% The Global Cleantech Innovation Index 2014. Nurturing tomorrow’s transformative entrepreneurs. Cleantech Group, WWF ja Tillvaxtverket 2014.
http://www.cleantech.com/indexes/the-global-cleantech-innovation-index/2014-report.

% Eco-innovation in Finland. EIO Country Profile 2013. Eco-Innovation Observatory 2013. http://www.eco-
innovation.eu/images/stories/Reports/EIO_Country_Brief_2013_Finland.pdf.

37 Bisnes ja iimastonmuutos. EK:n yrityskyselyn tulokset. Jari Huovisen esitys 10.7.2015. http://ek.fiwp-content/uploads/Pori_Tulokset_FINAL.pdf.
38 \What's Cleantech Finland? Cleantech Finland. Katsottu 6.5.2016. http://www.cleantechfinland.com/what-s-cleantech-finland.

1% valtioneuvoston strategia cleantech-liiketoiminnan edistamisesta. Toukokuu 2014. Tyo- ja elinkeinoministerio 2014.
https://www.tem.fi/files/39783/TEM_valtioneuvoston_strategia_cleantechliiketoiminnan_edistamisesta_06052014.pdf.

140 Kuukauden HINKU-teko. Katsottu 6.5.21016. http://www.hinku-foorumifi/fi-FI/Ajankohtaista/Kuukauden_HINKUteko/Kuukauden_HINKUteko(31306).

1 HINKUmappi. Katsottu 6.5.2016. https://wwwp5.ymparisto.fi/hinku/Aloitus.aspx.
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ton ympaéristopalkinnon ehdokkaita'*. Yritysten energiaratkaisuja haettiin Energiateolli-

suus ry:n vuoden ilmastoteko -ehdokkaiden joukosta.'*® limastoalan startup-yrityksia
pyrittiin 16ytamaan ClimateLaunchpad-innovaatiokilpailun kautta.***

Mahdollisuus ehdottaa ratkaisuja avattiin joukkoistamalla kaikille kiinnostuneille. Trici-
der-joukkoistamisalustalle (http://tinyurl.com/100ratkaisua) tuli liki tuhat vierailua, ja sen
kautta kertyi 37 ideaa.

Ratkaisujen keraamista jatkettiin 11.5.2016 jarjestetyssa tydpajassa. Siind ministeridi-
den edustajat, ulkopuoliset asiantuntijat ja sidosryhmaét tekivat joukon uusia ehdotuksia.

Listan tdydentamisessa hyoddynnettiin myds selvitysta toteuttavan yhteenliittymén osaa-
mista. Tyrskyn, VTT:n, GreenStreamin ja Induforin asiantuntijoilla on monipuolinen ko-
kemus suomalaisten ilmastoratkaisujen parissa toimimisesta eri nédkdkulmista.

Paastakseen listalle ratkaisun piti tayttda seuraavat kolme edellytysta:

1) ilmastohydty: ratkaisu hillitsee ilmastonmuutosta

2) suomalaisuus: ratkaisu on suomalaisten kehittdmad, tarjoama tai soveltama
3) monistettavuus: ratkaisu soveltuu myds muihin maihin

Ratkaisuja ei rajattu sen mukaan, ovatko ne luonteeltaan teknisia, liikketoiminnallisia tai
vaikka kayttaytymiseen liittyvia. Luetteloon hyvaksyttiin ehdotuksia myos riippumatta
siitdq, onko niiden taustalla yritys, valtio, kunta tai vaikka kansalaisjarjesto.

Yhteensa erillisia ratkaisuja kertyi eri l&hteistd noin 150 kappaletta, kun paallekkaisyydet
oli poistettu ja ehdotuksia yhdistelty ja eritelty paremmin vertailtaviksi. Ehdotuksista va-
littiin sata lupaavinta seuraavassa kohdassa kuvatuin perustein.

Suomessa on toimivia ilmastoratkaisuja toki merkittavasti enemman kuin nyt tunnistetut
sata tapausta. Lista ei siis ole likimainkaan tyhjentava. Sen sijaan luettelo pyrkii edus-
tamaan suomalaisen ilmasto-osaamisen monipuolista kirjoa ja antamaan innostavia
esimerkkeja hyvinkin erilaisista ratkaisuista.

Valikoima ei mytéskaan ole ainoa perusteltu mahdollinen. Toisia lahteitd, asiantuntijoita
ja perusteita kayttden kokonaisuus voisi nayttaa toisenlaiselta. Jatkotytssa voikin olla
syyta viela arvioida luettelo perusteellisemmin ja tarvittaessa tarkistaa sita.

Ratkaisujen arviointi

Ratkaisuja arvioitiin paasaantoisesti kuudella perusteella. Néita ovat ilmastohy6ty, naytén
vahvuus, hinta, sivuhyddyt, vientipotentiaali ja huomioarvo.

Imastohydty viittaa potentiaaliin torjua ilmastonmuutosta kansainvalisesti. Paasaantoisesti
ratkaisut vaikuttavat vahentamalla tai sitomalla paastoja, mutta myds muut mekanismit (esi-
merkiksi albedon eli heijastavuuden muuttaminen) ovat mahdollisia.

42 pikaisemmat palkinnonsaajat ja palkintoehdokkaat. Pohjoismaiden neuvosto. Katsottu 6.5.2016. http:/Awww.norden.org/fi/pohjoismaiden-
neuvosto/pohjoismaiden-neuvoston-palkinnot/nordisk-raads-natur-og-miljoepris/aikaisemmat-palkinnonsaajat-ja-palkintoehdokkaat.

43 Aiemmin palkitut. Energiateollisuus ry. Katsottu 6.5.2016. http:/www.vuodenilmastoteko.fi/aiemmin_palkitut.html.

4 Johannes Mikkonen: 11 Suomen lupaavinta imastoratkaisuja [sic]. Demos Helsinki 2.5.2016. Katsottu 6.5.2016.
http://www.demoshelsinki.fi/2016/05/02/11-suomen-lupaavinta-ilmastoratkaisua.
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Nayttd on osoitus ratkaisun tuloksellisuudesta kaytannossa. Laajassa ja pitkaaikaisessa
kaytossa ollut ratkaisu saa korkeammat pisteet kuin vasta koeasteella oleva.

Hinta kuvaa kustannustehokkuutta iimastonmuutoksen torjumisessa. Hyva ratkaisu saavut-
taa ilmastohyddyn kohtuullisin kustannuksin tai jopa tuottaen nettosééastoja.

Sivuhyddyt tarkoittavat myonteisia sosiaalisia, ekologisia tai yhteiskunnallisia vaikutuksia,
jotka eivat jo sisally muihin arviointiperusteisiin. Tallaisia voivat olla esimerkiksi erilaiset ter-
veys-, ymparisto- ja kansantaloudelliset hyddyt. My6s apu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutumisessa voidaan lukea sivuhyddyksi.

Vientipotentiaalissa arvioidaan mahdollisuuksia edistada suomalaista vientid maailmalle.
Vienti voi koskea tavaroita, palveluita, raaka-aineita tai osaamista.

Huomioarvo punnitsee mahdollisuuksia saada nakyvyytta kansainvalisesti. Ratkaisun kiin-
nostavuuteen vaikuttavat mm. uutuus, poikkeuksellisuus, nayttavyys ja kaytannénlaheisyys.

Ehdotukset pisteytettiin kuvatuilla arviointiperusteilla. Liséksi valinnassa pyrittiin huolehtimaan
siitd, etta erilaiset ratkaisut ovat kattavasti edustettuina listalla.

100 ratkaisun lista
Valittu lista kuvaa laajalti suomalaisten ilmastoratkaisujen kirjoa. Mukana on monipuolisesti
ehdotuksia eri aloilta, toimijoilta, kypsyysasteilta ja lahteistd. Ratkaisut on lueteltu kokonai-

suudessaan liitteessa 2.

Taulukko 2.3. 100 suomalaista ilmastoratkaisua aloittain ja toimijoittain.

Yritykset Kunnat Valtio Jérjestot Tutkimus Muut Yht.
Energiantuotanto 26 4 1 1 1 0 33
Energiatehokkuus 18 0 1 0 0 0 19
Liikenne 13 1 1 0 0 1 16
Ruoka ja viljely 7 2 0 0 0 2 11
Metsat 2 0 2 0 1 1
Koulutus 1 1 1 2 0 0
Jatteet 4 0 1 0 0 0
Yleinen 0 1 1 2 0 1
Yhteensa 71 9 8 5 2 5 100

Aloittain eniten ratkaisuja on energiantuotannosta. Luokka sisaltéda tehokkuuden energian
tuotannossa ja jakelussa seké uusiutuvat ja vahapéaastdiset tuotantomuodot. Toiseksi suurin
luokka kattaa ratkaisut energian kayton tehostamiseksi eri aloilla mukaan lukien energianku-
lutusta véahentavat materiaalit.

Kolmanneksi suurimpaan luokkaan kuuluvat liikenteen ratkaisut. Ne kasittelevat mm. joukko-
likennettd, energiatehokkaita ajoneuvoja, biopolttoaineita ja alyliikennettd. Mukaan on otettu
myds tyokoneet.

Neljinnessé luokassa ovat ruokaan ja maatalouteen liittyvat ratkaisut. Ne koskevat mm. va-
hapaastoistd maanviljelyd, ruokahéavikin vahentamista ja eldintuotteiden korvaamista kasvis-
perdisilla. Jateratkaisuihin kuuluvat jatehuoltoa tehostavat ja biohajoavien jatteiden me-
taanipaastoja vahentavat ehdotukset.
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Koulutuksen alla on kuvattu ilmastotietoisuuden lisdamista eri tavoin ja eri kouluasteilla. Met-
saluokassa on keinoja metsien uusiutumisen takaamiseksi, iimastofiksun metsatalouden
vahvistamiseksi ja uusiutumattomien raaka-aineiden korvaamiseksi puuperaisilla. Lopulta
yleisluokkaan on koottu ratkaisut, jotka eivat kohdennu suoraan millek&an sektorille.

Valtaosa ratkaisuista voidaan luokitella teknologisiksi siind mielessa, etta ne joko ovat itses-
saan teknisia tai soveltavat jotain tekniikkaa tai tuotantotapaa. Seuraavaksi suurimpia ryhmié
ovat palvelut ja poliittinen ohjaus. Joukossa on myds erilaisia hankkeita.

Selvd enemmisto ratkaisuista on yritysten kehittdmia tai toteuttamia. Osassa taustalla saattaa
olla julkisomisteisia yrityksia kuten kuntien tai valtionyhti6itd. Kuntien, valtion ja jarjestdjen
ratkaisuja on kaikkia mukana jonkin verran. Liséksi muutama ratkaisu on luokiteltu tutkimuk-

sen alle.

Listalla on paljon pitkaan ja laajamittaisesti kaytettyja ratkaisuja. Toisessa laidassa muutama
ratkaisu on vasta koeasteella, mutta muilla perusteilla katsottu niin kiinnostavaksi, ettd ne on
silti kannattanut pitdd mukana. Enemmist6 ratkaisuista sijoittuu kypsyysasteeltaan ndiden
aaripaiden valiin.

Listaa laadittaessa pyrittiin ensisijaisesti tunnistamaan kaytannénlaheisia ratkaisuja. Tavoit-
teena on, ettd mahdollisimman moni ehdotuksista sopisi sovellettavaksi muualla valittdmasti.

Lueteltujen ratkaisujen lisaksi Suomella on paljon yleisemp&a ilmasto-osaamista. Tama
osaaminen ei valttdmétta ole suoraan vietavissa ja sovellettavissa valittémasti paastodjen
vahentamiseen, mutta se voi silti osaltaan tukea maailmaa ilmastokriisin taltuttamisessa pit-
kalla aikavalilla ja epasuorasti.

Suomea voidaan perustellusti pitdd hyvassa hallinnossa ja sidosryhmien osallistamisessa
yhtend maailman johtavista maista. lImastonakdkulma on siséllytetty eri alojen koulutukseen

peruskoulusta maatalousoppilaitoksiin varsin laajasti. Kotimaisia vahvuusalueita ovat myos
mm. metsé- ja sddosaaminen.

Puhdas tusina
Vaikka Suomella on tarjota ilmastoratkaisuja laajasti eri aloille ja tilanteisiin, on sadan ratkai-
sun luettelosta hahmotettavissa useita osaamisen rykelmia. Seuraavassa toisiinsa liittyvia
ratkaisuja on pyritty kokoamaan kahteentoista koriin — puhtaaksi tusinaksi.
1. Tehokas energiantuotanto

e kaukolampo

o kaukokylméa

¢ yhdistetty sahkon- ja [Ammon tuotanto

¢ ydinvoimaloiden tehokas operointi

e tehokas polttotekniikka

e energiajarjestelmén ja voimalaitosten optimointi

e savukaasujen lammon talteenotto
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Energiatehokkaat rakennukset

vanhan rakennuskannan energiaremontit
nollaenergiarakentaminen
kolminkertaiset ikkunat

selektiiviset ikkunalasit

energiatehokkaat valaisimet

Alykkaat energiaratkaisut

alyverkot

rakennusten energiankaytdn seuranta ja hallinta

[Ammon kulutuksen hallinta
automatisoitu energianeuvonta

kysyntgjouston edistaminen hinnoittelulla

Biopolttoaineet

puuperéinen biodljy
biohiilen tuotanto torrefioimalla
biodiesel

jatepohjainen bioetanoli (Etanolix ja Cellunolix)

Tuuli- ja aurinkoenergia

kattokohtaisen aurinkoenergian osoittaminen
tuuli- ja aurinkovoiman tuotantoennusteet
tuulivoimaloiden lapojen korjaus
tuulivoimaloiden jaénesto

korkean hydtysuhteen aurinkopaneelit

tuulivoimaloiden vaihteistot
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e tuulivoimaloiden generaattorit ja taajuusmuuttajat

e aurinkokeraimet kaukolammon tuotannossa

Energiatehokas meriliikenne
¢ laivojen energiankayton optimointi
o laivojen energiatehokkaat sdhkémoottorit
e roottoripurje

e LNG-alukset

Sahkdinen liikenne
e sahkdautojen latauspisteet
e sahkdbussit
e hybriditydkoneet

e autojen muuntosarjat bio- tai sahkdkayttéon

Puu materiaalina
e puurakentaminen
e puuperdinen tekstiilikuitu
e muovituotteiden korvaaminen puutuotteilla

e puukomposiitit

Kestava metsénhoito
e metsien inventointi
e uudelleenistutusvelvoite
e metsépalojen torjunta

¢ ilmastovaikutteinen metsanhoito
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lImastofiksu ruoka
e eldintuotteiden korvaaminen kasviperaisilla
o julkisten palvelujen ylijadmaaterioiden hyddyntadminen
¢ ilmastovalintamerkinta lounaslistassa
e pilaantumissensorit ruokapakkauksissa
e koulujen kasvisruokapdaiva

e sovellukset ruokahavikin vahentamiseksi

Imastokoulutus
e Open ilmasto-opas
o ekokoulukonsepti
¢ ilmastolahettila&t kouluihin

e ilmasto opetussuunnitelmissa

Tehokas ohjaus
¢ energiatehokkuussopimukset
e autoilun paastbporrastettu verotus
e paastokaupan tuottojen ohjaaminen kehitysyhteistythoén
e pohjoismaiset sahkdmarkkinat
Karkitusinan ohella sadan ratkaisun luettelosta on tunnistettavissa muutamia muitakin keskit-

tymid. Naita voisivat olla mm. ilmastofiksu maatalous, vahéapéaastdinen jatehuolto ja alyliiken-
ne.

Suomen nékyvyys ilmastosopimuksen foorumeilla
Suhteessa lupaavien ratkaisujen maaraan ja laatuun Suomi on nékynyt ilmastosopimuksen

alaisilla foorumeilla varsin vaatimattomasti. Tassa suhteessa haviamme monille vertailukel-
poisille maille, ennen kaikkea saman kokoluokan Pohjoismaille.
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Kun tarkastellaan suurinta maaraa Liman-Pariisin toimintachjelman LPAA:n aloitteita toteut-
tavia maita, Suomi ei ylla 20:n karkeen. Meitd edelle nousevat Ruotsin, Tanskan ja Norjan
lisaksi mm. Sveitsi, Espanja ja Filippiinit.**

Kun mittarina kaytetaédn LPAA:n aloitteisiin osallistuvien tahojen méaréa, Suomi ei ylla 28:n
karkeen. Jalleen edella ovat Ruotsi, Norja ja Tanska, mutta liséksi mm. Portugali, Uruguay ja
Puola.**

Teknisessa tarkasteluprosessissa (TEP) toistaiseksi tarkasteltujen 411 toimen joukossa ei ole
suomalaisia esimerkkeja. Ruotsalaisia tapauksia on kahdeksan, norjalaisia kuusi, tanskalai-
sia viisi ja islantilaisiakin yksi. Vahintaan yhdella ratkaisulla on edustettuna muita maita laa-
jasti Argentiinasta Zimbabween.**’

NAZCA-portaalista 16ytyy hakemalla maan nimella yksi suomalainen merkinta: kirkon elake-
rahaston sitoutuminen Montrealin sijoittajajulistukseen. Ruotsin nimella kirjauksia 16ytyy kol-
me, Tanskalla kaksi ja Norjalla yksi.'*®

Momentum for Change -aloitteen kautta on palkittu vuodesta 2011 yhteenséa 64 hanketta.
Naista yksikaan ei ole peraisin Pohjoismaista, ei siis mydskaan Suomesta. Palkittujen jou-
kossa sen sijaan on muutamia Euroopan maita, Yhdysvallat ja Australia.**

Climate Initiatives Platform -alustalle Suomi on kirjattu neljaan aloitteeseen. Norjalla aloitteita
on kahdeksan, Ruotsilla ja Tanskalla nelja seka Islannilla yksi.**°

Suomalaisia ratkaisuja voi nostaa ilmastosopimuksen alaisilla ja muilla kansainvalisilla alus-
toilla melko vahaisin satsauksin. Osin tyota voi tehda valtiovetoisesti, osin valtio voi innostaa
ei-valtiollisia toimijoita ilmoittamaan itse hankkeistaan ahkerammin. Voimavarojen salliessa
tehtavan voi hoitaa virkatyona, mutta se soveltuu myds toteutettavaksi 3—6 kuukauden mittai-
sena ulkoa tilattuna hankkeena.

Keinoja nostaa ratkaisuja esiin

Selvityksen ensimmaisessa osiossa pyrittiin tunnistamaan tapoja, joiden avulla Suomi voi
edistda kunnianhimon parantamista ja lisata nakyvyytta kansainvélisesti. Tarkastelussa ol
viisi mallia: selvitykset, poliittiset aloitteet, korkean tason tapahtumat, omat tilaisuudet ja tilat
seka viestinta.

Periaatteessa kaikkia vaihtoehtoja voi tavalla tai toisella hydodyntaa myos suomalaisten rat-
kaisujen esiin nostamisessa. Selvityksissa voidaan taustoittaa ratkaisuja, niiden potentiaalia
ja etuja lahemmin. Poliittiset aloitteet voivat koskea suomalaisten ja muiden ratkaisujen estei-
den raivaamista ja soveltamisen vauhdittamista.

Korkean tason tapahtumissa on hyva miettid paikkoja tuoda esiin suomalaisia ratkaisuja, ja
omat tilaisuudet ja tilat tarjoavat ratkaisujen esittelemiselle luontevan alustan. Liséksi viestin-
nalla erityisesti verkossa ja sosiaalisessa mediassa voidaan lisata nakyvyytta.

% | ima-Paris Action Agenda. Independent Assessment Report. 7.12.2015. Galvanizing the Groundswell of Climate Actions 2015.
http://www.climategroundswell.org/s/LPAA_Assessment_Report_7DEC15-mi34.pdf.

6 | ima-Paris Action Agenda. Independent Assessment Report. 7.12.2015. Galvanizing the Groundswell of Climate Actions 2015.
http://www.climategroundswell.org/s/LPAA_Assessment_Report_7DEC15-mi34.pdf.

7 policy Options. Katsottu 6.5.2016. http://climateaction2020.unfccc.int/tep/policy-options.

%8 NAZCA — Climate action. Katsottu 6.5.2016. http://climateaction.unfccc.int.

4% Momentum for Change: Lighthouse Activities. Katsottu 6.5.2016. http:/unfccc.int/secretariat/momentum_for_change/items/7159.php.

%0 Climate Initiatives Platform. Katsottu 8.5.2016. http://climateinitiativesplatform.org.
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Parhaita tuloksia on saavutettavissa eri toimenpiteiden yhdistelmalla. Seuraavassa hahmotel-
laan yksi mahdollinen paketti, jolla suomalaisille ratkaisuille voidaan hakea lisda kansainvalis-
t& huomiota.

Mallin menestyksekas toteutus edellyttaisi erillisté rahoitusta vahintaén suuruusluokkaa

150 000—-300 000 €. Varoja lienee mahdollista koota useista eri lahteista kuten iimastotyéhon
ja viennin edistamiseen tarkoitetuista méararahoista, elinkeinoeldman jarjestoiltd, Suomen
itsendisyyden juhlarahastolta Sitralta seka yrityksilta.

Ensinnakin taustaksi tilataan selvitys siitd, millaisia vaikutuksia valikoidulla joukolla ratkaisu-
ja — esimerkiksi edella kuvatulla puhtaalla tusinalla — voi olla maailmanlaajuisesti. Tarkaste-
lussa arvioidaan paastévahennyspotentiaalia, kustannuksia ja sivuhyotyja.

Toiseksi sadasta ratkaisusta laaditaan katalogi, jossa kukin esitelladn tarkemmin. Katalogis-
sa hyddynnetaan selvityksen tuottamaa tietoa ratkaisujen vaikutuksista.

Kolmanneksi puhdas tusina kuvataan kaytdnnon esimerkkeineen esitteessé, joka sisaltaa
myos lyhyet kuvaukset katalogista ja selvityksesta. Tueksi voidaan laatia myds muuta aineis-
toa kuten verkkosivusto, videoita ja podcasteja.

Neljanneksi Marrakechin kokouksessa varataan Suomelle oma tila. Ratkaisuja kuvataan
tilan seinilla ja naytoillg, ja tilaa hyddynnetadn myds aineiston levittdmiseen ja tietoiskujen
jarjestamiseen.

Viidenneksi Suomen tilassa jarjestetaan kokouksen kuluessa toistuvia tietoiskuja kustakin
ratkaisusta. Erillisiin keskustelutilaisuuksiin on usein vaikea houkutella yleis6a paikalle, joten
tiiviit tietoiskut voivat menestya paremmin.

Kuudenneksi suomalaisia ratkaisuja nostetaan aktiivisesti esiin ilmastosopimukseen liittyvilla
foorumeilla kuten selvityksen ensimmaisessé osiossa kuvatuissa LPAA:ssa, TEPissa, NAZ-
CAssa ja Momentum for Change -aloitteessa (katso tarkemmin edelld).

Yhteenveto

Suomi on yksi maailman johtavia puhtaiden ratkaisujen maita. Cleantech-alalla toimii tuhan-
sia yrityksia ja kymmenia tuhansia ihmisia. Perinteisia vahvuuksia ovat mm. bioenergia, yh-
distetty sahkon ja lammon tuotanto seka teollisuuden energiatehokkaat prosessit.

Suomella voi olla kokoaan selvasti suurempi rooli ilmastokriisin taltuttamisessa tarjoamalla
vahapaastoisia ratkaisuja muun maailman kayttddn. Samalla tarjoutuu mahdollisuus kasvat-
taa vientia ja luoda tyopaikkoja.

Suomen tulevan 100-vuotisjuhlavuoden kunniaksi selvityksessa koottiin sata suomalaista
ilmastoratkaisua. Ratkaisujen tunnistamisessa hyddynnettiin selvitysté toteuttavan yhteenliit-
tymén asiantuntijoita, joukkoistamista avoimella verkkoalustalla, erilaisia ilmastotoimien pal-
kintoja ja tietokantoja seka asiantuntijoille ja sidosryhmille suunnattua tytpajaa.

Ratkaisun piti tayttaa kolme ennakkoehtoa: ilmastohyoty, suomalaisuus ja monistettavuus.

Listaan sisallytettiin seka teknisia ettéd muita ratkaisuja niin yrityksiltd, julkiselta sektorilta kuin
jarjestoilta.
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Yhteensa ratkaisuehdotuksia kertyi noin 150 kappaletta. Niista valittiin jatkoon sata kayttaen
kuutta arviointiperustetta: ilmastohy6ty, naytdn vahvuus, hinta, sivuhyodyt, vientipotentiaali ja
huomioarvo.

Eniten ratkaisuja on energiantuotannosta ja energiatehokkuudesta. Myds liikkenne, ruoka ja
maatalous ovat vahvasti edustettuina. Valtaosa ratkaisuista on tavalla tai toisella teknisia,
mutta mukana on myos palveluita ja ohjauskeinoja. Selvd enemmisto ratkaisuista on yritysten
kehittamia tai toteuttamia. Liséksi julkisen sektorin ja jarjesttjen ratkaisuja on kaikkia mukana
jonkin verran.

Listaa laadittaessa pyrittiin ensisijaisesti tunnistamaan kaytannonlaheisia ratkaisuja. Samoin
pyrittiin monipuoliseen ja kattavaan listaan. Mahdollisia ratkaisuja on toki paljon enemman
kuin vain nyt luetellut sata.

Lupaavimpia ratkaisuja ryhmiteltiin edelleen kahteentoista koriin, jotka kuvaavat suomalaisen
ilmasto-osaamisen vahvuuksia. Tahan puhtaaseen tusinaan kuuluvat energian tuotannon ja
kayton puolelta tehokas energiantuotanto, energiatehokkaat rakennukset, alykkaat energia-
ratkaisut, tuuli- ja aurinkoenergia seka biopolttoaineet. Liikenteen alalta on kaksi koria, ener-
giatehokas merilikenne ja sahkoinen lilkkenne. Biotalouteen kytkeytyvat puu materiaalina,
kestava metsanhoito ja ilmastofiksu ruoka. Liséksi Suomella on erityista annettavaa ilmasto-
koulutuksessa ja tehokkaassa ohjauksessa.

Suhteessa lupaavien ratkaisujen maaraan Suomi on nakynyt ilmastosopimuksen alaisilla
foorumeilla vaatimattomasti. Tassé suhteessa haviamme mm. muille Pohjoismaille.

Suomalaisia ilmastoratkaisuja voi levittdéd maailmalle monin eri tavoin ja melko véahaisinkin
satsauksin. Tasséa selvityksessd hahmoteltu malli koostuu kuudesta osasta:

1. selvitys ratkaisujen mahdollisuuksista ja hytdyista

2. sataa ratkaisua esitteleva katalogi

3. puhtaan tusinan kuvaava esite ja muuta aineistoa

4. ratkaisuja esitteleva tila Marrakechin ilmastokokouksessa
5. tietoiskuja Marrakechissa

6. ratkaisujen ilmoittaminen kansainvalisille alustoille
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Lyhenteet

ADP: Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action, Durbanin
toimintaohjelma

APA: Ad Hoc Working Group on Paris Agreement, Pariisin komitea
APEC: Asia-Pacific Economic Cooperation, Aasian ja Tyynenmeren maiden talousjarjesto

CCAC: Climate & Clean Air Coalition, lyhytvaikutteisten ilmastopaéastdjen vahentamiseen
pyrkiva kansainvélinen aloite

CLRTAP: Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, kaukokulkeutumasopimus
COP: Conference of Parties, iimastosopimuksen osapuolikokous

CTCN: Climate Technology Centre and Network, ilmastoteknologiakeskus

GCF: Green Climate Fund, vihrea ilmastorahasto

HFC-yhdisteet: fluorihiilivedyt

ICAO: International Civil Aviation Organization, Kansainvélinen siviili-ilmailujarjesto
ICI: international cooperative initiatives, kansainvéliset yhteistydaloitteet

IMO: International Maritime Organization, Kansainvalinen meriliikennejarjesto

INDC: intended nationally determined contribution, aiottu kansallisesti maaratty panos
IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change, Hallitustenvalinen ilmastopaneeli
LPAA: Lima-Paris Action Agenda, Liman-Pariisin toimintaohjelma

NAMA: nationally appropriate mitigation action, kansallisesti soveliaat torjuntatoimet

NAZCA: Non-state Actor Zone for Climate Action, ei-valtiollisten toimijoiden ilmastohankkei-
den kirjaamiseen tarkoitettu verkkoportaali

NDC: nationally determined contribution, kansallisesti maaratty panos

REDD+: Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation, metsakadon ja
siitd aiheutuvien paastéjen torjuntaan tahtaavat toimet ilmastosopimuksen alla

SBI: Subsidiary Body for Implementation, ilmastosopimuksen toimeenpanoa edistava apuelin
SLCP: short-lived climate pollutants, lyhytvaikutteiset ilmastopaastét

TEC: Technology Executive Committee, teknologiakomitea

TEM: technical expert meetings, tekniset asiantuntijakokoukset

TEP: technical examination process, tekninen tarkasteluprosessi
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UNEP: UN Environment Programme, YK:n ymparistdohjelma

WEMA: Workplan on Enhancing Mitigation Action, tydohjelman ilmastonmuutoksen torjunnan
kunnianhimon kohentamiseksi

WS1: workstream 1, uuteen ilmastosopimukseen téahtéaava tydlinja

WS2: workstream 2, vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon parantamiseen tahtaava tyolinja
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Liite 1. Imastoneuvottelut ja vuotta 2020 edeltavan kunnian-
himon parantaminen

Taulukko L1. imastoneuvottelut ja vuotta 2020 edeltavan kunnianhimon paran-
taminen

Kokous Paatoksia ja tapahtumia
COP15, Kdédpenhamina . Kdédpenhaminan sitoumuksen hyvéksyneet maat lupasivat ilmoittaa
2009 omat 2020 paastdsitoumuksensa

o Joukko teollisuus- ja kehitysmaita ilmoitti Kédpenhaminan 2020 paas-
tositoumuksensa paatoksen liitteeseen
. Teollisuusmaita kehotettiin nostamaan sitoumustensa kunnianhimon ta-
soa
. Kehitysmaiden sitoumusten toteutuminen sidottiin teollisuusmaiden niille
mydntdmaan tukeen
. Muistutettiin paastdkuilusta
. Kannustettiin teollisuusmaita nostamaan sitoumusten kunnianhimon
tasoa
e Rohkaistiin kehitysmaita ilmoittamaan p&aéastdsitoumuksia
. Kaynnistettiin tydohjelma kunnianhimon kohentamiseksi (WEMA) ja
neuvottelut Durbanin toimintaohjelman (ADP) alla
o  Hyvaksyttiin Kioton pdytakirjalle vuosille 2013-20 toinen velvoite-
kausi, jolle osa teollisuusmaista hyvaksyi paastésitoumuksia
o  Edellytettiin teollisuusmaita tarkastelemaan tavoitteita uudelleen ja
COP18, Doha 2012 esittdmaan mahdollisia tiukennuksia vuoteen 2014 mennessa
. Muistutettiin paastokuilusta ja pyynndsta tiukentaa paastdsitoumuk-
sia
e Muutama maa ilmoitti uusista sitoumuksista
e Muistutettiin paéstokuilusta ja kannustetiin maita ilmoittamaan uusia
COP19, Varsova 2013 tai tiukentamaan aiempia paastositoumuksia
Kéaynnistettiin tekninen tarkasteluprosessi (TEP)
Muistutettiin paastokuilusta
Paétettiin jatkaa TEPia vuoteen 2020 asti
Kaynnistettiin Liman-Pariisin toimintaohjelma (LPAA)
Jarjestettiin korkean tason tapahtuma
Avattiin NAZCA-portaali
Korostettiin kiireellista tarvetta puuttua paastokuiluun ennen vuotta
2020
. Paatettiin jarjestad 2017 fasilitatiivinen dialogi arvioimaan edistysta
kunnianhimon tason nostamiseksi
COP21, Pariisi 2015 o Paatettiin jarjestdd 2018 fasilitatiivinen dialogi punnitsemaan edis-
tysta kohti pitkén aikavalin tavoitetta
e  Pé&atettiin jarjestaad korkean tason tapahtumia vuosittain 2016—20
. Paatettiin nimittad kaksi korkean tason edistajaa
e Jarjestettiin korkean tason tapahtuma

COP16, Canclin 2010

COP17, Durban 2011

COP20, Lima 2014
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Liite 2. 100 suomalaista ilmastoratkaisua

Taulukko L2. 100 suomalaista ilmastoratkaisua

Energiantuotanto Tyyppi Toimija
Aaltovoima Teknologia Yritykset
Energiantuotanto yhdyskuntajatteista Teknologia Yritykset
Metséateollisuuden sivuvirtojen hyddyntdminen Teknologia Yritykset
Energiakaava Politiikka Kunnat
Puuperainen biodljy Teknologia Yritykset
Yhdyskuntajatteen kaasuttaminen Teknologia Yritykset
Kuntatason biomassavoimalat Teknologia Yritykset
EKOenergia-merkki Hanke Jéarjestot
Kattokohtaisen aurinkoenergian osoittaminen Palvelu Yritykset
Pohjoismaiset sahkdmarkkinat Politiikka Valtio
Farmivirta Palvelu Yritykset
Alyverkot Teknologia Yritykset
Ydinvoimaloiden tehokas operointi Palvelu Yritykset
Tehokas polttotekniikka Teknologia Yritykset
Kaukolampd Teknologia Kunnat
Kaukokylméa Teknologia Kunnat
Yhdistetty sahkon- ja lammon tuotanto Teknologia Kunnat
Energiajarjestelman ja voimalaitosten optimointi Palvelu Tutkimus
Tuuli- ja aurinkovoiman tuotantoennusteet Palvelu Yritykset
Biohiilen tuotanto torrefioimalla Teknologia Yritykset
Uusiutuvan energian hybridiratkaisut Teknologia Yritykset
Puuhaketta kaasuttava pien-CHP Teknologia Yritykset
Geoterminen energia Teknologia Yritykset
Energiapaalu-maalampopaalutus Teknologia Yritykset
Tuulivoimaloiden lapojen korjaus Palvelu Yritykset
Tuulivoimaloiden jaanesto Teknologia Yritykset
Korkean hyoétysuhteen aurinkopaneelit Teknologia Yritykset
Savukaasujen lammon talteenotto Teknologia Yritykset
Tuulivoimaloiden vaihteistot Teknologia Yritykset
Tuulivoimaloiden generaattorit ja taajuusmuuttajat Teknologia Yritykset
Lampopumput Teknologia Yritykset
Aurinkokeraimet kaukolammon tuotannossa Teknologia Yritykset
Energiatehokkaat ja véhapaastoiset takat Teknologia Yritykset
Energiatehokkuus Tyyppi Toimija
Rakennusten energiankéyton seuranta ja hallinta Palvelu Yritykset
Energiatehokkaat valaisimet Teknologia Yritykset
Lammon kulutuksen hallinta Palvelu Yritykset
Automatisoitu energianeuvonta Palvelu Yritykset
Vanhan rakennuskannan energiaremontit Palvelu Yritykset
Nollaenergiarakentaminen Teknologia Yritykset
Energiatehokkuussopimukset Politiikka Valtio
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Kysyntéjouston edistdminen hinnoittelulla Palvelu Yritykset
Kevyt teras Teknologia Yritykset
Puukomposiitit Teknologia Yritykset
Puurakentaminen Teknologia Yritykset
Energiapalveluyhtitt (ESCOt) Palvelu Yritykset
Datakeskusten lammon talteenotto Teknologia Yritykset
Jateveden l[Ammon talteenotto Teknologia Yritykset
Energiatehokkaat 5G-asemat Teknologia Yritykset
Kolminkertaiset ikkunat Teknologia Yritykset
Selektiiviset ikkunalasit Teknologia Yritykset
Taajuusmuuttajat Teknologia Yritykset
Energiatehokkaat hissit Teknologia Yritykset
Liikenne Tyyppi Toimija
Talvipyorailyn edistaminen Politiikka Kunnat
Autoilun paastoporrastettu verotus Politiikka Valtio
Liikkuminen palveluna (MaaS) operaattori Palvelu Yritykset
Autojen muuntosarjat bio- tai séhkdkayttéon Teknologia Yritykset
Roottoripurje Teknologia Yritykset
Kutsujoukkoliikenteen algoritmit Teknologia Yritykset
LNG-alukset Teknologia Yritykset
Laivojen energiankayton optimointi Teknologia Yritykset
Séhkoautojen latauspisteet Teknologia Yritykset
Etakokoukset Palvelu

Biokaasulla kulkevat raskaat ajoneuvot Teknologia Yritykset
Séahkdobussit Teknologia Yritykset
Hybriditydkoneet Teknologia Yritykset
Biodiesel Teknologia Yritykset
Jatepohjainen bioetanoli (Etanolix ja Cellunolix) Teknologia Yritykset
Laivojen energiatehokkaat sédhkémoottorit Teknologia Yritykset
Ruoka ja viljiely Tyyppi Toimija
Julkisten palvelujen ylijgdmaaterioiden hyddyntadminen Hanke Kunnat
Suljetun kierron kasvihuone ja kalanviljely Teknologia Yritykset
limastovalintamerkintd lounaslistassa Palvelu Yritykset
Pilaantumissensorit ruokapakkauksissa Teknologia Yritykset
Elaintuotteiden korvaaminen kasviperaisilla Teknologia Yritykset
Viljelymaan hiilen sidonnan lisédminen Teknologia Yritykset
Maatalouskouluverkosto

Turvemaaosaaminen

Koulujen kasvisruokapaiva Politiikka Kunnat
Lannan ja peltobiomassan biokaasuttaminen Teknologia Yritykset
Sovellukset ruokahavikin vahentamiseksi Palvelu Yritykset
Metsat Tyyppi Toimija
Puuperainen tekstiilikuitu Teknologia Yritykset
Muovituotteiden korvaaminen puutuotteilla Teknologia Yritykset
limastovaikutteinen metsanhoito

Metsien inventointi Teknologia Tutkimus
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Uudelleenistutusvelvoite Politiikka Valtio
Metsapalojen torjunta Valtio
Koulutus Tyyppi Toimija
Open ilmasto-opas Hanke Jarjestot
Ekokoulukonsepti Hanke Kunnat
limastoteatteri Palvelu Yritykset
limastolahettilaat kouluihin Hanke Jarjestot
limasto opetussuunnitelmissa Politiikka Valtio
Jatteet Tyyppi Toimija
Jatteenlajittelurobotit Teknologia Yritykset
Jéateastia-anturit ja kuljetusten optimointi Teknologia Yritykset
Jéatteiden syvakeraysastiat Teknologia Yritykset
Biohajoavan jatteen kaatopaikkakielto Politiikka Valtio
Kaatopaikkakaasun hyddyntaminen Teknologia Yritykset
Yleinen Tyyppi Toimija
HINKU-foorumi Hanke Kunnat
Sijoitusten ohjaaminen pois fossiilienergiasta

Ekopaasto Hanke Jérjestot
limastolupaus Hanke Jarjestot
Paastokaupan tuottojen ohjaaminen kehitysyhteistydhon Politiikka Valtio
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3. PARIISIN ILMASTOSOPIMUKSEN VASTAANOT-
TO JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

3.1 Johdanto

YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa Pariisissa hyvaksyttiin 12.12.2015 uusi, oi-
keudellisesti sitova ilmastosopimus, jonka on tarkoitus koskea kaikkia maita vuodesta 2020
alkaen. YK:n ilmastopuitesopimuksen kaikki 195 osapuolta hyvéaksyivat sopimuksen Pariisis-
sa, mutta sen voimaantulo edellyttaa viela allekirjoitus- ja ratifiointiprosessia. Sopimus on
allekirjoitettavissa vuoden ajan 22.4.2016 alkaen, ja se tulee voimaan, mikéli vahintéan 55
maata, jotka kattavat yhdessa vahintaan 55 % maailman paastoista, ratifioivat sopimuksen.

Sopimukseen liittyen 188 maata on ilmoittanut YK:n ilmastosopimuksen sihteeristélle aiotun
kansallisen panoksensa (Intended Nationally Determined Contribution, INDC), joka siséltaa
kunkin maan itselleen asettamia tavoitteita koskien erityisesti iimastonmuutoksen hillintéa,
sopeutumista, teknologian siirtoa ja rahoitusta. Neuvotteluprosessin aikana usean maan il-
mastopolitikassa on tapahtunut merkittavia muutoksia, mika liittyy myos oleellisesti Pariisin
sopimusta varten annettujen INDC-tavoitteiden saavuttamiseen.

Pariisin sopimusta on kommentoitu aktiivisesti seka maiden, jarjestdjen ettd median taholta.
Sopimukseen liittyy monta ulottuvuutta, tarkeimpina niista ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen
sopeutuminen, rahoitus- ja teknologiakysymykset, maiden valiset oikeudenmukaisuus-
kysymykset, sopimuksen oikeudelliset vaikutukset ja seka sen noudattamiseen ja tavoitteiden
toteutumiseen liittyvéat prosessit. Téhdn moniulotteisuuteen liittyen eri tahot ovat tarkastelleet
sopimusta eri nakokulmista, ja eri arviot sopimuksesta ja sen osa-alueista ovat olleet viestil-
taan vaihtelevia.

Sopimuksen todellinen tehokkuus ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen ohjaamises-
sa riippuu maiden sitoutumisesta sopimukseen pitkalla aikavalilla. Hillinnan ndkdkulmasta
oleellista on erityisesti suurimpien paastajamaiden suhtautuminen ja sitoutuminen sopimuk-
seen sekd maiden antamien panosten kunnianhimo, silla 12 paastoiltdéan suurinta osapuolta
(ml. EU) vastaavat jo noin 70 %:sta maailman kasvihuonekaasupaastoista (KHK-paastoista).

Tassa selvityksessa tarkastellaan sopimuksen kansainvélistd vastaanottoa sopimusta koske-
vien lausuntojen, tarkeimpien maiden ilmastopolitikan seka allekirjoitus- ja ratifiointiprosessin
kautta. Sopimuksesta esitettyja lausuntoja ja kommentteja on keréatty niin maiden virallisilta
edustajilta, iimastoneuvotteluja seuraavilta kansainvalisilta jarjestoilta kuin medialta. Naiden
perusteella on pyritty muodostamaan eri tahojen néakemys sopimuksen yleisesté vastaan-
otosta, uskottavuudesta ja tasapuolisuudesta seka nostettu esiin padasiallisia kritiikin kohteita
ja kehityssuuntia.

12 suurimman osapuolen ilmastopolitiikkaa on arvioitu maiden ilmastopolitikan nykytilan
perusteella, suhteutettuna nyt annettuihin INDC-tavoitteisiin ja vertaamalla INDC-tavoitteiden
kunnianhimon tasoa. Maiden lausunnot sopimuksesta sekéa sopimuksen ratifiointiprosessin
eteneminen antavat kuvaa sopimuksen tulevaisuudesta. Naiden erillisten tarkasteluiden kaut-
ta pyritddn antamaan kattava yleiskuva eri tahojen suhtautumisesta sopimukseen, sen vah-
voista ja heikoista kohdista seka vaikuttavuudesta.
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Menetelmat

Tarkastelut tehtiin julkisesti saatavilla olevan aineiston pohjalta, jota on julkaistu Pariisin so-
pimuksen hyvaksymisen jalkeen; esimerkiksi maiden ja jarjestéjen edustajien virallisista lau-
sunnoista ja uutisartikkeleista; paastdennusteiden osalta myds paastdinventaareista, riippu-
mattomista paastdarvioista ja maiden ilmastopolitikan suunnitelmista. Tarkasteltavat kohteet
on jaettu kolmeen luokkaan: sopimuksen osapuolet, kansainvéliset jarjest6t ja media.

Aineistosta on arvioitu lahteen suhtautuminen Pariisin sopimukseen kolmen eri tekijan suh-
teen: vastaanotto, uskottavuus ja tasapuolisuus. Koska media on joissakin artikkeleissa myos
arvioinut kotimaansa ilmastopolitikkaa suhteessa Pariisin sopimuksen tavoitteiden edellytta-
miin toimiin, on median osalta arvioitu myds maan toimien riittvyyttd sopimukseen ndhden.
Arvioitujen kriteerien tarkemmat tulkinnat ovat seuraavat:

e Vastaanotto: suhtautuuko taho sopimukseen positiivisesti vai negatiivisesti?

e Uskottavuus: luoko sopimus riittavat puitteet 1.5-2°C -tavoitteen saavuttamiseksi; an-
taako vahvan ja uskottavan signaalin paatoksentekijéille?

e Tasapuolisuus: ovatko eri maiden tavoitteet ja panokset tasapuoliset; tasoittaako so-
pimus pelikenttaa kilpailukyvyn suhteen?

¢ Maan toimien riittdvyys: ovatko kyseisen maan toimet riittdvié Pariisin sopimuksen
tavoitteiden valossa?

Naita neljaa kriteeria arvioitiin aineiston pohjalta luokittelemalla ne viiteen kategoriaan:
e Varaukseton negatiivinen arvio (symboli *--")
e Varauksellinen negatiivinen arvio: (symboli *-")
¢ Neutraali arvio (symboli "0”)
e Varauksellinen positiivinen arvio (symboli "+”
e Varaukseton positiivinen arvio (symboli "++)
Tietolahteet ja kriteereille arvioidut luokat on esitetty kokonaisuudessaan liitteissa A, B ja C.

Arviot 12 paastoiltdan suurimman osapuolen ilmastopolitikan nykytilasta ja siitd seuraavasta
paastokehityksesta perustuvat ensisijaisesti maiden omiin politiikkaraportteihin, paastéinven-
taareihin ja paastoprojektioihin, toissijaisesti historiavuosien osalta maista riippumattomiin
paéastdarvioihin. Maiden aiemmin raportoimia paastoprojektioita on paivitetty hankkeen tutki-
joiden toimesta naitd uudemmilla paastodarvioilla. Usea tarkasteltu maa on raportoinut vuoden
2015 aikana paastoarvion tai -inventaarin, joka poikkeaa merkittavasti aiemmista arvioista.
Taman seurauksena aiemmin raportoidut paastoprojektiot eivat vastaa uusimpia arvioita,
mink& vuoksi aiemmat projektiot sovitettiin paastoluokittain vastaamaan uudempia paastoar-
vioita ja merkittavimpi& uusia politiikkatoimia.

Projektioita kaytettiin arvioimaan mihin paéstétasoon maiden nykyiset politikkatoimet voisivat
johtaa vuoteen 2030 mennessa ja kuinka riittdvia nykytoimet ovat Pariisin sopimuksen yhtey-
dessé annetun INDC-tavoitteen saavuttamiseksi. Vertailu antaa yhtaalta kuvan siita, riittavat-
ko maiden nykyisen ilmastopolitikan toimet INDC-tavoitteen saavuttamiseksi, vai tarvitaanko
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merkittava maara lisatoimia. Toisaalta usean maan ilmastopolitikka on huomattavassa kehi-
tystilassa, ja pantaessa lisdtoimia taytantoon paastot voivat laskea myos nyt esitettyd nope-
ammin. Projektiot antavatkin siis kuvan, jossa ilmastopolitikan nykytilanne on heijastettuna
tulevaisuuteen.

3.2 Paastoiltdan 12 suurinta neuvotteluosapuolta

TyOssa tarkasteltiin paastoiltaan merkittavimpien maiden ilmastopolitiikan tilannetta ja suh-
tautumista Pariisin sopimukseen. Kohteeksi valittiin 12 paéstéiltaén suurinta neuvotte-
luosapuolta (EU ja 11 valtiota), jotka tuottavat yhteensa kolme neljasosaa maailman paas-
toista. Joukko kattaa kehitystasoltaan ja neuvotteluasetelmiltaan hyvin erilaisia toimijoita Inti-
asta Australiaan ja Venajasta Kiinaan.

Tarkastelu on rajattu Kioto-kaasuihin ml. LULUCF-paastot, mikd vastaa useimpien maiden
INDC-tavoitteiden rajausta. Tarkastelun ulkopuolelle on jatetty kansainvalinen lento- ja meri-
likenne, vaikka paastoiltaan nama kuuluisivat 12 suurimman paastéjan joukkoon.

Maiden suhtautuminen Pariisin sopimukseen

Maiden suhtautumisen arvioinnissa aineistona kaytettiin ensisijaisesti maiden ylimman joh-
don (EU:n tapauksessa komission) virallisia kirjallisia kannanottoja. Toissijaisina lahteina
hyddynnettiin maiden edustajien loppulausuntoja Pariisin kokouksessa ja haastatteluja medi-
assa. Etela-Korean edustajien kannanottojen puuttuessa kaytettiin maata neuvotteluissa
edustavan Environmental Integrity Group -ryhmén loppulausuntoa.

Yleensa ottaen tarkastellut maat suhtautuivat tulokseen yksimielisen myonteisesti. Eroja syn-
tyi [ahinn& myonteisyyden asteessa ja tavoissa ilmaista sita.

Monet maat luonnehtivat tulosta neuvottelujen historiassa poikkeuksellisen vahvoin sanan-
kaantein. Esimerkiksi EU puhui "kadanteentekevasta ilmastosovusta”, Meksiko ja Indonesia
"merkkipaalusta” sekd Venaja "lapimurrosta”.

Osa toimijoista toi esiin myds varauksia. Kiina ja Yhdysvallat muistuttivat, ettei sopimus ole
taydellinen. Vengja ja Australia puolestaan totesivat, etté ne eivat saaneet lapi kaikkia toivei-
taan.

Tulosta pidettiin yleisesti melko uskottavana askeleena kohti sopimuksen tavoitteita lampe-
nemisen rajoittamisesta. EU:n mukaan sopimus "sisaltda maailmanlaajuisen toimintasuunni-
telman, jolla voidaan valttaa vaarallinen ilmastonmuutos ja rajoittaa maapallon keskilampoti-
lan nousu selvasti alle kahteen celsiusasteeseen”. Brasilia puolestaan arvioi, ettd sopimus on
paattavainen ja globaali vastaus iimastonmuutoksen haasteeseen.

Osa tarkastelluista maista painotti, ettd sopimuksen uskottavuus riippuu sen toimeenpanosta
ja maiden toimista. Indonesia toi esiin, ettd sopimus tarjoaa pohjan, mutta tarkedampaa on se,
miten valtiot soveltavat sita ja muuttavat sen kaytannon politiikoiksi.

Yhdysvallat muistutti, etta valtioiden nykyiset sitoumukset eivat viela riita rajoittamaan lampe-
nemista sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Australia ja Etela-Korea toivat esiin sopimuksen
mekanismeja sitoumusten tarkistamiseksi ja maiden kirittamiseksi kunnianhimoisempiin toi-
miin.
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Mydnteisimmin ja yksimielisimmin suurimmat paastajat suhtautuivat tuloksen tasapuolisuu-
teen. Kaytannossa kaikki pitivat sopimusta hyvin tai vahintaédn melko reiluna eri maille.

Tulosta tasapainoiseksi kutsuivat Kiina, Indonesia, Brasilia ja Kanada. EU, Venaja ja Japani
painottivat sitd, ettéd aiemmasta poiketen velvoitteet koskevat nyt kaikkia maita.

Osa teollisuusmaista korosti sopimuksen mekanismeja, joiden avulla Pariisin sopimuksen
toimeenpanoa voidaan seurata. Yhdysvallat totesi, etté vahva jarjestelma lapinakyvyyden
takaamiseksi “auttaa asettamaan maat vastuuseen (hold accountable) sitoumustensa nou-
dattamisesta”. Australia tarkensi pystyvansa nyt seuraamaan, mita sen tarkeimmat kauppa-
kumppanit ja kilpailijat tekevéat ilmastopolitiikkan alalla.

Merkille pantavaa on, ettd my&s oikeudenmukaisuudesta pitkdan ja painokkaasti puhunut
Intia arvioi Pariisin tuloksen reiluutta huomattavan myonteisesti. Intian mukaan "Pariisin so-
pimuksessa ei ole voittajia tai havigjia — ilmasto-oikeudenmukaisuus on voittanut ja kaikki
tyéskentelemme vihredn tulevaisuuden puolesta”.
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Kuva 3.1. Paastoiltdan 12 suurimman neuvotteluosapuolen kannanotoista arvioitu suhtautuminen Parii-
sin sopimuksen vastaanottoon, uskottavuuteen ja tasapuolisuuteen. Kukin piste esittda yhtd kannanot-
toa, mustat poikkiviivat kuvaavat otoksen keskiarvoa. Pisteité on siirretty hieman pystysuunnassa pis-
teiden paallekkaisyyden valttdmiseksi.

Yhteenveto maiden ilmastopolitiikan nykytilasta

Maiden ilmastopolitiikan arvioinnin kannalta on keskeista tarkastella maiden osuutta globaa-
leista paéastoisté sekd vuonna 2010 ettd vuonna 2030. Paastdmaédrien tarkastelussa on erit-
tain tarkeda ottaa huomioon seka paastotilastojen etté paastoarvioiden luotettavuus.

Kiina, USA ja Intia ovat paastoiltdan kolme suurinta maata. Kun EU-maiden KHK-paastot
lasketaan yhteen, paastot olivat vuonna 2013 hieman Intian paastoja suuremmat. Yhdessa
naiden neljan osapuolen paastot ovat 50 % maailman maiden paastoista. Vuonna 2030
mennessa ndiden maiden osuus globaaleista paastoista on arviolta 45 %.

Jokaisesta maasta on tehty lyhyt katsaus ilmastopolitiikan nykytilanteeseen ja esitetty arvio
maiden paastodjen kehityksesta nykypolitiikalla15l. Tassa katsauksessa osapuolten ilmastopo-
litikkaan on hyddynnetty VTT:n ja GreenStreamin aiempia selvityksia aiheesta, London
School of Economicsin ilmastopolitiikkatoimien tietokantaa'> ja Climate Observerin kokoamia
maa-profiileja™3. Muut hyodynnetyt lahteet on listattu kunkin maan kohdalla.

Taulukossa 3.1 on esitetty tiivis yhteenveto maa-arvioista ja taulukkoon 3.2 on koottu tér-
keimmat politiikkakeinot, joilla tarkastellut osapuolet pyrkivat véhentdmaan paastojaan ja
hillitsemé&éan ilmastonmuutosta. Seuraavassa luvussa on esitetty yksityiskohtaisemmat maa-
arviot.

51 Nykypolitiikalla tarkoitetaan tassa vuoden 2015 aikana paétettyja energia- ja ilmastopolitiikan toimia. Monelta maalta arvioiden tekeminen ei téll tasolla
ollut mahdollista johtuen seka tilastojen etté arvioitujen paastokehitysten suuresta epavarmuudesta. Menetelmat on raportoitu tarkemmin seuraavissa
julkaisuissa http://www.vtt.fi/inf/pdf/technology/2015/T239.pdf ja http://www.vtt.fi/inf/julkaisut/muut/2015/VTT-R-00140-15.pdf

52 http://www.Ise.ac.uk/Granthaminstitute/legislation/countries/

%3 http:/iclimateobserver.org/country-profiles/

56



http://www.vtt.fi/inf/pdf/technology/2015/T239.pdf
http://www.vtt.fi/inf/julkaisut/muut/2015/VTT-R-00140-15.pdf

Taulukko 3.1. Yhteenveto tarkasteltujen maiden osuudesta globaaleista paas-
toista, paastotilastojen ja perususran luotettavuudesta seké arvio siita, etta
riittavatké maan nykytoimet INDC-tavoitteen saavuttamiseen.

Maa

Osuus
paastoista
2010 | 2030

Tilastojen
luotettavuus

Perusuran
luotettavuus

Riittavatkoé nykytoimet INDC-tavoitteen
saavuttamiseen?
Kunnianhimon taso?

Kiina

24 % |28 % Kohtalainen

Huono

® - Kiina saavuttaa CO2-tavoitteensa
(intensiteetti + CO2-paastdjen kasvun
tasaantuminen) jo ennen vuotta 2025.
Uusimpien arvioiden mukaan Kiinan
paastot kaantyivat laskuun jo 2015. Ei-
fossiilisen energian tavoite on selvasti
kunnianhimoisempi ja vaatii Kiinalta lisa-
toimia, mik& entisestdan nopeuttanee
CO2-péaastdjen vahenemisté. Kiinan
tavoitteet ovat luonteeltaan erityyppisia
esim. USA:n ja EU:n tavoitteisiin verrattu-
na, miké vaikeuttaa vertailua.

USA

13% |7 % Hyva

Kohtalainen

® - USA tarvitsee lisatoimia kohtalaisen
paljon. Jotkin liséatoimet (mm. Clean Po-
wer Plan) ovat juuttuneet korkeimpaan
oikeuteen ja jo saadettyjen toimien jatku-
minen vuoteen 2030 saakka on epéavar-
maa. Toteutuessaan tavoite veisi USA:n -
80 % polulle vuoteen 2050.

EU

10 % | 6,3 % Hyva

Hyva

© - EU:njo paatetty energia- ja ilmas-
topolitiikka riittéda. Kriittisissa yksityiskoh-
dissa, kuten jasenmaiden vélisessa taa-
kanjaossa, on paljon sovittavaa. Tavoite
pitdéd EU:n -80 % polulla vuoteen 2050,
mutta EU:Ita on my6s vaadittu tiukempaa
tavoitetta, silla paastot ovat vahentyneet
jo 26 % (2014 tilanne).

Intia

5,6% |10 % Kohtalainen

Huono

© - Intian CO2-intensiteettitavoite on
niin 16yh4, ettd maa saavuttaa sen helpos-
ti. Uusiutuvilla tuotetun sahkon ja metsi-
tyksen tavoitteet ovat huomattavasti
kunnianhimoisempia ja vaativat lisatoimia,
joiden toteuttamisen Intia on jo aloittanut.
Nama muuttavat Intian CO2-paastdjen
kehitysarvioita tassa esitettya
positiivisemmaksi.

Indonesia

43%|3,4% Huono

Erittain
huono

® - Indonesia tarvitsee erittain paljon
lisétoimia. Osana Indonesian hallin-
nonalojen uudistusta energia-, iimasto- ja
metsépolitiikka keskitettiin yhteen ministe-
ri6on, minka vastuulla on KHK-
inventaarien uudistus ja politikkaohjelmi-
en paivitys. Indonesian tavoitteen kunni-
anhimon arvioimiseksi olisi erittain tarkeda
saada luotettavammat padstotilastot.

Brasilia

Erittain

42%29% "
uono

Erittain
huono

? - Kansallisten tilastojen mukaan Brasi-
lia on jo saavuttanut tavoitteensa. FAO:n
tilastojen mukaan Brasilia tarvitsee erittéin
paljon lisatoimia. Tilastojen valilla on niin
raiked ero, etta johtopaatokset riippuvat
kaytettavasta lahteesta. Paastoarvioiden
luotettavuuden parantaminen olisi erittain
térke&a Brasilian tavoitteen kunniainhi-
mon arvioimiseksi.

Vengja

3,6% 3,6 % Hyva

Kohtalainen

® - Venajan tavoite on huomattavan
paljon nykypaastoja suuremmalla tasolla,
silla paastot laskivat 55 % Neuvostoliiton
hajotessa. Paastotavoitteella ei kaytan-
nodssa ole vaikutusta Venajan politikkaan.
Tavoite asettaa Venajan -40 % polulle
vuoteen 2050, miké on erittain kunnian-
himoton tavoite, mutta Venajan paastojen
on arvioitu kehittyvan selvasti tavoitetta
alemmalle tasolle.

5% http://www.vtt.filinf/pdf/technology/2015/T239.pdf
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Japani

2,7%]1,9%

Hyva

Kohtalainen

® - Japani tarvitsee paljon lisatoimia.
Péaastokehityksen arviointi ja mahdollisten
lisdtoimien ennakointi on erityisen vaike-
aa, silla Japanin paastoista poikkeukselli-
sen suuri osa (95 %) vapautuu energian-
kaytdsta ja maan energiapolitikka hakee
uomiaan Fukushiman onnettomuuden
jalkeen. Tavoite asettaisi Japanin -60 %
polulle vuoteen 2050.

Kanada

1,7%1,1%

Hyva

Huono

® - Kanada tarvitsee paljon lisatoimia,
mutta Kanadalla ei kaytanndssa ole liitto-
valtiotason lainséadantda ilmastomuutok-
sen hillitsemiseksi. Jotkin osavaltiot ovat
véhenténeet paast6jaan ja toiset ovat
kasvattaneet niitd. Tavoite asettaisi Kana-
dan -50 % polulle vuoteen 2050.

Meksiko

1,4%|1,1%

Kohtalainen

Kohtalainen

? - Meksikon hallituksella on aktiivinen

ote ilmastopolitiikkaan. Meksikon arvioi-

daan tarvitsevan kohtalaisesti lisétoimia

INDC:n Kioto-kaasujen vahennystavoit-

teeseen, mutta Meksikon omat paastoti-
lastot poikkeavat ulkopuolisten arvioista.
Ulkopuolisten tilastojen mukaan Meksiko
olisi jo saavuttanut tavoitteensa.

E-Korea

1,3% 1,1 %

Kohtalainen

Kohtalainen

® - Etela-Korea on aktivoitunut ilmas-
topolitikassa ja tdssa esitetty nykytoi-
miura vanhentunee nopeasti, vaikka se
siséltaékin alustavan arvion paastokau-
pan vaikutuksista. Etela-Korean INDC-
tavoite on niin tiukka, ettd maan arvioi-
daan tarvitsevan joko kv. paastdyksikoita
tai lisétoimia. Korean tavoite on kunnian-
himoisempi kuin monella kehitysmaalla,
mutta toisaalta Korea pystyy hyddynté-
maan paastoyksikoita kotimaisten toimien
liséksi.

Australia

1,2% 0,8 %

Hyva

Kohtalainen

® - Australian nykyinen hallitus on
suopeampi paastdvahennyksille kuin
edellinen. Uusi hallitus on jo saatanyt
joitakin lisatoimia, mutta Australian arvioi-
daan silti tarvitsevan jonkin verran lisatoi-
mia. Tavoite asettaisi Australian -60 %
polulle vuoteen 2050.
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Taulukko 3.2. Yhteenveto tarkasteltujen maiden tarkeimmista politiikkakeinois-
ta KHK-paastojen vahentadmiseksi. Moni toimista ylittaa sektorirajat mm. ener-
gia- ja ymparistopolitiikan valilla.

Maa Téarkeimmat politikkakeinot

Paastokauppa (valtakunnallisena 2017 alkaen), uusiutuvan
energian ja ydinvoiman lisddminen, hiilivoimaloiden paasto-
Kiina standardit, polttoainestandardit, rautatieinvestoinnit, energiate-
hokkuuden parantaminen etenkin raskaassa teollisuudessa.
Liséksi suuri maara yksityiskohtaisempia keinoja.
Clean Power Plan (CCP) asettaa paastorajat seké nykyisille
ettd uusille voimaloille, mutta helmikuussa 2016 CCP juuttui
oikeusistuimiin. Taman lisdksi USA on investoinut uusiutuvaan
energiaan (mm. uusiutuvan energian portfoliostandardi ja
tuotannon verohelpotus), ottanut kayttéon seka polttoaine- etta
ajoneuvostandardeja, panostanut energiatehokkuuteen, va-
hentanyt metaanipéaéastoja kaatopaikoilta ja rajoittanut F-
kaasujen paastoja.
Paastokauppa, taakanjakosektorin kansallinen taakanjako,
uusiutuvan energian osuuden lisddminen, energiatehokkuus-
toimenpiteet mm. ajoneuvoissa ja rakennuksissa, F-kaasu -
asetukset. Liséksi suuri maaré (yli 1400 kpl) kansallisia toimia.
Aurinko- ja tuulivoiman tukeminen, energiatehokkuustoimenpi-
teet, hiilen verotuksen kiristaminen, ajoneuvostandardien
kiristdminen, biopolttonesteiden jakeluvelvoite, liikkerakennus-
ten energiatehokkuusvaatimukset osissa Intiaa
limastorahasto (~500 Me vuonna 2011, mista ~55 % AFOLU-
sektorin ja 30 % energiasektorin toimia) ja kasvihuonekaasuin-
Indonesia ventaarien luominen. Indonesian energia- ja ilmastopolitiikan
kaytannon toimet ovat muilta osin odottaneet maan hallintouu-
distuksen valmistumista ja uuden ministerién ohjausta.
Kansallinen ilmastonmuutossuunnitelma (National Climate
Change Plan): yli 40 toimenpidetta aihealueilta energiatehok-
kuus, uusiutuvan energian osuuden nostaminen sahkdntuo-
Brasilia tannossa ja likenteessa, metsakadon pysayttdminen ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen. Myéhemmin taydennetty
sektorikohtaisilla paastétavoitteilla raskaalle teollisuudelle,
liikenteelle ja kaivosteollisuudelle.
Energiatehokkuustoimenpiteet ja uusiutuvan energian tavoit-

USA

EU

Intia

Venaja teet
Energiatehokkuustoimenpiteitd mm. teollisuudessa ja raken-
Japani nuksissa, pienempien alueiden paastdkauppoja, uusiutuvan

syottotariffeja, ajoneuvo- ja polttoainestandardit, CHP-
tuotannon tuki
Liittovaltiotason politiikkakeinot keskittyvat padasiassa paasto-
standardeihin sahkéntuotannossa ja teollisuudessa seka ener-
giastandardeihin liikenteessa, rakennuksissa ja laitteissa.
Kanada Yksittéiset provinssit ovat saataneet mm. seuraavia politiikka-
toimia: paastokauppa, hiilivero (CO2 tai musta hiili), uusiutuvan
syottotariffi, biopolttonesteiden jakeluvelvoite ja kaatopaikka-
metaanin talteenotto.
Hiilivero, CO2-vapaan séhkodntuotannon edistaminen, energia-
Meksiko tehokkuustoimenpiteet, bioenergian kaytdn edistdéminen, met-
sékadon vahentdminen
Paastokauppa, uusiutuvan energian tavoite, metsakadon
véhent&dminen ja uudelleenmetsitys
Paastokauppa (lakkautettu 2014, kéynnistyy taas 7/2016),
tavoite uusiutuvan sahkon tuotannolle suurissa yksikoissa,
Australia tukimekanismi uusiutuvan energian tuotannolle pienissa yksi-
koissa, energiatehokkuustoimenpiteita teollisuudessa, liiken-
teessd ja rakennuksissa, metsédkadon véhentaminen.

E-Korea
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Yksityiskohtaisemmat arviot
Kiina, USA, EU ja Intia

Kiinassa ilmasto- ja energiapolitikkaa ohjaa maan viisivuotissuunnitelmat. Kiinan 12. viisi-
vuotissuunnitelma (Five-Year Plan, FYP) kattoi vuodet 2011-2015. Kiinan 12. viisivuotissuun-
nitelma oli selked muutos aiempiin ja siina aktiivisen ilmastopolitiikan nahtiin sdastavéan kus-
tannuksia mm. ilmansaasteiden véahentadmisen terveyshyotyind, energiatehokkuuden tuomina
saastoina ja uusien teollisuusalojen tuomien tydpaikkojen kautta'®. Energia- ja ympéristopoli-
tiikka ovat keskeisesti esilla myds Kiinan 13. viisivuotissuunnitelmassa (2016-2020), jonka
aikana tavoitteena on mm. laajentaa paastdkauppa koko maan laajuiseksi, asettaa katto koko
maan energiankaytolle, parantaa energiatehokkuutta, nostaa CO,-vapaan primaarienergian
osuus 15 %:iin ja vahentaa ilmansaasteita™®® *’.

Kiinan CO,-paastdjen kehitystéa on seurattu hyvin tarkkaan, silla ne kasvoivat hyvin voimak-
kaasti 2000-luvulla. Uusimpien arvioiden mukaan paastojen kasvu olisi pysahtynyt jo vuonna
2015 ja ehka kaantynyt laskuun, mutta asian varmistumista joudutaan odottamaan joitakin
vuosia®®® % 1% yusimpien arvioiden mukaan Kiinan kokonaispaastot kaantyisivat laskuun
viimeistaan 10 vuoden sisélla, mutta tarkkojen arvioiden esittdminen on erittdin haastavaa
Kiinan voimakkaan poliittisen ohjauksen vuoksi. Kiinan 13. Viisivuotissuunnitelma osaltaan
tukee tuoreimpia arvioita paastokehityksesta.

Kiinan CO,-tavoitteet (intensiteetti ja tasaantuminen) ovat kunnianhimottomia suhteessa
maan paastokehitykseen ja niissa olisi kiristysvaraa. Kiinan ei-fossiilisen energian tavoite on
kunnianhimoinen ja saattaa olla hankala saavuttaa. Kiinan CO,-intensiteetin tavoite saavute-
taan kuitenkin hyvin todennékaéisesti jo l&hivuosina. Myds Kiinan tavoite CO,-paéastdjen ta-
saantumisesta saavutetaan erittéin todennakaoisesti 10 vuoden sisélla ja useampien edella
esitettyjen arvioiden mukaan se olisi jo saavutettu. Kiinan tavoite nostaa ei-fossiilisen energi-
an loppukéaytdn osuus 20 % on selvasti tiukempi ja sen saavuttaminen edellyttaa lisatoimia.
Ei-fossiilisen energian osuus on tasaisesti laskenut Kiinassa ja uuden tavoitteen saavuttami-
nen olisi selva suunnanmuutos Kiinan energiapolitikassa. Kiinan tavoite metsaalan ja puuti-
lavuuden lisdamisestéa vaatinee jonkin verran lisda toimia. Ei-fossiilisen energian osuuden ja
metsanielun kasvattaminen laskisivat Kiinan paastdéennustetta ja kaantaisivat paastot laskuun
arvioitua nopeammin.

Yhdysvaltain ilmastopoliittinen tilanne liittovaltiotasolla on riippunut vahvasti seké presiden-
tista etté senaatin ja edustajainhuoneen poliittisista voimasuhteista. Presidentti Obaman kau-
silla (2008-2016) Yhdysvaltain ilmastopolitikka on muuttunut merkittavasti aktiivisemmaksi
kuin hanen republikaanisen edeltdjansa aikana. Yhdysvaltojen iimastopolitikan toiminta-
suunnitelmassa (Climate Action Plan) on uusia, aiempaa tiukempia tavoitteita. Liséaksi Yhdys-
vallat on sdatényt uusia politiikkakeinoja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja pyrkinyt ole-

maan kansainvélinen tiennayttaja ilmastopolitiikassalel.

Yhdysvaltojen poliittinen kahtiajakautuminen on kuitenkin pysayttéanyt ainakin toistaiseksi
myds merkittdvimmat ilmastopolitiikkatoimet, kuten Clean Coal Planin*®. Liittovaltiotason

e http://www.wri.org/blog/2015/09/china%E2%80%99s-climate-policies-how-have-they-performed-and-where-do-they-need-go
156 https://www.chinafile.com/reporting-opinion/environment/how-chinas-13th-five-year-plan-addresses-energy-and-environment
57 http://www.c2es.org/international/key-country-policies/china

58 http://www.nature.com/nclimate/journal/vé/n1/full/nclimate2892.html

59 http://www.climatechangenews.com/2016/02/29/china-confirms-2015-emissions-fall-but-solar-wind-break-records/
160 http://www.climatechangenews.com/2016/03/28/chinas-co2-emissions-might-not-be-falling-study/

81 https://www.whitehouse.gov/climate-change

162 http://www.usatoday.com/story/news/politics/2016/02/09/supreme-court-halts-obamas-emissions-rule/80085182/
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ilmastopolitiikan kaytannon toteutuminen riippuu keskeisesti niin tulevasta presidentista kuin
korkeimman oikeuden jasenista. Jo paatetyt politikkatoimet laskevat paastoja vain hieman
nykytasolta. On myos huomattava, etta vaikka kaikki Climate Action Planin politikkatoimet
toteutettaisiin ajallaan, ne eivat riittaisi INDC-tavoitteen saavuttamiseen.

Yhdysvaltojen INDC-tavoite veisi toteutuessaan Yhdysvallat -80 % polulle vuoteen 2050,
mik& on samaa suuruusluokkaa kuin EU:n tavoite. Tavoitteiden yksityiskohdissa on paljonkin
eroja, kuten se etté Yhdysvalloilla on INDC-tavoite vain vuodelle 2025 ja tavoitteen vertailu-
vuosi on 2005. Vuoden 1990 paastdihin verrattuna USA:n tavoiteprosentit eivét ole yhtéa suu-
ria.

EU:n toimivalta ilmastopolitiikan alalla jakautuu jAsenmaiden ja Unionin toimielinten kesken,
joten molemmat osallistuvat sen laatimiseen ja toimeenpanoon. EU:n ilmastopolitiikka on ollut
pitkdjanteista ja EU:n paastot ovat kaantyneet laskuun jo vuonna 1996. EU:n tdmén hetkise-
na tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020 mennessa.

EU on sopinut paastdjen vahentamisesta 40 % vuoteen 2030 mennessa ja ilmoittanut tAman
tavoitteen myos YK:n ilmastosihteeristdlle Pariisin sopimukseen liittyen. Vuoden 2030 ilmas-
totavoitteen osalta EU on jo sopinut yleisesta kehyksesta, jolla tavoitteet saavutetaan'®, mut-
ta jasenmaakohtaisesta taakanjaosta taakanjakosektorilla ja LULUCF-sektorin roolista 2030-
tavoitteissa ei ole viela paatetty. EU:n paasttt ovat vahentyneet selvéasti ennakoitua nope-
ammin seké paastdkauppa- etté taakanjakosektorilla. Nykytoimet saattavat EU-tasolla mel-

kein riittda 2030-tavoitteen saavuttamiseen.

EU:n tavoite veisi toteutuessaan EU:n -80% polulle vuoteen 2050, mika on yleisesti hyvaksyt-
ty tavoitetaso vuodelle 2050. Tama vastaa USA:n tavoitteen kunnianhimon tasoa. Toisaalta
EU:lta on toivottu tiukempaa tavoitetta vuodelle 2030, silla paastot olivat vuonna 2014 vahen-

tyneet jo 26 % vuoden 1990 paastdja pienemmiksi*®.

Intian ilmastopolitiikka linkittyy voimakkaasti maan energia- ja kehityspolitiikkaan kuten muil-
lakin nopeasti kehittyvilla ja teollistuvilla mailla. Intian hallitus on julkaissut kansallisen iimas-
tomuutoksen toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on mm. lisaté uusiutuvan energian
maaraa, parantaa energiatehokkuutta sekd vahentaa ympariston pilaantumista ja metséka-
toa'®. Muita Intian keskeisimpia tavoitteita ovat mm. energian saatavuuden lisaaminen, kivi-
hiilen korvaaminen puhtaammilla energiamuodoilla, energiatehokkuuden lisdéaminen ja infra-

struktuurin kehittaminen™®®,

Intian talouskasvu on ollut nopeaa suhteessa paastdjen kasvuun, minka kehityksen oletetaan
jatkuvan myos tulevaisuudessa. Taman vuoksi paastdintensiteettitavoite on helppo saavut-
taa, ja intensiteettitavoite sallii Intian paastdjen kasvavan myos tulevaisuudessa. Sen sijaan
uusiutuvan energian osuuden kasvattaminen sahkéntuotannossa on huomattavasti haasta-
vampi tavoite. Myds metsitystavoite on Intialle haastava, silla Intian metsénielut ovat uusim-
pien arvioiden mukaan muuttuneet paastolahteiksi. Intiassa on melko voimakas paine raivata
metsié véeston- ja talouskasvun vuoksi. Intian hallitus on jo aloittanut toimet seka uusiutuvan

energian lisaamiseksi etta metsien kasvattamiseksi'®’.

Intian CO,-intensiteettitavoite on kunnianhimoton eiké rajoita padstéjen kasvua, mutta uusiu-
tuvan sahkdntuotannon tavoite ja metsitystavoite ovat selvasti kunnianhimoisempia. Intian

182 http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/2030-energy-strategy
% EU NIR 2016 submission

% http://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC2822162/

28 http://www.wri.org/sites/default/files/wri_workingpaper_india_final.pdf

7 http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=132571
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tavoitteiden kunnianhimoa arvioitaessa on keskeisté ottaa huomioon se, etté Intian
BKT/capita on selvésti pienempi kuin muiden 12 suurimman péastajanlsg. Intian INDC-tavoite
onkin ehdollinen riittavalle rahoitukselle, teknologiansiirrolle ja kapasiteetin rakentamiselle.

Kiinan, USA:n, EU:n ja Intian p&astokehitysta vuosina 1990-2030 on vertailtu kuvassa 3.2.
Vertailua lukiessa tulee muistaa, ettd USA:n tavoite on vuodelle 2025.

GtCO,e 2030 tavoite
16 .
L4
14 P —= ——Kiina
/ # Tavoite

12
10 / ——USA
/ M Tavoite

X e |ntia
— ———— ™~ X Tavoite
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Kuva 3.2. Kiinan, USA:n, EU:n ja Intian paasttkehitys 1990-2013 seké arvioitu paastdkehitys nykypoli-
tiikalla vuoteen 2030. Kuvan oikeassa laidassa on esitetty maiden INDC:n mukainen paastétavoitetaso
vuodelle 2030. Kiinan ja Intian 2030-tavoitetaso on esitetty yla- ja alarajoina, silla INDC:t eivét sisalla
tarkkaa paastotavoitetta.

Indonesia ja Brasilia

Indonesian KHK -paastoista yli 60 % on lahtdisin maankayttdsektorilta, jossa CO,-paastdja
vapautuu etenkin metsista ja turvemailta. Indonesian ilmastopolitiikan keskitssa onkin met-
sakadon pysayttdminen. Osana laajempaa hallinnonalojen uudistusta Indonesia yhdisti ym-
paristéministerion, metsaministerion ja joitakin virastoja vuoden 2015 alussa. Nyt seka kasvi-
huonekaasut ettd metséat ovat yhden ministerién vastuulla. Indonesian kansallinen ilmasto-,
energia- ja metsapolitikka on hallinnonuudistamista edeltaneelta ajalta ja useimmat ohjelmat
ovat suhteellisen vanhoja (vuosilta 2006-2009). Uusi ministerit paivittdnee kansallisia politiik-
katoimia ja maan ilmastorahaston investointiohjelmaaleg. Indonesia on muodostanut kahden-
keskeisia sopimuksia Japanin, Australian ja Norjan kanssa. Japani ja Norja rahoittavat paas-
tévahennyksia Indonesiassa.

Brasilia on saatanyt kansallisen ilmastolain, johon siséltyy vapaaehtoinen paastévahennys-
tavoite’’®. Noin puolet Brasilian KHK -paastoista on maankayttosektorilta, minka vuoksi sa-
demetsien metsakadon hillinta on Brasilian hallituksen keskeisia tavoitteita'’*. Metsakadon
paastotilastot kuitenkin vaihtelevat eri [Ahteiden valilla erittdin paljon, mink& vuoksi todellisen
paastdkehityksen seuraaminen ja vahennystavoitteen noudattamisen arvioiminen on vaikeaa.
Energiasektorilla Brasilia on edistényt biopolttonesteiden kayttda jo useiden vuosien ajan,
pyrkinyt energiatehokkuuteen ja on saatanyt paastorajoja eri sektoreille. Toisaalta samaan
aikaan Brasilia haluaisi kehittéda I6ytamaansa suurta merenalaista 6ljyesiintymaa 17z,

1% nttp://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD

8 http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2014/02/The-Landscape-of-Public-Finance-in-Indonesia-Executive-Summary. pdf
7 http://www.mma.gov.br/estruturas/imprensa/_arquivos/96_11122008040728.pdf

% http:/iwww.scidev.net/global/policy-brief/brazil-climate-change-a-country-profile.html

72 http:/hwww.wri.org/blog/2010/03/brazils-global-warming-agenda
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Indonesian ja Brasilian ilmastopolitikkaa yhdistavat 2 kriittista tekijaa:
e erittin suuret paastdt maankayttosektorilta.

e erittiin suuret erot arvioiduissa paastoissa riippuen kaytettévéasta lahteesta.

Indonesia on vasta kehittimassé omaa kasvihuonekaasuinventaariaan, joten tdssé lahteena
on kaytetty EDGAR-tietokantaa ja FAO:n paastddataa. Brasilia on julkaissut oman kasvihuo-
nekaasuinventaarinsa, jonka mukaan maan metsakato olisi pienentynyt merkittavasti'’**",
EDGARIn'" ja FAOn'"® mukaan Brasilian metsakato on vahenemisestaan huolimatta edel-
leen hyvin suurta. Seka Indonesian ettta Brasilian ilmastopolitiikan arvioinnin kannalta olisi
ensiarvoisen tarkeaa kehittda ja tarkistaa maiden inventaareja.

Kuva 3.3 esittdd Indonesian ja Brasilian KHK-p&astét 1990-2013 seka arvioidun kehityksen
2015-2030. Vuoteen 2005 saakka maiden paastot kehittyivat samalla tavalla, minka jalkeen
Brasilia on arvionsa mukaan saanut pienennettyd metsadkadon paastoja hyvin paljon. EDGA-
Rin ja FAOn mukaan paasttt ovat paljon lahempana Indonesian paastoja. Kaytettavasta
paastotietokannasta riippuen Brasilia joko jo saavuttanut INDC-tavoitteensa tai tarvitsee mer-
kittavasti lisda toimia. Tilastojen valilla on niin merkittava ero, ettd johtopaatokset vaihtuvat
taysin riippuen siitd kumpaa tilastoa kaytetdan. Indonesian metsakadon paastot ovat kaikkien
tietokantojen mukaan kasvussa ja maa tarvitsee merkittavia lisdtoimia INDC-tavoitteen saa-
vuttamiseen.

Indonesian ja Brasilian tavoitteiden kunnianhimon arviointi on erittdin haastavaa johtuen suu-
rista epavarmuuksista seka tilastotiedoissa etta paastdennusteissa. Olisi ensisijaisen tarkeaa,
ettd Brasilialle ja Indonesialle saataisiin luotettavat paastotilastot.
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Kuva 3.3. Brasilian ja Indonesia paastokehitys 1990-2013 seké arvioitu paastdkehitys nykypolitiikalla
vuoteen 2030. Brasilian paéstot on esitetty sekd maan kansallisen inventaarin mukaan (yhtenéinen
punainen viiva) ja ulkopuolisten arvioiden mukaan (EDGAR + FAO, punainen katkoviiva). Kuvan oike-
assa laidassa on esitetty maiden INDC:n mukainen pééstdtavoitetaso vuodelle 2030. Merkittdva osa
maiden paastéja maankayttosektorin paastot, jotka vaihtelevat vuodesta toiseen hyvin paljon. Vuosille

73 http://www.mct.gov.br/upd_blob/0235/235580.pdf
% http://plataforma.seeg.eco.br/total_emission
7 http:/fedgar.jrc.ec.europa.eu/

78 http://faostat3.fao.org/download/G2/GL/E
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2015-2030 arvioidut maankayton paastot on keskiarvoistettu, mink& vuoksi niista puuttuu tyypillinen
vuosittainen vaihtelu.

Vendja, Japani ja Kanada

Vendjan KHK-paastot laskivat talousjarjestelman muutoksen takia 55 % vuodesta 1990 vuo-
teen 2002, jonka jalkeen p&astét ovat hieman kasvaneet. Vuoden 2013 paastot olivat silti
noin 50 % pienemmat kuin vuoden 1990 paastét. Venajan ilmastopolitiikka sisaltaa useita
ohjelmia ja lakeja, jotka tavoittelevat energiatehokkuuden parantamista ja hieman uusiutuvan
energian lisaamista, mutta ne eivat tahtaa paastévahennyksiin ennen vuotta 2030, Vena-
jan INDC-tavoite on huomattavasti nykypaastojen ylapuolella. Tavoitteen voi siis tulkita joko
erittain kunnianhimottomaksi tai sitten jo saavutetuksi, kun paastot laskivat 1990-luvulla’®,
Vengjan tavoite asettaisi Venajan -40% paastopolulle vuoteen 2050, mika on selvasti kunni-
anhimottomampi kuin muut tassa tarkastellut Annex | -maat. Vengjan paastokehitys on kum-
minkin arvioitu selvasti tavoitetason alapuolelle.

Japanissa energiankayton osuus KHK-péaastoista on noin 95 %, joten valtaosa paastova-
hennyksista tehdaan osana energiapolitikkaa. Japanin energiapolitikka hakee uomiaan Fu-
kushiman onnettomuuden jalkimainingeissa ja on mahdollista, etta Japani lisda hiilivoiman
osuutta tai sitten uudelleenkaynnistaa ydinreaktoreitaan179. Japani oli ilmastopolitiikassa hy-
vin aktiivinen Kioton pdytakirjan solmimisen jalkeen, mutta sittemmin Japanin rooli on pienen-
tynyt. Nykyisten politiikkakeinojen ei arvioida riittavan INDC-tavoitteen saavuttamiseen. Ja-
panin tavoite veisi Japanin noin -60 % polulle vuoteen 2050 ja on siten kunnianhimottomampi
kuin EU:n tai USA:n tavoite.

Kanadalla ei kaytannossa ole liittovaltiotason lainsaadantda ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi, minka& vuoksi yksittaiset osavaltiot ovat saataneet mm. omia paastokauppajarjestelmi-
aan'®. Toisaalta joissakin osavaltiossa on sallittu liuskedljyn ja -kaasun tuotanto, joka on
hyvin paastdintensiivista. Kokonaisuutena Kanadan paastot ovat pysyneet likimain vakiota-
solla vuosina 2000-2013, mutta vuosivaihtelu on ollut suurta riippuen metsanielujen maaras-
ta. Nykyisen lainsaadannon arvioidaan pitavan paastot nykytasolla aina vuoteen 2030 saak-
ka, mika ei riita INDC-tavoitteen saavuttamiseen®". Kanadan tavoite on selvasti kunnianhi-
mottomampi kuin EU:n tai USA:n, silla Kanadan INDC-tavoite veisi Kanadan vain noin -50 %
polulle.

Venajan, Japanin ja Kanadan paastokehitysta vuosina 1990-2030 on vertailtu kuvassa 3.4.

7 http://archive.envirocenter.yale.edu/uploads/pdf/Russia_Climate_Policy_Data_Sheet.pdf

78 http://www.carbonbrief.org/ambiguous-russian-climate-pledge-mystifies-many

e http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/japan-nuclear-power.aspx
80 http://www.climatechange.gc.ca/default.asp?lang=en&n=64778DD5-1

181 http://www.iisd.org/sites/default/files/publications/canada-emission-trends-2014-updates-outcomes-reflections.pdf
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Kuva 3.4. Vengjan, Japanin ja Kanadan paastokehitys 1990-2013 seké arvioitu paastdkehitys nykypoli-
tiikalla vuoteen 2030. Kuvan oikeassa laidassa on esitetty maiden INDC:n mukainen paastitavoitetaso
vuodelle 2030.

Meksiko, Etela-Korea ja Australia

Meksikon ilmastolainsdadanto on kattava ja sita uudistetaan ja ajantasaistetaan nopealla
tahdilla™®. Meksikon iimastostrategia on vuodelta 2013. Meksiko on saatanyt vuonna 2014
ilmastolain, jonka perusteella on muodostettu ministerididenvalinen ilmastokomitea ja ilmas-
tokomiteaa konsultoiva ilmastopaneeli. Meksikolla on mygs viisivuotinen ilmasto-ohjelma
vuosille 2014-2018. Meksiko on sopinut energiayhteistydstd USA:n ja Kanadan kanssa, min-

k& puitteissa maat voisivat yhdessa tehda ilmastonmuutosta hillitsevia toimia®.

Meksikon kansalliset paastotilastot ovat 15 % korkeammalla tasolla kuin kansainvéliset tilas-
tot (EDGAR + FAO). Kansallisten tilastojen perusteella maa tarvitsee lisatoimia saavuttaak-
seen tavoitteensa, mutta kansainvalisten tilastojen perusteella Meksikon paéastét olisivat jo
talla hetkella tavoitetason alapuolella. Myds Meksikon tilanteen ja tavoitteen arvioimisen kan-
nalta olisi keskeisté saada luotettavammat paastotilastot. Meksikon ehdollinen INDC-tavoite
vaatisi kohtalaisen paljon lisatoimia molempien tilastojen mukaan. Meksikon INDC siséltaa
poikkeuksellisesti myds mustan hiilen paastét, mutta niité ei ole arvioitu tassa.

Etela-Korean ilmastopolitiikka on aktiivista. Vuoden 2014 alussa Etelé-Korea julkaisi tiekar-
tan paastéjen vahentamiseen vuoteen 2020 saakka'®. Tiekartassa on sektorikohtaisia paas-
tévahennystavoitteita ja siind velvoitetaan kunkin sektorin ministeriéta valmistelemaan suun-
nitelma, jolla sektorin paastévahennystavoitteet saavutetaan. Eteld-Korea kaynnisti vuonna

2015 maanlaajuisen paastdkaupan, joka kattaa yli 60 % maan pééstéistélgs.

Nykyisten toimien arvioidaan riittdvan INDC-tavoitteeseen, jos Etela-Korea hyddyntdd maan
INDC:ssa ilmoitetun mééran kansainvalisia yksikoita. Etela-Korean nykytoimet eivat riita

INDC-tavoitteen saavuttamiseen pelkastaan kotimaisin toimin. Muutos aikaisempiin arvioihin
on paaasiassa vuoden 2015 alussa kaynnistyneen pééasttkaupan ansiota, jonka paastoyksi-
koiden maéara laskee ensimmaisella kaudella 2 % vuodessa®™. Korean tavoite on kunnianhi-

82 http://climateobserver.org/wp-content/uploads/2014/08/Mexico_GLOBE_Fourth_Ed.pdf

282 http://climateobserver.org/canada-mexico-united-states-launch-partnership-on-energy-and-climate/

8% http://www.c2es.orglinternational/key-country-policies/south-korea

ww.c2es.org/international/key-country-policies/south-korea
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moisempi kuin monella kehitysmaalla, mutta toisaalta Korea pystyy hyddyntamaan paastoyk-
siko6ité kotimaisten toimien liséksi.

Australian ilmastopolitiikka on vaihdellut voimakkaasti riippuen hallituksesta. Australian po-
liittiset tuulet ovat talla hetkellé jonkin verran suotuisampia ilmastonmuutoksen hillinnélle.
Australia aloitti paastdkaupan 2010, lakkautti sen 2014 ja on kaynnistaméssa paastdkaupan
tyyppisen jarjestelman (safeguard mechanism™®’) jalleen heinakuussa 2016 '®®. Yksittaiset
osavaltiot ovat sdataneet omia lakeja vahentddkseen paastdjaéan, mutta osa naista peruttiin
paastokaupan peruuntumisen jalkeen. Arvioiden mukaan Australian nykytoimet eivat riita
INDC-tavoitteeseen, mutta Australia on kdynnistanyt laajemman prosessin jossa arvioidaan
mahdollisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi'®® . Australian tavoite veisi toteutuessaan
Australian -60 % polulle vuoteen 2050 ja on siten samaa suuruusluokkaa kuin Japanin tavoi-

te, mutta kunnianhimottomampi kuin EU:n tai USA:n tavoitteet.

Meksikon, Etela-Korean ja Australian paastokehitysta vuosina 1990-2030 on vertailtu kuvas-
sa 3.5. Australian paastokenhitys ei sisélla vuonna 2016 alkavan paastokaupan tyyppisen
jarjestelméan vaikutuksia.

GtCO,e INDC tavoite
0.9 +
08 4 J— ——Meksiko
¢ @ Tavoite
0.7 4

E. Korea

oe 7\/\_/_/\/-&\ Tavoite
0.5 4

[ = Australia
0.4 4 B Tavoite
0.3 -

0.2
0.1
0.0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Kuva 3.5. Meksikon, Eteld-Korean ja Australian p&astokehitys 1990-2013 seka arvioitu paastokehitys
nykypolitiikalla vuoteen 2030. Kuvan oikeassa laidassa on esitetty maiden INDC:n mukainen paastota-
voitetaso vuodelle 2030. Meksiko ilmoitti kaksi tavoitetta, joista haalean siniselld on esitetty tiukempi
ehdollinen tavoite. Etela-Korean INDC siséltaa merkittavan maaran kansainvalisia yksikoitd. Tummem-
malla vihrell& kolmiolla on esitetty tavoite yksikdiden kanssa ja haaleammalla kolmiolla pelkastaan koti-
maisilla toimilla toteutettava tavoite.

86 http:/Awww.gir.go.kr/eng/index.do?menuld=11
87 http://www.environment.gov.au/climate-change/emissions-reduction-fund/publications/factsheet-erf-safeguard-mechanism

188 http://theconversation.com/australias-new-cap-on-emissions-is-a-trading-scheme-in-all-but-name-47035

8 http:/Avww.climatechangeauthority.gov.aulfiles/files/Target-Progress-Review/ Targets%20and%20Progress%20Review?620Final%20Report.pdf

90 http://grattan.edu.au/wp-content/uploads/2015/12/934-Post-Paris-Australia-climate-policy-options.pdf
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3.3 Kansainvalisten jarjestbjen kannanotot

Tassa luvussa tarkastellaan kansainvalisten jarjesttjen reaktioita Pariisin sopimukseen. Kat-
saukseen sisaltyy kansalaisjarjesttja (esim. Greenpeace ja WWF), tutkimusorganisaatioita
(esim. lIIASA), talous- ja liike-elaméan organisaatioita ja etujarjestdja (esim. National Mining
Association ja Eurelectric) sekd muita kansainvalisia jarjestdja (esim. Maailmanpankki ja
OECD). Katsaukseen on valittu mukaan tekijdiden tunnistamat merkittavimmat ilmastokes-
kustelua ja -neuvotteluja seuraavat ja siihen osallistuvat jarjestot siten, etté ne edustavat
mahdollisimman suurta maantieteellista jakaumaa ja erilaisia eturyhmia. Tarkasteltuihin jar-
jestdihin siséltyy seka hallitusten valisia jarjestoja (IEA, Maailmanpankki, OECD) etta yksityis-
ten toimijoiden muodostamat kansainvaliset jarjestdt (mm. kansalaisjarjestét, liike-elaman
jarjestot). Koska otos perustuu tutkijoiden omaan nakemykseen, tulee tulosten tulkinnassa
huomioida otoksen mahdolliset puutteet. Jarjestdjen kannanotoista voidaan analysoida erilai-
sia ndkokulmia ja saada mahdollisimman laaja kuva kansainvélisten jarjestéjen suhtautumi-
sesta Pariisin sopimukseen. Katsaus kattaa yhteenséa 52 eri jarjest6a, jotka on listattu liittees-
saA.

Katsauksessa tarkastellaan jarjestdjen reaktioita sopimukseen kolmella eri osa-alueella: so-
pimuksen yleinen vastaanotto, uskottavuus ja tasapuolisuus. Tarkemmat kuvaukset osa-
alueista seka kaytettavasta mitta-asteikosta on esitetty luvussa 3.1. Katsauksen léhteind on
kaytetty jarjestojen tiedotteita. Sopimuksen yleista vastaanottoa on arvioitu kaikkien jarjesto-
jen osalta ja uskottavuutta ja tasapuolisuutta niiden jarjestdjen osalta, jotka ovat kommentoi-
neet niitd kannanotossaan. Esitetyt arviot jarjestdjen suhtautumisesta sopimukseen tarkastel-
luilla osa-alueilla perustuvat naihin lahteisiin, mutta ovat tekijéiden subjektiivisia arvioita. Jako
kansalaisjarjestoihin, tutkimus- ja like-elaman organisaatioihin seka muihin kansainvalisiin
jarjestoihin perustuu myds tutkijoiden omaan nakemykseen eika jako valttamatta ole yksiselit-
teinen.

Kuvassa 3.6 on esitetty arviot kansainvéalisten jarjestdjen reaktioista Pariisin sopimukseen
osa-alueittain ja jarjestoryhmittain. Pariisin sopimus on paasaantoisesti otettu positiivisesti
vastaan tarkastelluissa jarjestoissa. Niin kansalaisjarjestdissa, tutkimuksessa, liike-elamassa
kuin muissa kansainvalisissa jarjestdissakin suhtaudutaan sopimukseen positiivisesti joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta. Kaikkein positiivisimmin sopimus on vastaanotettu tutkimusor-
ganisaatioissa, mutta myos muut kansainvaliset jarjestot, pois lukien tutkimus ja liike-elama,
ovat suhtautuneet sopimukseen erittiin positiivisesti. Liike-elaman ja kansalaisjarjestdjen
vastaanotossa sen sijaan on enemman hajontaa, ja niiden joukossa on seké positiivisesti etta
negatiivisesti sopimuksen vastaanottaneita jarjestdja. Myds niiden joukossa suhtautuminen
on kuitenkin enimmakseen positiivista. Organisaatiokohtaiset arviot sopimuksen vastaanotos-
ta, uskottavuudesta ja tasapuolisuudesta on esitetty liitteessa A.

Vaikka sopimuksen vastaanotto on yleisesti ollut positiivista, eivat kaikki jarjestot pida sita
riittdvan uskottavana 1.5-2 °C:n tavoitteen saavuttamiseksi (ks. kuva 3.6). Tutkimus ja muut
kansainvaliset jarjestot (pl. liike-elamé ja kansalaisjarjestot) pitavat sopimusta suhteellisen
uskottavana. Liike-elamalta ja kansalaisjarjestoiltd sopimuksen uskottavuus sen sijaan saa
kritiikkia. Hajonta on kuitenkin suurta, ja osa jarjestdista pitdéa sopimusta hyvinkin uskottava-
na, kun taas osa ei pida sitd lainkaan uskottavana. Sopimusta on kritisoitu muun muassa
Siitd, ettei se sisélla sitovia paastotavoitteita eika siiné ole esitetty todellisia keinoja tavoitteen
saavuttamiseksi. Liséksi sopimuksen ei ndhda johtavan riittdvan nopeisiin ja jyrkkiin paasto-
vahennyksiin, vaan lykk&avan niitd mydhemmaksi. Sen katsottiin myds luottavan liikkaa tule-
vaisuuden negatiivisiin paastoihin, kuten metsien sitomaan hiileen.
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Myds sopimuksen tasapuolisuutta on kritisoitu erityisesti liike-elaméan taholta. Ne katsovat
sopimuksen luovan epéatasa-arvoisen kilpailuasetelman kehittyvien ja kehittyneiden maiden
teollisuuden valille, kun kehittyneet maat ovat ilmoittaneet kehittyvia tiukempia paastétavoit-
teita. Toisaalta monet kansalaisjérjestot pitavat sopimusta epatasapuolisena, erityisesti kehit-
tyvien maiden kannalta. Taman kritiikin mukaan kehittyneet maat eivat tee riittdvasti paasto-
vahennyksié ja luistavat historiallisesta vastuustaan ilmastonmuutoksen paaasiallisina aiheut-
tajina. Lisaksi kehittyneiden maiden kantamaa taloudellista vastuuta ilmastonmuutoksen hil-
linnasta pidetaan liian vahéisena ja kehittyville maille luvatun ilmastorahoituksen laillista sito-
mattomuutta on kritisoitu. Reaktioiden hajonta on kuitenkin huomattavasti suurempi kansa-
laisjarjestojen kuin liike-elaman kohdalla, ja osa kansalaisjarjestoista pitaéd sopimusta erittain
tasapuolisena. Otoksen keskiarvo on kansalaisjarjesttjen osalta kuitenkin hieman negatiivi-
sen puolella. Kaikki tarkastelussa mukana olevat tutkimusorganisaatiot ja muut kansainvaliset
jarjestot pitdvéat sopimusta tasapuolisena.

Kansalaisjarjesto
++ £ o . . o ¢
+ — [ | o ]’ e Tutkimus
0 +—t z
o Liike-elama
- [ ]
]
] s s M o Muu kansainvalinen
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Kuva 3.6. Kansainvdlisten jarjestdjen kannanotoista (otoskoko 52) arvioitu suhtautuminen Pariisin so-
pimuksen vastaanottoon, sopimuksen uskottavuuteen ja tasapuolisuuteen. Kukin piste esittda yhta
kansainvalista jarjestda, mustat poikkiviivat kuvaavat kunkin ryhmén keskiarvoa otoksessa. Jérjestét on
jaettu neljaéan eri rynmaan, ja pisteen vari kuvaa, mihin ryhmaan kyseinen jarjestd on kuuluu. Uskotta-
vuuden ja tasapuolisuuden osalta mukana ovat ne jarjestot, jotka ovat kannanotossaan arvioineet ky-
seisia tekijoita. Pisteita on siirretty hieman pystysuunnassa pisteiden paallekkaisyyden valttdmiseksi.

Tasapuolisuus ja uskottavuus korreloivat keskenaan, kuten nahdaan kuvasta 3.7. Toisin sa-
noen jarjestot, jotka pitavat sopimusta tasapuolisena, usein pitavat sitd myds uskottavana ja
toisinpain. Ainoastaan yksi jarjesto tekee poikkeuksen: Eurofer pitdd sopimusta kohtuullisen
uskottavana, muttei kovinkaan tasapuolisena. My6s se kritisoi Euroopan teollisuuden koh-
taamaa epéatasapuolista kilpailuasetelmaa, kun kehitysmaiden kilpailijoihin kohdistuu huomat-
tavasti pienempi ympaéristotaakka.

Kaikkein negatiivisimmin sopimukseen suhtautuvat hiilentuottajien ja -kuluttajien etuja ajavat
EURACOAL ja National Mining Association seka Intialainen ajatushautomo Centre for
Science and Environment (ks. kuva 3.7). EURACOAL ja National Mining Association pitavat
sopimusta epauskottavana, silla se ei ole oikeudellisesti sitova pdéstévahennystavoitteiden
osalta ja sisaltaa ainoastaan "taytantdonpanokelvottomia suosituksia”. Centre for Science
and Environment sen sijaan ei pida sopimusta riittdvan kunnianhimoisena 1.5-2 °C tavoitteen
saavuttamiseksi. Liséksi se pitaa kehittyneiden maiden kantamaa vastuuta ilmastonmuutok-
sen hillinnéassa riittAmattomanéa. Myos Transport & Environment ja Amazon Watch suhtautu-
vat sopimukseen hyvin kriittisesti. Transport & Environment kritisoi erityisesti sopimuksen
uskottavuutta pitden 2 °C:n tavoitetta lAhes mahdottomana nyt kun kansainvalisen ilmailun ja
merenkulun paastot jatettiin sopimuksen ulkopuolelle. Amazon Watch sen sijaan kritisoi so-
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pimusta siita, ettei alkuperaiskansojen oikeuksia ole otettu huomioon. Kaikkein positiivisim-
man reaktion sopimus on sen sijaan saanut jarjestoiltd World Resources Insitute, Interna-
tional Union for Conservation of Nature (IUCN) seka Third Generation Environmentalism
(E3G), jotka pitavat sopimusta uskottavana ja kiittelevat sita siitd, ettd myos heikoimmassa
asemassa olevat on huomioitu.
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Kuva 3.7. Kansainvdlisten jarjestdjen suhtautuminen Pariisin sopimuksen uskottavuuteen ja tasapuoli-
suuteen. Mukava ovat ne kansainvaliset jarjestét, jotka ovat kannanotossaan arvioineet molempia teki-
jOita. Pisteitd on siirretty hieman todellisesta sijainnistaan paallekkaisyyden valttamiseksi.

Kaiken kaikkiaan Pariisin sopimus on saanut kaikkein positiivisimman vastaanoton tutkimus-
organisaatioilta, jotka suhtautuvat sopimukseen yleisesti erittéin positiivisesti seka pitavat
sopimusta uskottavana ja tasapuolisena. Kansalaisjarjestot ja liike-elaman organisaatiot ja
etujarjestot ovat sen sijaan kritisoineet sopimuksen uskottavuutta ja erityisesti tasapuolisuut-
ta. Sopimuksen vastaanotto on kuitenkin ollut positiivinen myoés niiden osalta. Muut kansain-
valiset jarjesttt ovat suhtautuneet sopimukseen positiivisesti kaikilla tarkastelluilla osa-
alueilla.

3.4 Median vastaanotto

Media kasitteli Pariisin sopimusta laajasti heti sopimuksen syntyhetkesta lahtien. Tahan tar-
kasteluun kerattiin eri maiden valtamedioiden julkaisemia englanninkielisia uutisartikkeleita,
joista arvioitiin edella olevaan tapaan sopimuksen vastaanotto, uskottavuus ja tasapuolisuus.
Useat artikkeleista kasittelivat myos julkaisun kotimaan omaa ilmastopolitiikkaa, ja yhdeksi
tarkasteltavaksi tekijaksi otettiin median reaktio oman maan nykyisen ilmastopolitiikan ja
paastévahennysstrategioiden riittdvyytta Pariisiin sopimukseen néhden.

Otokseen siséltyy 38 uutisartikkelia 19 eri maasta. Otoksen koostumukseen on vaikuttanut
englanninkielisten uutisartikkelien saatavuus, eika siihen sisélly kunkin maan kansalliskielella
julkaistut artikkelit. Tdm&n vuoksi otosta ei voida pitda edustavana eri maiden median reakti-
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oista sopimusta kohtaan, mika pitdd huomioida tuloksia tulkittaessa. Tulkinnassa tulee myos
huomioida, etté artikkeleihin on nostettu esiin vain toimittajan mielesta uutisarvoisia asioita,
eivatka artikkelit anna siten kokonaisvaltaista kuvaa sopimuksesta. Otoksen perusteella saa-
daan kuitenkin viitteita siitd, milla vaihteluvalilla reaktiot ovat, mihin ne ovat otoksessa painot-
tuneet ja mita asioita artikkeleissa nostettu esiin. Naiden liséksi osa artikkeleista nostaa esiin
nakemyksia kunkin median kotimaan ilmastotoimista, mik& puuttuu kansainvalisten jarjesto-
jen kannanotoista.

Kuva 3.8 esittda otoksesta arvioidut median reaktiot alueittain. Tehdyssa otoksessa median
vastaanotto sopimukselle on jarjestdjen kannanottoja maltillisempaa. Varsinaisia negatiivisia
reaktioita vastaanoton osalta ei I6ydy, ja toisaalta myds varauksettoman positiiviset arviot
ovat harvinaisempia kuin jarjestdjen kannanotoissa. Osa otoksen artikkeleista esitti neutraalin
kuvauksen tapahtumasta ja sopimuksen paakohdista ilman positiivista tai negatiivista tulkin-
taa. Selkeitd maantieteellisia eroja ei median reaktioissa ollut havaittavissa.

Uskottavuuden osalta mediaotoksen suhtautuminen oli keskiarvoisesti positiivista. Epailyksia
sopimuksen uskottavuudesta esittivat Hindustan Times (Intia), The China Post (Taiwan), Gulf
News (Arabiemiraatit) ja Wall Street Journal (USA), jotka kaikki kritisoivat sopimuksen vaja-
vaisia mahdollisuuksia puuttua maiden velvoitteiden noudattamatta jattdmiseen.

Vain noin kolmannes otoksen artikkeleista otti kantaa sopimuksen tasapuolisuuteen. Otoksen
suhtautuminen oli kaikilla alueilla keskimaarin hieman positiivinen, kun taas jarjesttjen osalta
arviot tasapuolisuudesta jakautuivat vahvemmin positiivisiin (tutkimus- ja yleiset kansainvali-
set jarjestot) ja negatiivisiin (kansalaisjarjestot ja liike-elamd). Otoksessa esiin nostettu kritiik-
ki kohdistui erityisesti rahoituksen ja ilmastovahinkojen korvaamisen sitovuuteen. Sopimuk-
sen tasapuolisuuden arvioiminen on muita arvioituja kriteereja kompleksisempi kysymys,
miké voi selittdéd sen vahdisemman kommentoinnin.

Maiden omien toimien riittdvyyteen liittyvat arviot olivat etup&éssé negatiivisia. Mm. The Age
(Australia), Sydney Morning Herald (Australia), Asahi Shimbun (Japani) ja Washington Post
(USA) ottivat suorasanaisesti kantaa kotimaidensa ilmastonmuutoksen hillintaa viivyttelevaa
politiikkalinjaa vastaan. Vain kahdessa otoksen artikkelissa (South China Morning Post, Kiina
ja The China Post, Taiwan) esitettiin median kotimaan toimet ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi riittaviksi Pariisin sopimuksen tavoitteiden valossa.
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Kuva 3.8. Uutisartikkeleista (otoskoko 38) arvioitu suhtautuminen Pariisin sopimuksen vastaanottoon,
sopimuksen uskottavuuteen, tasapuolisuuteen ja kunkin medialdhteen kotimaan nykytoimien riittavyy-
teen sopimuksen tavoitteisiin verrattuna. Kukin piste esittda yhta uutisartikkelia, jonka véari kuvaa medi-
an kotimaan aluetta, mustat poikkiviivat kuvaavat kunkin alueen uutisartikkeleiden keskiarvoa otokses-
sa. Pisteita on siirretty hieman pystysuunnassa pisteiden paallekkaisyyden valttamiseksi.

Kuvat 3.9 ja 3.10 esittavat vastaanoton ja oman maan toimien riittdvyyden, seka uskottavuu-
den ja tasapuolisuuden yhteishajontaa alueittain. Kuvissa on voitu esittda vain ne artikkelit,
joista on voitu arvioida molemmat kuvassa esitetyt kriteerit, mika rajoittaa kuvissa esitetyn
aliotoksen edustavuutta entisestaan.

Kuvan 3.9 esittdmassa osaotoksessa ei ole havaittavissa selkeda vastaavuutta vastaanoton
ja oman maan toimien riittavyyden valilla. Osaotoksen artikkelit ovat siis suhtautuneet sopi-

mukseen joko positiivisesti tai negatiivisesti riippumatta siita, edellyttaisiké Pariisin sopimuk-
sen noudattaminen maalta mahdollisesti lisatoimia. Kuvasta ei voida havaita mytskaan sel-
keaa alueellista jakautumaa.

Kuvan 3.10 esittdmasséa osaotoksessa on kuvaa 3.7 vastaava korrelaatio uskottavuuden ja
tasapuolisuuden valilla, ts. niissa artikkeleissa, joissa sopimusta on arvioitu molemmista na-
kokulmista, on yleista ettd molemmat on arvioitu joko negatiiviseksi tai positiiviseksi. Alueelli-
sesti tarkasteltuna Aasian maissa julkaistut artikkelit ovat olleet kriittisempia molempien kri-
teerien suhteen, kun taas Afrikassa julkaistut artikkelit ovat maltillisen positiivisia. Tulkintoja ei
voida pitda kuitenkaan yleistettaving, silla kuvassa esitettavissa oleva osaotos on hyvin pieni.
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Kuva 3.9. Uutisartikkeleista tulkittu suhtautuminen Pariisin sopimukseen ja medialdhteen kotimaan
nykytoimien riittdvyys suhteessa Pariisin sopimuksen tavoitteisiin niissa otoksen artikkeleissa, joissa on
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Kuva 3.10. Uutisartikkeleista tulkittu suhtautuminen Pariisin sopimuksen uskottavuuteen ja tasapuoli-
suuteen niissé otoksen artikkeleissa, joissa on arvioitu kyseisia tekijoité. Pisteité on siirretty hieman
todellisesta sijainnistaan paallekkaisyyden valttamiseksi.
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3.5 Yhteenveto

Pariisin sopimus on luonteeltaan oikeudellisesti sitova, globaalisti kattava ja se asettaa kun-
nianhimoisen tavoitteen hillitd ilmaston ldmpenemisté selvésti alle 2 °C tason, seké tavoitella
lampenemisen hillitsemista 1,5 °C tasolle esiteolliseen aikaan verrattuna. Lahes kaikki maat
ovat antaneet sopimuksen yhteydessa oman aiotun kansallisen panoksensa, ts. ilmoituksen
siitd miten ne aikovat vahentaa paastojaan tai sopeutua ilmastonmuutokseen vuoden 2020
jlkeen. Toisaalta sopimus ei sisalla sanktiomekanismeja maille, jotka eivéat saavuta itse aset-
tamiaan tavoitteita; maiden tavoitteet ovat hyvin eritasoisia, ja maat voivat halutessaan irtau-
tua sopimuksesta. Naiden seikkojen vuoksi merkittava tekija on, luoko sopimus uskottavat
puitteet siina kirjattujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja pidetdanké maiden panosten ja-
kaumaa ja sitéd kautta syntyvaa sopimuksen kaytannon toteutusta tasapuolisena eri maiden
valilla.

Tassa selvityksessa tehtiin katsaus sopimuksen kansainvélisesta vastaanotosta. Tydssa
arvioitiin 12 suurimman paastéjamaan ja 52 kansainvalisen organisaation edustajien seka
median reaktioita sopimukseen ja tulkintoja sopimuksen uskottavuudesta ja tasapuolisuudes-
ta. Taman lisaksi tehtiin katsaus 12 suurimman paastajan ilmastopolitiikan nykytilaan seka
tasta seuraavaan paastokehitykseen, jota verrattiin maan antamaan paastévahennyspanok-
seen.

Pariisin sopimus on otettu p&&osin vastaan positiivisesti niin suurimmissa paéastajamaissa,
ilmastoneuvotteluja seuraavissa kansainvalisissa jarjestoissa kuin mediassa. Sopimuksen
syntymista pidetaan merkittavané askeleena ilmastonmuutoksen hillinndssa, mutta myonne-
taan, etté nyt annetut kansalliset panokset eivat riité lampenemisen rajoittamiseen sopimuk-
sen vaatimalle tasolle, ja vasta sopimusta seuraavat toimenpiteet todella ratkaisevat sopi-
muksen vaikutuksen ilmastonmuutoksen hillitsemisesséa ja sopeutumisessa. Selvityksen ai-
neistossa negatiivisesti sopimukseen suhtautuvat kivihiilen kayton etujarjestot seka viisi kan-
salaisjarjestoa.

12 suurinta paastajaa ovat hyvin tyytyvaisia sopimuksen tasapuolisuuteen ja vain hieman
varauksellisia sopimuksen uskottavuuden suhteen. Jarjestdissa ja median reaktioissa suhtau-
tuminen naista kahdesta perspektiivista on kuitenkin hajaantuneempaa. Etenkin kansalaisjar-
jestot pitéavat sopimuksen uskottavuutta ja tasapuolisuutta kyseenalaisina. Tarkastelussa
mukana olleet tutkimuslaitokset arvioivat sopimusta molemmilla kriteereilla kuitenkin hyvin
positiiviseksi, ja like-elaman jarjesttt seka muut kansainvaliset jarjestot (esim. Maailman-
pankki, OPEC, FAO, ADB) sijoittuivat naiden aaripaiden valiin. Arviot ndiden kahden kriteerin
korreloivat: mikali jarjestt arvioi sopimusta yhden kriteerin suhteen positiiviseksi tai negatiivi-
seksi, oli arvio toisen kriteerin suhteen yleensa myds vastaavasti positiivinen tai negatiivinen.

Joissakin otokseen kuuluvissa uutisartikkeleissa oli my6s suhteutettu medialahteen kotimaan
toimia Pariisin sopimuksen vaatimaan kunnianhimon tasoon. Lahes kaikki téllaiset arviot ar-
vioivat kotimaansa toimet riittamattémiksi ja ainoastaan South China Morning Post (Kiina) ja
The China Post (Taiwan) arvioivat kotimaansa toimet riittaviksi. Etenkin median osalta tulos-
ten tulkintaan ja otoksen edustavuuteen kannattaa kuitenkin suhtautua varauksella, silla
otokseen kuului vain vapaasti luettavissa olevia, englanninkielisia uutisia.

Selkein kritiikki sopimusta kohtaan kohdistui mahdollisuuksiin saavuttaa 1,5 °C tai 2 °C:n
tavoite, silla nyt annetut INDC-tavoitteet eivat riitd tdmén saavuttamiseen. Osa lahteistéa suh-
tautui luottavaisesti sopimukseen kirjattuun tarkastusprosessiin, jonka on tarkoitus myétavai-
kuttaa maiden paastévahennysten kunnianhimon nostamiseen véahitellen. Moni Iahde nosti
kuitenkin esiin, ettéd sopimuksessa ei ole mekanismia, jonka avulla maat voitaisiin saattaa
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vastuuseen tavoitteiden rikkomisesta ja sopimuksen noudattamatta jattamisesta. Tama mieli-
piteiden jakautuminen oli selkeé&sti havaittavissa myos sopimuksen uskottavuutta koskevista
kategorisoiduista arvioista.

Tasapuolisuuden osalta kritiikki oli kahtiajakautunutta. Toisaalta etenkin useat kansalaisjar-
jestot pitivat sopimusta epatasapuolisena kehittyvien maiden kannalta. Kriitikoiden mielesta
kehittyneet maat eivét tee riittdvasti paastovahennyksia ja luistavat historiallisesta vastuus-
taan iimastonmuutoksen péaasiallisina aiheuttajina. Lisaksi kehittyville maille luvatun ilmasto-
rahoituksen laillista sitomattomuutta kritisoitiin. Sen sijaan lilkke-elaman jarjestot kritisoivat
sopimuksen jatkavan epatasa-arvoista kilpailuasetelmaa kehittyvien ja kehittyneiden maiden
teollisuuden valilla, kun kehittyneet maat sitoutuvat kehittyvia maita tiukempiin paéastotavoit-
teisiin.

Muita kritiikin kohteita olivat mm. etté4 sopimus ei tuonut uutta kontribuutiota ilmastorahoituk-
seen, sopimuksessa ei ole mainintaa historiallisen vastuusta ja alkuperdiskansojen huomioi-
minen on jaanyt pienelle painoarvolle. Merkittavaa on kuitenkin huomata, etta kritiikki on pe-
raisin lahinna jarjestailta, kun taas tarkastellut 12 suuripaastoisinta osapuolta ovat esittdneet
hyvin rajoitetusti kritiikkia sopimusta kohtaan.

Pariisin sopimuksen allekirjoitusseremoniassa 22.4.2016 sopimuksen allekirjoitti 175 maata,
ja allekirjoitusseremoniasta muutaman paivan sisalla viela kaksi maata lisda. Tama on suurin
maéra koskaan kansainvélisen sopimuksen allekirjoitustilaisuudessa, ja se antaa positiivisen
signaalin sopimuksen aikaisesta voimaantulosta. Sopimuksen on 10.5.2016 mennessa ratifi-
oinut tai hyvéksynyt 16 maata, joista suurin osa pienid saarivaltioita. Merkittdvimmaét paasta-
jat Kiina ja USA ovat myos luvanneet hyvaksya sopimuksen virallisesti vuoden 2016 kulues-
sa, ja moni muu maa on myds ilmoittanut aloittavansa ratifiointiprosessin. Tdma voi aiheuttaa
sen, etta Pariisin sopimus astuu voimaan jo selvasti ennen vuotta 2020, ja mahdollisesti jo
ennen kuin EU ehtii ratifioida sopimuksen. Tama voi aiheuttaa ongelmia EU:lle ensimmaéi-
seen Pariisin sopimuksen osapuolikokouksen (CMA 1) paatoksentekoon osallistumiseen,
silla ensimmainen osapuolikokous voidaan mahdollisesti jarjestaa jo vuoden 2017 lopussa.

Pariisin sopimuksen konkreettiset vaikutukset nédkyvat maiden ilmastopolitiikan kehityksen
kautta. Maat ovat antaneet Pariisin sopimuksen yhteydessa aiotut panoksensa (INDC), jotka
vahvistetaan virallisiksi panoksiksi (NDC) maan ratifioidessa Pariisin sopimuksen. Maiden
INDC:sséa ilmoitettujen panosten saavuttaminen vaatii kuitenkin maiden oman ilmastopolitii-
kan kehittamista ja toimeenpanoa. limastonmuutoksen hillinnan osalta taméa konkretisoituu
maiden omina paastétavoitteina ja niiden tayttamiseen tahtadvina politikkatoimina.

Raportissa tarkasteltujen 12 paastoiltaan suurimman neuvotteluosapuolen INDC-tavoitteiden
kunnianhimon taso, paastokehitys, paastdarvioiden laatu ja olemassa olevat politiikkkatoimet
eroavat toisistaan hyvin paljon. Selvityksessa tehtyjen arvioiden perusteella osa maista saa-
vuttaa tavoitteensa ilman erityisia hillintatoimia, osan tavoitteet vaativat lisatoimia, mutta toi-
mia ei ole vield sdédetty; ja 0sa maista on jo pannut taytantdon merkittavan maéaran politiik-
katoimia, joilla tavoitteisiin on tarkoitus paasta. Maiden valista vertailua ilmastopolitiikan kun-
nianhimon tasosta kuitenkin hankaloittavat mm. paastdarvioiden huono luotettavuus seka ns.
"common but differentiated responsibilities” periaate, jonka mukaan erilaisessa kehitysase-
massa olevilta osapuolilta ei voidakaan olettaa samankaltaisia paastévahennyspanoksia.
Naihin haasteisiin vastaaminen on yksi merkittavia kehitystehtéavia Pariisin sopimuksen jatko-
ty6ssa. Vaikka sopimus siis onkin tarkasteluiden valossa otettu hyvin vastaan, sen todellinen
tehokkuus ilmastonmuutoksen hillinnén ja siihen sopeutumisen tukemisessa paljastuu vasta
sopimukseen osallistuvien maiden todellisten toimien kautta.
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