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SIVISTYS, YHTEISOLLISYYS JA OSALLISUUS HYVINVOINNIN PERUSTANA
Karkiteeman nimi & diaarinumero: Yhteiskunnan polarisaation ehkaisy VNK/459/48/2014
Karkiteeman rahoitus: 600 000 €

Karkiteeman sisaltdo ja tavoitteet: Yhteiskunnallisen polarisaation syistd ja seurauksista seka
sen ehkdisyyn vaikuttavista toimenpiteista tarvitaan uutta tietoa. Erityisesti tietoa kaivataan niista
polarisoitumisen trendeistd, jotka kohdistuvat nuoriin ja haavoittuviin yhteiskunnallisiin ryhmiin.
Merkkeja huono-osaisuuden syvenemisestdé on havaittavissa kasvavissa sosioekonomisissa
hyvinvointieroissa, koulutuksellisessa tasa-arvossa ja “taloudellisessa lukutaidossa”, mika heijastuu
talousvaikeuksiin joutuneiden maariin.

Syrjaytyminen on moniulotteinen kysymys, jonka yhtend mittarina on nuorista puhuttaessa alettu
kayttda ns. NEET-astetta (Not in Employment, Education or Training) eli nuoria, jotka eivat ole
tydssa, koulutuksessa tai harjoittelussa. Suomessa heitd oli vuonna 2011 yhteensd 9 prosenttia
ikdluokasta eli 57 700 henkiléa. Euroopan komissio on todennut tyoéttdmat nuoret valtavaksi
kayttamattomaksi resurssiksi ja sosiaaliseksi kriisiksi (KOM(2013)447). Pelkastadn koulutuspaikka ja
tydnhaku eivat auta, jos nuorella on ongelmia elamanhallinnassa tai eldman mielekkyys on
kadonnut. Nuorten yhteiskuntatakuuta pohtinut tydryhma asetti tavoitteeksi, ettéa vuonna 2016
paastaan ns. normaalitilanteeseen, jossa nuorten palveluverkosto toimii, eikd nuorissa aikuisissa ole
laajassa mittakaavassa yhteiskunnalliseen marginaaliin ajautuneita henkilditéa (TEM raportteja
8/2012). Tassa onnistuminen edellyttad uusien toimintamallien kehittamista palveluihin.

TEA-tyoryhma toteutti vuonna 2012 selvityksen siitd, mitd tiedamme politiikkatoimien
vaikuttavuudesta lasten ja nuorten syrjdytymisessa seka hyvinvointierojen vahentamisessa.
Raportissa  suositettiin ~ oppilaanohjauksen  tehostamista, tydpajatoiminnan  kehittamista,
oppisopimuskoulutuksen lisaamista seka nuorten voimavaroja parantavien toimien edistamista
tydvoimapalvelujen ja muiden toimien yhteydessa. Raportissa nuorisotakuun tutkimuksellisesta
tuesta todettiin, ettd olennaista olisi saada paikkakuntakohtaiset yhteistydmallit ja palveluprosessit
sovitetuiksi yhteen kehittamalla integroituja palvelumalleja.

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kayttédn yli hallinnonrajojen
ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla voidaan kaytannon tydssa tehokkaasti toteuttaa
varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seka
estaa ongelmien paheneminen (Tarkastusvaliokunnan mietinté 1/2014 vp).

Taman karkiteeman ensimmadinen tehtdva (hanke A) kasittdd ylivelkaantumisilmiédn johtavien
tekijoiden selvittdmisen ja muiden raha- ja luottomarkkinoilla vaikeuksiin joutuneiden eri-ikdisten
ihmisten eldmantilanteen, selviytymis- ja auttamiskeinojen analyysin. Naiden asioiden edistamiseksi
ja erityisesti sosiaalisen luototuksen kehittamiseksi ollaan asettamassa madrdaikaista
selvityshenkil6a. Nyt kaynnistettavat karkiteeman tutkimukset voivat tukea tata tyo6ta.

Toisessa nyt toteutettavassa selvityksessa (hanke B) tulisi kartoittaa ja arvioida nykyisten
palvelurakenteiden vaikuttavuutta ja hyvien kaytantdjen edistamistd kaikkien nuorten osallisuuden
varmistamiseksi. Kummassakin tapauksessa tarkoituksen on saada aikaan hankkeita, jotka
koskettavat ministeridisté ainakin mm. OKM:n, OM:n, STM:n ja TEM:n hallinnonalaan kuuluvia
tehtavia.



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Hankkeiden tulee olla poikkihallinnollisia. Palveluista on syytad ottaa tarkasteluun ainakin opinto- ja
kulutusluottojen myodntaminen, talous- ja velkaneuvonta, sosiaalinen luototus, mielenterveys- ja
paihdepalvelut, etsiva nuorisotyd ja kuntoutus, mukaan lukien kuntouttava tyétoiminta. Huomiota
tulee kiinnittdd palvelujen saannin esteisiin ja palvelujen yhdenvertaiseen kayttéon seka ennen
kaikkea toimenpiteiden vaikuttavuuteen.

Kolmas karkiteeman aihealue (hanke C) koskettaa elintapoihin liittyvaa polarisaatiota, siihen liittyvia
kustannuksia ja eri politiikkatoimien mahdollisuuksia vahentaa elintapoihin liittyvia sosioekonomisia
eroja. Hyvinvoinnin ja terveyden ndkdkulmasta ongelmana ovat suuret erot terveytta edistavien
eldamantapojen (fyysinen aktiivisuus, ravitsemus, pdihteettdmyys) noudattamisessa ja vahdinen
tietopohja liittyen erityisesti eri toimien vaikuttavuuteen ja kustannusvaikuttavuuteen. Esimerkiksi
likkumattomuudesta tai epaterveellisesta ruokavaliosta aiheutuvia kansantaloudellisia kustannuksia
ei ole kokonaisvaltaisesti arvioitu. On myos epdselvad, tavoittavatko nykyiset politiikkatoimet ja
palvelut kohderyhmansa ja erityisesti haavoittuvimmat ryhmat.

Elintapojen integroitu, kokonaisvaltainen ja poikkihallinnollinen tarkastelu on tarkeaa, kuten
sektoritutkimuksen Hyvinvoipa-yhteistydhankkeen (MMM, STM, OKM ja TEM) selvitys “Ihmisen ja
ympariston hyvinvointi, yhteinen pdamaard, vyhteinen politiikka” korostaa. Synergia-etujen
saamiseksi on tarpeen tarkastella eri politiikkkatoimien seka elintapojen kokonaisuutta, jotta voitaisiin
nykyista paremmin ehkaista elintapojen polarisaatiokehitysta.

Eriytyvien elintapojen taustalla olevien tekijéiden nykyista parempi ymmartaminen on valttamatonta,
jotta terveyseroihin voidaan vaikuttaa. Erityisesti terveyttd edistaviin elintapoihin kannustavista
ymparistotekijoista tarvitaan lisad tietoa, samoin lasten ja nuorten elintapojen vaikutuksesta
myodhemmalle terveydelle, palveluntarpeelle ja ennenaikaiselle toimintakyvyn heikentymiselle.

Kaytettavissa olevien voimavarojen kohdentaminen hyvinvointia ja terveyttd parhaiten edistaviin
toimiin  edellyttdda myo6s riittdvaa tietoa vaihtoehtoisten tapojen vaikuttavuudesta ja
kustannusvaikuttavuudesta eri vaestoryhmissa. Kustannuksia vertailtaessa on tarkeaa pohtia eri
toimien kustannustehokkuutta ja sitd, miten ehkaisevan tyon voidaan olettaa vahentdvan korjaavan
tyon tarvetta.

Suunnitelman tavoitteena on 1-3 yhteishanketta, joka koskettavat erityisesti STM:n, OKM:n, MMM:n,
YM:n ja VM:n toimia muiden ministerididen ohella. Tulevan hankkeen tulee olla monitieteellinen,
poikkihallinnollinen ja hyddyntaa erityisesti nykyisia tutkimus- ja rekisteriaineistoja.
Tutkimuslaitosten vdliseen yhteistydhén kannustetaan. Tavoitteena on ehkdista yhteiskunnalle
aiheutuvien kustannusten kasvua.

Tutkimuskysymykset:
Hanke A) Raha- ja luottomarkkinoilla vaikeuksiin joutuneet henkil6t

- Millaisilla keinoilla voidaan ennaltaehkaistd ilmiétéd ja miten talousvaikeuksien ylisukupolvi-
suutta voidaan torjua parhaiten, kun otetaan huomioon olemassa oleva oikeus- ja
palvelujarjestelma seka niiden toimivuus?

- Miten velkajarjestelyssa ja sosiaalisessa luototuksessa voitaisiin paremmin huomioida
ihmisten ja heidan perheidensa koko eldamantilanne, tukea myonteista elamanmuutosta ja
estaa luottopalveluista syrjdytyminen?
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- Miten tuki- ja palvelujdrjestelmdstda saadaan ongelmaldhtdisyyden sijaan ihmisten
voimavaroja vahvistava ja osallisuutta rakentava?

- Miten kolmannen sektorin osallistumista ja yhteisty6ta julkisen sektorin kanssa voisi edelleen
vahvistaa?

- Miten sosiaalityoté tulisi kehittda, jotta se voisi vaikuttavasti tukea talousvaikeuksiin
joutuneiden elamanhallintaa?

Hanke B) Eristaytyvien ja vetdaytyvien nuorten elamantilanne

- Keitd nama nuoret ovat ja miten heidat tavoitetaan?

- Millaisia uusia keinoja tarvitaan perheiden tukemiseksi kasvatustydssaan (neuvolassa,
varhaiskasvatuksessa ja koulussa) ylisukupolvisen kierteen katkaisijoina?

- Miten palvelujarjestelmdssa voidaan paremmin tunnistaa syrjaytymisriskit ja reagoida niihin
jo olemassa olevaa tutkimustietoa hyddyntamalla? Miten torjutaan vastuiden viipalointi?

- Miten syrjaytyneiden tai syrjaytymisuhan alla eldvien nuorten omat kokemukset koulutus- ja
tydmarkkinakansalaisina otetaan paremmin huomioon ja heiddn omaa toimijuuttaan
vahvistetaan, kun tavoitteena on ratkaisujen ja voimavarojen |6ytéminen?

- Miten luodaan kannustava ja joustava etuus- ja palvelujarjestelm@ NEET-nuorille ottaen
huomioon kaynnissa olevat sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukset?

- Miten otetaan kayttodon opiskelija- ja oppilashuollon seka oppilaanohjauksen lupaavat
kaytanndt kotimaasta ja muualta, seka kehitetdan koulun, etsivan nuorisotydn ja sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisty6ta?

- Miten nuorten sosiaality6ta ja sosiaalista kuntoutusta tulisi uudistaa osana yli
hallinnonrajojen ulottuvaa yhteisty6ta?

Hanke C) Elintapoihin liittyva polarisaatio

- Kuinka suuria kustannuksia yhteiskunnalle aiheutuu liikkumattomuudesta ja epaterveelliseen
ruokavalioon liittyvasta palveluntarpeista terveydenhuollossa (sairastavuus ym.) seka tyohon
osallistumattomuudesta (sairauspoissaolot, ennenaikainen eldkdityminen, tuottavuuden
alenemat)?

- Mitka ovat ne yksildlliset, yhteisdlliset ja yhteiskunnalliset tekijat, jotka parhaiten ennustavat
eri ikaryhmien (ml. lapset, nuoret ja ikdihmiset) liikkumattomuutta ja muita epaterveellisia
elintapoja seka niista aiheutuvia yhteiskunnallisia kuluja?

- Vaikuttavatko nykyiset terveyttd edistavien elintapojen (fyysinen aktiivisuus, ravitsemus,
alkoholi, tupakka, lihavuuden ehkaisy) edistamiseen liittyvat toimenpiteet ja ohjelmat
kohderyhmansa elintapoihin? (Lapset ja nuoret, haavoittuvat ryhmat seka ne, joiden
elintavoissa olisi eniten korjattavaa, kuten alemmat sosioekonomiset ryhmat, fyysisesti
inaktiiviset, tydttomat ja mielenterveyskuntoutujat.)

- Miten terveellisten elintapojen edistéamisen lainsaadantétoimia ja tukijarjestelmia tulisi
kehittda toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi? Tallaisia jarjestelmia ovat mm. erilaiset
tukijarjestelmat, toimintaohjelmat, viralliset linjaukset, suositukset ja verotus.

Lisatietoja: neuvotteleva virkamies Timo A. Tanninen, sosiaali- ja terveysministerio, sahkdposti:
timo.a.tanninen@stm.fi, puh. +358295 163 572 (hankkeet A & B) ja paasihteeri Minna Paajanen,
opetus- ja kulttuuriministerid, sahkdposti: minna.paajanen@minedu.fi, puh. +358295330239 (hanke
0).
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Karkiteeman nimi & diaarinumero: Koulutuksellisen tasa-arvon vaikutukset — osaaminen, kasvu
ja hyvinvointi VNK/460/48/2014

Karkiteeman rahoitus: 300 000 €

Karkiteeman sisdltéo ja tavoitteet: Kansainvalisissa oppimistutkimuksissa on todettu, etta
koulutuksellisen tasa-arvon liséamisella on yhteys oppimistulosten nousuun. Laadukas perusopetus
mahdollistaa sivistykseen perustuvan yhteiskuntarakenteen toimivuuden sekd kansantaloudellinen
kasvun ja kilpailukyvyn nostamisen. Suomelle koko ikaluokan koulutuksen merkitys on korostetun
suuri. Osaaminen ja siihen perustuva tiedon soveltaminen ovat tarkeimmat padomamme globaalissa
toimintaymparistéssa. Suomalainen koulutus on tunnustettu kansainvalisesti korkeatasoiseksi. Viime
vuosina oppimistulosten kansalliset ja kansainvadliset arvioinnit ovat kuitenkin osoittaneet, etta
pitkdan jatkunut osaamisen nousu on kaantynyt selvaan laskuun. Samaan aikaan laajempi
yhteiskunnallinen kehitys on muuttunut yhtendistdvasta eriyttavaksi. Tastd merkkeind ovat mm.
tuloerojen voimakas kasvu ja hyvinvoinnin jakautuminen entista epatasaisemmin.

Osaamistason laskuun on haettu selitystd toisaalta koulun ulkopuolelta, yhteiskunnallisesta
muutoksesta, toisaalta koulun kaytdnteistd. Yhteiskunnallinen muutos liittyy koulun merkityksen
vahenemiseen nuorten eldamdssa. On argumentoitu, ettei koulua nahda samanlaisena itsensa
toteuttamisen foorumina, sosiaalisen nousun mahdollistajana tai hyvan tulevaisuuden takaajana
kuin ennen. Myds oppimisen mielekkyys ja merkityksellisyys on kyseenalaistettu. Oppimisen pitaa
olla tulevaisuuden kannalta merkityksellistd; toisaalta houkuttelevaa, toisaalta riittdvan vaativaa,
jotta motivaatio oppimiseen heraa ja sailyy. Hyvinvointierojen kasvaessa on myo6s herannyt
kysymyksia siitd, miten koulujen resursointi vastaa tukea tarvitsevien oppilaiden lisdantyneeseen
maaraan ja sita kautta koulujen toimintaedellytyksiin. Koulun ja sen toimintaympariston eri
toimijoiden valisessa yhteistydssa on nahty mahdollisuuksia vaikuttaa lasten ja nuorten osallisuuteen
ja sité kautta oppimismotivaatioihin ja -tuloksiin.

Tehtavien selvitysten tulee olla poikkihallinnollisia ja huomioida eri hallintokuntien valinen yhteisty®
(mm. opetus-, nuoriso-, kulttuuri-, liikunta- ja sosiaalitoimi). Hankkeissa tulee tarkastella
oppimistulosten kehitysta kansallisissa ja kansainvalisissa tutkimuksissa erityisesti tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden nakokulmista (alueellinen, sosioekonominen, eri vaestéryhmien ja sukupuolten
valinen). Lisaksi niissa tulee ottaa huomioon perusopetuksen nivelvaiheet, mukaan lukien siirtymiset
esiopetukseen ja peruskoulun toiselle asteelle. Huomiota tulee kiinnittda tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen opetuksessa ja koulutuksessa.

Tutkimuskysymykset:

- Tiedetdan, ettd oppilaan taustatekijat kuten sukupuoli, kotitausta ja asuinalue vaikuttavat
oppimiseen sitoutumiseen, opinnoissa menestymiseen sekd jatko-opintoihin siirtymiseen.
Missa maarin tallaiset taustatekijat ovat yhteydessa menestymattomyyteen koulutuksessa ja
missa maarin putoaminen koulutusuralta osuu samoihin lapsiin ja nuoriin, jotka jadavat usein
myods harrastusten ja muun osallistavan ja kehittdvan toiminnan ulkopuolelle? Mika on
ndiden tekijdiden yhteisvaikutus ja milla keinoilla tallaisten lasten ja nuorten asemaa
koulutuksessa ja harrastustoiminnassa voidaan parantaa?

- Mitka tekijat selittavat oppimistulosten laskua, koulutuksellista eriytymista seka hyvinvoinnin
epatasaista jakautumista? Millaisin keinoin voidaan tehokkaasti puuttua tahan
kehityskulkuun?
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- Miten oppilaiden vuorovaikutustaitoja ja muita vahvuuksia voidaan parhaiten tukea
kouluyhteistssa, harrastuksissa ja yhteistydssa perheen ja lahiyhteison kanssa?

- Miten moniammatillinen oppilashuolto ja yhteistydn eri tahot voivat parhaiten tukea lasten
oppimiskykya, motivaatiota ja sosiaalisia taitoja?

Lisdtietoja: opetusneuvos Tommi Karjalainen, opetus- ja kulttuuriministerio, sahkdposti:
tommi.karjalainen@minedu.fi, puh. +358295330140.
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Karkiteeman nimi & diaarinumero: Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen - kansalais-
vaikuttaminen ja osallisuus VNK/461/48/2014

Karkiteeman rahoitus: 350 000 €

Karkiteeman sisdltdé ja tavoitteet: Yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoistumisesta seka
eriarvoistumisen ehkaisyyn vaikuttavista toimenpiteista tarvitaan uutta tietoa. Tietoa kaivataan myds
uusista demokraattisista osallistumisen muodoista ja niiden vaikutuksesta valmisteluprosessiin ja
paatoksentekoon.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd demokratiaa kehitetdén hallituskauden aikana annettavan
demokratiapoliittisen selonteon pohjalta (annettu eduskunnalle 13.3.2014). Valtioneuvoston
demokratiapolitiikka pyrkii vastaamaan demokratian haasteisiin ja trendeihin, kuten aanestys-
aktiivisuuden laskuun, osallistumisen eriarvoistumiseen ja uusien osallistumismuotojen
kehittdmiseen. Tavoitteena on, ettd paatoksenteko perustuu avoimeen valmisteluun, kansalaisten
laajaan osallistumiseen ja etta siind toteutuu osallistumisen yhdenvertaisuus. Demokratiapoliittinen
selonteko linjaa uusien osallistumis- ja vaikuttamiskanavien kehittamista seka hallinnon avoimuuden
ja sidosryhmien kanssa kaytdvan vuorovaikutuksen lisdamistda.  Selonteon pohjalta valmistellaan
toimintaohjelmaa demokratian vahvistamiseksi, toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi.
Kaynnistettava tutkimushanke tukee tata valtioneuvoston demokratiapoliittista tyota.

Suomi liittyi 13.4.2013 kansainvaliseen Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan, jonka tavoitteena
on kansalaisten osallistumisen seka hallinnon Iapinakyvyyden, vaikuttavuuden ja tuottavuuden seka
vastuullisuuden lisdaminen. Hallituskauden aikana on toteutettu my6s Sdhkdisen asioinnin ja
demokratian vauhdittamisohjelmassa (SADE) sahkoiset osallistumispalvelut (kansalaisaloite,
kuntalaisaloite, lausuntopalvelu, ota kantaa, nuorten aloitepalvelu). Samoin kdynnissé on kuntalain
kokonaisuudistus, jossa kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisétadn. Uuden
kuntalain on tarkoitus astua voimaan 1.1.2015.

Karkiteeman tutkimushanke tukee selonteon jdlkeen toteutettavaa toimintaohjelmaa demokratian
vahvistamiseksi, seuraamiseksi ja arvioimiseksi seka kuntalain kokonaisuudistuksen ja
osallistumispalvelujen arviointia.

Kansainvalisissa demokratiavertailuissa Suomi menestyy hyvin. Poliittinen jarjestelmé& on avoin,
vakaa ja korruptiota esiintyy vahan. Myds keskeisten poliittisten instituutioiden legitimiteetti on
varsin tyydyttava verrattuna esimerkiksi muihin EU-maihin. Perinteinen kiinnittyminen politiikkaan on
Suomessa kuitenkin heikentynyt edellisten vuosikymmenten aikana, jopa nopeammin kuin monissa
muissa lantisissa demokratioissa.

Samalla kun luottamus perinteista pdatoksentekoa kohtaan on heikentynyt ja kansalaisten
sovinnainen osallistuminen politiikkaan vaali- ja puolueareenalla on vahentynyt, kansalaisten
kiinnostus vaikuttaa politikkaan uudentyyppisilla tavoilla on kuitenkin lisdantynyt.

Taman karkiteeman ensimmaisen selvityksen (hanke A) teema kasittelee avointa hallintoa ja uusia
osallistumisen muotoja seka niiden vaikutusta ja vaikuttavuutta hallinnon valmisteluprosesseissa ja
paatoksenteossa.

Toisessa nyt toteutettavassa selvityksessa (hanke B) tulisi kartoittaa yhteiskunnallisen polarisaation
syitéd ja tukitoimenpiteitd, joilla eri vaestéryhmien yhdenvertaista osallistumista voitaisiin tukea.
Selvityksissa suositellaan tekemdan kansallista ja kansainvdlista vertailua sekd nostamaan esille
hyvia kaytantoja.
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Tutkimuskysymykset:
Hanke A) Avoin hallinto ja uudet osallistumismuodot

- Onko valmistelun avoimuus ja osallistava valmistelu lisdantynyt julkishallinnossa? (mm.
sahkdinen lausuntomenettely, joukkoistaminen, verkkokeskustelut)

- Miten uudet osallistumismuodot vaikuttavat paatdksentekoon ja koetaanko niiden
parantavan valmistelua? Mitd muita vaikutuksia valmistelun avoimuudella voi olla
paatoksentekoprosessin kannalta?

- Lisaakd avoin ja vuorovaikutteinen valmistelu osallistumisen yhdenvertaisuutta niin
yksittdisten kansalaisten kuin jarjestdjenkin keskuudessa?

- Miten kansalaiset ja kansalaisjarjestét ovat ottaneet osallistumisen kanavat kuten
kansalaisaloitteen,  kuntalaisaloitteen,  kuulemisfoorumit ym. demokratiainnovaatiot
kayttodnsa?

- Miten uudet osallistumisen muodot on kyetty yhdistamaan strategiseen paatdksentekoon?

Hanke B) Yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoistuminen

- Onko osallistumisen eriarvoistuminen alueellisesti ja eri sosioekonomisten ryhmien valilla
jatkunut?

- Mitka ovat osallistumattomuuden syyt?

- Onko erityisryhmien (maahanmuuttajat, lapset ja nuoret) osallistumista koskevissa tiedoissa,
taidoissa tai motivaatiossa havaittu muutosta? Miten hallinto voisi omalta osaltaan tukea
erityisryhmien osallistumisen edellytyksia?

- Miten eri vadestéryhmien osallistumista voisi jatkossa paremmin tukea hallinnon seka
kansalaisyhteiskunnan toimesta?

Lisadtietoja: erikoissuunnittelija Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio, sahkoposti:
niklas.wilhelmsson@om.fi, puh. +358295150348.
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