VALTIONEUVOSTON

. - SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

KESTAVA JULKINEN TALOUS
Karkiteeman nimi & diaarinumero: Julkisen talouden kestavyys ja rakenne VNK/466/48/2014
Karkiteeman rahoitus: 200 000 €

Karkiteeman tavoite: Kestdvan julkisen talouden painopistealue pyrkii vahvistamaan
talouspolitikan suunnitteluun tarvittavaa tietopohjaa. Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa
asetetaan alatavoitteita mm. kunnille, julkisen palveluntuotannon tuottavuudelle ja talouden
tuotantopotentiaalille; eri politiikkatoimet vaikuttavat ndiden tavoitteiden saavuttamiseen.
Karkiteeman tutkimushankkeet tuottavat arviointitietoa politiikkatoimien tehokkuudesta ja muista
vaikutuksista.

Kéarkiteeman sisalto:
Hanke A) Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vaikutusten arviointi (rahoitusosuus 90 000 €)

Valtiovarainministerid on kartoittanut kuntien lakisaateiset tehtdvat ja velvoitteet ja naitd koskeva
raportti julkaistiin valtiovarainministeridn julkaisusarjassa (2/2013). Hallitus paatti 29.11.2013 osana
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentamisohjelmasta
ja sen taytantédnpanosta. Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisen tavoitteena oli saavuttaa
yhden miljardin euron kustannussaasté kuntien toimintamenoissa vuoden 2017 tasossa. Samassa
yhteydessa sovittiin myds kelpoisuusvaatimusten lieventdmisesta. Riittdvan tasmallisia ja yksiloityja
toimenpiteita voitiin ottaa kehyspadtdkseen 2015-2018 noin kolmannes tavoitellusta maarasta.

Kunnille annettavien tehtdvien ja velvoitteiden kustannusvaikutusten arviointia on kehitettava.
Vaikutusten arviointi on erityisen tarkeda nykyisiin tehtdviin tai velvoitteisiin kohdistuvien
muutospaineiden johdosta.

Tutkimushankkeen tavoitteena on kehittaa kuntien ja kuntayhtymien tehtdvien ja velvoitteiden
kustannusvaikutusten arviointia. Tarkoituksena on kehittda tarkastelukehikko, jossa on yksilbity
tehtavat ja velvoitteet, niiden kustannusvaikutukset seka tehtavan/velvoitteen arvioitu vaikuttavuus.
Kunnallistaloudellisia vaikutuksia ovat vaikutukset kuntien menoihin ja tuloihin.

Tutkimuskysymykset:

Tassa tutkimushankkeessa kuntien ja kuntayhtymien tehtdvien ja velvoitteiden vaikutuksia tulee
arvioida seuraavista nakokulmista:

- Mitka ovat vaikutukset kuntatalouden menoihin?

- Mitka ovat vaikutukset palvelurakenteeseen?

- Mitka ovat vaikutukset henkildstéon ja henkilostorakenteeseen?

- Mitka ovat vaikutukset palvelujen saatavuuteen?

- Mika on tehtdvan/velvoitteen vaikuttavuus, erityisesti siihen saavutetaanko toimenpiteella
niille asetettuja tavoitteita?


http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/03_kunnat/20130117Kuntie/Kuntien_tehtaevien_kartoitus_finaali_NETTI.pdf
http://valtioneuvosto.fi/etusivu/rakenneuudistus395285/tiedostot/paatos-29112013/fi.pdf
http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/kehysneuvottelut-2014/paatos/fi.pdf
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Tutkimustarjouksessa tulee esittda suunnitelma siita, millaisilla arviointimenetelmilla hakijat aikovat
toimenpiteiden vaikutuksia arvioida seka selvitys siita, millaiseen empiiriseen aineistoon laskelmat
perustuvat. Ansioksi katsotaan myds toimivan raportointikehikon kehittdminen ja olemassa olevien
kustannus- ja vaikuttavuustoimenpiteiden listaaminen viitteineen.

Tutkimustarjoukset voivat kattaa joko laajemman sisdltdalueen tai tarkemmin rajattuja osia
tutkimushankkeen kokonaisuudesta. Tutkimushankkeelle varataan 90 000 euroa. Tutkimushankkeen
loppuraportin tulee olla valmis 31.12.2015 mennessa.

Hanke B) Kiinteistoverotuksen maapohjien aluehintojen arviointimenetelmien
kehittaminen (rahoitusosuus 70 000 €)

Kiinteistovero on yksi tehokkaimmista veromuodoista. Kiinteistoveron tulisi kohdistua suhteellisesti
voimakkaammin maapohjaan kuin rakennuksiin, jotta veron vadristava vaikutus olisi
mahdollisimman vahdinen. Maapohjan vero on neutraali vero silloin, kun maan verotusarvo
maardytyy markkina-arvojen perusteella. Suomessa Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT) on
tehnyt koko maan kattavan tonttihinta-arvioinnin pari vuosikymmentd sitten, jota edelleen
sovelletaan kiinteistdverotuksessa maapohjan verotusarvioinnissa. Markkina-arvojen kehitys on ollut
epatasaista viime vuosikymmening, joten kiinteistoverotuksessa sovelletut aluehinnat eivat enaa
kovinkaan hyvin vastaa vallitsevia hintoja.

Kiinteistdveron kehittamistydryhma selvitti kiinteistdjen arvostamisperusteiden uudistamistarpeita.
Tydryhma teetti selvityksen, jossa esitettiin arvostamisjarjestelman kehittamiseksi suosituksia.

Selvityksen mukaan Suomessa ei ole tarvetta muuttaa arvostamisperiaatetta kiinteistoverotuksessa
maapohjien osalta, mutta maapohjien arviointi tulisi paivittaa vastaamaan tarkemmin vallitsevaa
hintatasoa ja suhteellisia hintaeroja. Hintavydhykkeet tulisi madritelld uudelleen perustuen
markkina-arvostukseen. HintavyOhyketietojen ja muodostamisperiaatteiden tulisi olla avoimesti
verovelvollisten nahtavilla.

Tutkimushankkeen tavoitteena on tuottaa ratkaisu maapohjien hintavydhykealueiden verotusarvojen
maarittamiseksi kiinteistoverotuksessa. Tarkoituksena on luoda markkina-arvoihin pohjautuva
hinnoittelujarjestelmd, joka on selked, ymmarrettavd, ajantasainen, seka lapindkyva ja kaytannén
verotukseen soveltuva. Tutkimushankkeelta toivotaan seka tietoaineistoihin pohjautuvaa etta
teoreettista tarkastelunakdkulmaa.

Tutkimuskysymykset:

- Millainen menetelma tuottaisi vallitsevan hintatason ja suhteelliset hintaerot noudattavat
arvot hintavyohykkeille?

- Miten menetelma soveltuu kdytanndn verotukseen, ja millaisia taloudellisia vaikutuksia silla
olisi?

Tutkimushankkeelle varataan 70 000 euroa. Tutkimushankkeen loppuraportin tulee olla valmis
31.12.2015 mennessa.


http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/075_verotus/20140411Kiinte/name.jsp
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Hanke C) Yritystukien arviointi ja vaikuttavuus (rahoitusosuus 40 000 €)

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman seka 2014 kehysriihen valmistelujen yhteydessa tarkasteltiin
Suomen yritystukijarjestelmia ja pyrittiin identifioimaan kaikki yritysten toimintaan vaikuttavat suorat
budjettituet ja verotuet. Aiheeseen liittyvat taustamuistiot ml. asiaa valmistelleen ministeritydryhman
hyvaksymat ns. hyvan tuen periaatteet ovat valtioneuvoston sivuilla.

Tutkimushankkeen tavoitteena on arvioida yritysten toimintaan vaikuttavat suorat budjettituet ja
verotuet soveltamalla arviointikriteereind em. hyvéan tuen periaatteita’. Hankkeessa laaditaan hyvén
tuen periaatteiden pohjalta spending review -tyyppinen arviointikehikko, jonka avulla kdydaan lapi
kaikki suorat yritystuet ja yrityksiin kohdistuvat verotuet (ml. maa- ja metsataloussektorin tuet).
Yhteismitallisen, lapindkyvan ja systemaattisen spending review -kehikon tayttdmisen lisaksi
hankkeessa tuotetaan jokaisesta tuesta lyhyt taustamuistio.

Tutkimushanke luo pohjaa yritystukien, ja erityisesti verotukien, luotettavalle arvioinnille. Kunkin
tuen kohdalla tulee pyrkia selvittdamaan onko tuki tutkimustiedon perusteella vaikuttava eika syrjayta
yrityksen omaa rahoitusta. Vaikuttavuustutkimuksen lahtokohtana on selvittdd, olisiko tuettava
hanke/investointi toteutunut ilman tukea. Tall6in pyritdan vertaamaan tilannetta tuen jalkeen
vaihtoehtoiseen tilanteeseen ilman tukea. Pelkka tilastollinen seuranta tai haastattelukyselyt eivat
kerro, miten nimenomainen tuki on vaikuttanut esim. yrityksen kasvuun, tuottavuuteen ja

tydllisyyteen.
Tutkimuskysymykset:

- Millainen arviointikehikko toteuttaa mainitut periaatteet?
- Millaisia nykyiset yritystuet ovat kehitetyn kehikon puitteissa?
- Millaisia nykyiset tuet ovat vaikuttavuudeltaan?

Hakemusten arvioinnissa noudatetaan hakuilmoituksen yleisia arviointikriteereja painottaen
seuraavia osioita: selvitys- tai tutkimussuunnitelman toteuttamiskelpoisuutta, hakijan tai
tutkimusryhman patevyyttd, seka ongelma- ja ratkaisukeskeisyyttd. Toteuttamiskelpoisuuden osalta
huomioidaan tdssa yhteydessa erityisesti suunnitelman empiirisen ja teoreettisen analyysin osuus
seka nadiden toteuttamiskelpoisuus suunnitelman kontekstissa.

Tutkimushankkeelle varataan 40 000 euroa. Tutkimushankkeen loppuraportin tulee olla valmis
31.3.2015 mennessa.

Lisdtietoja: finanssineuvos Tuulia Hakola, valtiovarainministerid, sahkodposti: tuulia.hakola-
uusitalo@vm.fi, puh. +358295530382

! Relevantti tavoite; tuen kohdistuminen; vaikuttavuus; kustannus-hyo6ty; tarkoituksenmukaisuus; hallinnollinen rasitus;
haittavaikutukset; maaraaikaisuus ja automaattisuus.


http://valtioneuvosto.fi/etusivu/rakenneuudistus395285/tiedostot/yritystuet/listaus.pdf
http://valtioneuvosto.fi/etusivu/rakenneuudistus395285/tiedostot/yritystuet/listaus.pdf
http://valtioneuvosto.fi/etusivu/rakenneuudistus395285/tiedostot/yritystuet/yhteenveto.pdf
mailto:tuulia.hakola-uusitalo@vm.fi
mailto:tuulia.hakola-uusitalo@vm.fi
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Karkiteeman nimi & diaarinumero: Julkisen talouden vakaus ja finanssipolitiikka
VNK/467/48/2014

Karkiteeman rahoitus: 100 000 € (karkiteeman kokonaisrahoitus on 200 000€, mutta loput
100 000 € tulee haettavaksi elokuussa 2014)

Karkiteeman sisalto & tavoitteet:

Osana julkisen talouden kokonaisohjauksen uudistamista finanssipolitikan saantéja on hiljattain
uudistettu ja kokonaisuudessaan uuteen julkisen talouden ohjausmalliin siirrytdédn vuoden 2015
alusta. Tata koskeva valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta tuli voimaan
14.2.2014. Asetuksen mukaan rahoitusasemaa koskeva tavoite asetetaan koko julkiselle taloudelle
seka erikseen julkisen talouden alasektoreille. Julkisen talouden kokonaisuuden hallinnan
parantamisella pyritddan varmistamaan julkisen talouden vakaus ja kestavyys, jotka ovat tulevan
kehyskauden keskeisida finanssipolitikan tavoitteita. Julkisen talouden uuteen toimintamalliin
siirtyminen edellyttaa hyvaa tietopohjaa tukemaan naihin tavoitteisiin téhtaavaa valmistelua. Taman
karkiteeman tutkimushankkeet tarjoavat tdrkead tietoa julkisen talouden kokonaisohjauksen
toimeenpanoon.

Hanke A) Rakenteellisen rahoitusaseman mittaamisen vaihtoehtoja (rahoitusosuus 50 000
€)

Rakenteellinen rahoitusasema on keskeinen ldhtékohta finanssipolitiikan tavoitteiden ja mitoituksen
arvioinnissa. Sen merkitys on kasvanut viime vuosina EU saantdjen seka kotimaisen
finanssipolitiikkalain saatamisen seurauksena, joissa julkisen talouden kehitysta tarkastellaan
rakenteellisen rahoitusaseman avulla. Rakenteellinen rahoitusasema vaikuttaa myds alasektoreiden
eli valtion, kuntien ja soturahastojen tavoitteisiin ja toimenpiteiden mitoitukseen. Rakenteellisen
rahoitusaseman kayttd finanssipolitiikan arvioinnissa on hyvin perusteltua, koska sen avulla voidaan
maarittdd suhdanteista ja kertaluontoisista toimista puhdistettu julkisen talouden tila. Nain voidaan
valttad mydtasyklista finanssipolitiikkaa ja siten suhdannekehityksen tarpeetonta voimistamista.
Lisdksi taman avulla voidaan arvioida finanssipolitiikan virityksen mitoitusta makrotalouden
nakokulmasta.

Rakenteellisen  rahoitusaseman mittaamiseen liittyy aina epavarmuutta. Optimaalisen
finanssipolitikan harjoittamisen kannalta onkin ensiarvoisen tarkeda pyrkia maarittelemaan
rakenteellinen rahoitusasema mahdollisimman luotettavasti seka arvioimaan ja tunnistamaan sen
mittaamiseen liittyvia epavarmuuksia. Aiheesta on tehty paljon tutkimusta komissiossa ja muissa
instituutioissa, mutta pelkastaan Suomeen keskittyvaa analyysia on olemassa valitettavan vahan.

Nykyisin  EU-komission seka valtiovarainministerion kayttdma menetelmd rakenteellisen
rahoitusaseman laskemiseksi perustuu EU:n Talouspoliittisen komitean tuotantokuilutyéryhmassa
kehityttyyn menetelmaan. Kaikkien jdsenmaiden soveltama yhtenevdinen menetelma ei kuitenkaan
valttamatta ole optimaalinen Suomelle taloutemme erilaisuudesta johtuen.  Rakenteellisen
rahoitusaseman maarittamisen merkitys korostuu entisestdan kun vuoden 2015 alusta siirrytaan
toteuttamaan kokonaisuudessaan uutta julkisen talouden ohjausmallia.
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Tutkimuskysymykset:

- Millaisia laskentamenetelmia potentiaalisen tuotannon ja tuotantokuilun arvioimiseksi on?

- Miten suhdannetilanteet vaikuttavat julkisen talouden tuloihin ja menoihin, ja sita kautta
julkisen talouden rahoitusasemaan?

- Miten tulojen ja menojen BKT-joustot muuttuvat kasvun rakenteen ja muiden tekijdiden
muutosten seurauksena?

- Miten makrolahtdiset “top down” ja "bottom up”-lahestymistavat eroavat finanssipolitiikan
kireyden mittana?

- Miten mainitut lahestymistavat soveltuvat finanssipolitiikan arviointiin?

Tutkimushankkeen tavoitteena on selvittda onko EU:n komission kdyttdma menetelma toimiva
Suomelle ja onko mahdollisesti olemassa muita vaihtoehtoisia menetelmid, joilla voitaisiin paremmin
arvioida Suomen julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa. Tutkimushankkeessa tulee esittaa
vaihtoehtoja EU-komission kayttdman tarkastelun rinnalle sovellettavaksi kansallisen talouspolitiikan
valmisteluun. Tutkimushankkeella pyritdan myds vakiinnuttamaan rakenteellista rahoitusasemaa
koskevien arvioiden kayttd talouspolitiikan valmistelussa. Tavoitteena on, ettd tutkimushanke
tuottaa myds uutta empiirista analyysia jo olemassa olevan liséksi. Tutkimushankkeelle varataan 50
000 euroa. Tutkimushankkeen loppuraportin tulee olla valmis 28.2.2015 mennessa.

Hanke B) Talouspolitiikan saannosté ja julkisten investointien rahoitus (rahoitusosuus
50 000 €)

Vuonna 2013 julkisen sektorin investoinnit olivat 5,4 mrd. euroa, josta kolme neljdsosaa koostuu
kuntien ja kuntayhtymien investoinneista. Valtion investoinneista noin kolme neljasosaa on maa- ja
vesirakentamista eli teiden, rautateiden ja muun infrastruktuurin rakentamista. Julkisten
investointien korjausvelan suuruudeksi on arvioitu useita miljardeja euroja. Seka valtion, etta
erityisesti kuntasektorin investointipaineet ovat tuntuvia, mutta ndiden taloustilanne pysyy tiukkana
vield pitkaan.

Kunnat ovat viime vuosina investoineet, vaikka tarvittava tulorahoitus ei ldheskaan aina ole ollut
riittavalla tasolla. Esimerkiksi 2000-luvulla tulorahoitusvajausta syntyi yhteensa noin 6,5 mrd. euroa,
mika katettiin lainanotolla. Kuntien helppo rahoituksen saatavuus on omalta osaltaan kannustanut
kuntia investoimaan myods silloin, kun kunnan omarahoitusosuudet ovat jaaneet tavanomaista
alhaisemmiksi.

Sekd valtion ettd kuntien ja kuntayhtymien investoinneissa on sovellettu mm. elinkaarihanketta
investoinnin hankintatapana. Elinkaarimalleihin liittyy piilevia vastuita, jolloin julkinen sektori ei
kirjanpidossa valttamatta velkaannu taseeseen ndkyvasti samalla tavalla kuin jos investointihanke
toteutettaisiin  tavanomaisella rahoituksella. Yleensa kuitenkin sopimuksesta seuraa jokin
velkasuhde, esimerkiksi ostovelvoite. Myds erityinen infrarahasto on ollut keskustelussa.

Tutkimushankkeen tavoitteena on selvittaa, miten julkiset investoinnit tulisi rahoittaa julkisen
talouden tiukkenevissa rahoitusraameissa ottaen huomioon talouden eri suhdannevaiheet.
Tutkimushankkeessa tarkastellaan erilaisia investointien rahoitusratkaisuja seka valtiontalouden etta
kuntatalouden nakdkulmasta.
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Tutkimuskysymykset:

Millaisia muiden maiden kokemukset julkisten investointien rahoitusmallien toimivuudesta
ovat ja miten ne soveltuvat asetettuihin finanssipolitiikan saantdéihin?

Miten varmistetaan julkisten investointien rahoitus ja finanssipoliittisten saantéjen toimivuus
eri  suhdannevaiheissa? Saantdjen toimivuutta tulee tarkastella valtiontalouden
kehysmenettelyn ja kuntatalouden taloussaantdjen nakokulmasta. Selvityksessa tulee
arvioida myds kuntalain taloussaantdihin esitettyjen muutosten vaikutuksia kuntien ja
kuntayhtymien investointeihin.

Millaisia muutoksia nykyisiin ohjaussaantdihin tarvittaisiin  vaihtoehtoisten investointien
rahoitusmallien toimivuuden nakdékulmasta?

Hakemusten arvioinnissa noudatetaan hakuilmoituksen yleisia arviointikriteereja painottaen
seuraavia osioita: selvitys- tai tutkimussuunnitelman toteuttamiskelpoisuutta, hakijan tai
tutkimusryhman patevyytta, seka ongelma- ja ratkaisukeskeisyyttd. Toteuttamiskelpoisuuden osalta
huomioidaan tdssa yhteydessa erityisesti suunnitelman empiirisen ja teoreettisen analyysin osuus
seka ndiden toteuttamiskelpoisuus suunnitelman kontekstissa. Tutkimushankkeelle varataan 50 000
euroa. Tutkimushankkeen loppuraportin tulee olla valmis 31.12.2015 mennessa.

Lisatietoja: finanssineuvos Tuomo Maki, valtiovarainministerié, sahkdposti: tuomo.maki@vm.fi,
puh. +358295530327



mailto:tuomo.maki@vm.fi
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Karkiteeman nimi & diaarinumero: Talouspolitikan arvioinnin tueksi hankittava selvitys- ja
arviointitoiminta VNK/468/48/2014

Karkiteeman rahoitus: 100 000 €

Karkiteeman tavoitteet: Valtioneuvosto on asetuksella (61/2014) paattéanyt perustaa
talouspolitilkan arviointineuvoston arvioimaan talouspolitiikan tavoitteiden ja niiden saavuttamiseen
pyrkivien keinojen tarkoituksenmukaisuutta. Neuvosto julkistaa vuosittain raportin harjoitetusta
talouspolitilkasta. Neuvoston raportin taustaksi tarvitaan talouspolitiikan eri osa-alueita koskevia
selvityksid, jotka tukevat neuvoston ty6ta.

Karkiteeman sisalto: Tutkimushankkeessa arvioidaan keskeisten viimeaikaisten talouspoliittisten
paatdsten vaikutuksia tyollisyyteen, julkisen talouden tasapainoon ja pitkan aikavalin kestavyyteen.
Lisaksi arvioidaan vaikutuksia tulonjakoon.

Tyodllisyysasteen kohottaminen on talouspolitiikan keskeisimpid tavoitteita. Samalla nykyisen
hallituksen ohjelma pyrkii kaventamaan tuloeroja seka tasapainottamaan julkisen sektorin taloutta.
Nama tavoitteet voivat olla myds keskendan ristiriidassa. Esimerkiksi tydnteon kannustimien
parantaminen saattaa kasvattaa tydllisyytta mutta kasvattaa tuloeroja ja vaikuttaa julkisen talouden
tasapainoon toimenpiteesta riippuen positiivisesti tai negatiivisesti. Vastaavasti julkisten talouden
tasapainottaminen menoja karsimalla tai veroja korottamalla voi vaikuttaa tydllisyyteen negatiivisesti
ja toimenpiteesta riippuen joko kaventaa tai kasvattaa tuloeroja.

Tutkimushankkeessa kootaan tietoa viimeaikaisten talouspoliittisten paatosten vaikutuksesta ndiden
kolmen tavoitteen kannalta. Tutkimustarjoukset voivat kattaa hankkeita, joissa arvioidaan yhden tai
useamman talouspoliittisen paatoksen vaikutuksia tai esimerkiksi koko hallituskauden aikaisten
paatdsten kokonaisvaikutusta. Hankkeet voivat liittya seka jo toteutuneiden uudistusten etta
tehtyjen paatosten vaikutusten arviointiin. Teema-alueelta voidaan rahoittaa seka rakenteellisia
uudistuksia ettd makrotason finanssipoliittisia paatoksia koskevia arvioita.

Tutkimustarjouksen pitda sisaltéa suunnitelma siitd, millaisilla arviointimenetelmilld hakijat aikovat
toimenpiteiden vaikutuksia arvioida seka selvitys siitd millaiseen aineistoon nama laskelmat
perustuvat. Arviot voivat sisdltda suunnitelman uusien empiiristen analyysien tekemisesta tai
laskelmien perustumisesta olemassa oleviin aikaisemman tutkimuksen tuottamiin uskottaviin
estimaatteihin poliittisten paatosten vaikutuksesta.

Hakemusten arvioinnissa noudatetaan hakuilmoituksen yleisia arviointikriteereja painottaen
seuraavia osioita: selvitys- tai tutkimussuunnitelman toteuttamiskelpoisuutta, hakijan tai
tutkimusryhman patevyyttd, seka ongelma- ja ratkaisukeskeisyyttda. Toteuttamiskelpoisuuden osalta
huomioidaan tassa yhteydessa erityisesti suunnitelman empiirisen ja teoreettisen analyysin osuus
seka naiden toteuttamiskelpoisuus suunnitelman kontekstissa. Koko teema-alueen hankkeisiin on
varattu 100 000 euroa. Yksittaisten hankkeiden rahoitusosuus voi hankkeen laajuudesta riippuen
olla 10 000 ja 50 000 euron valilla. Teemaan liittyvien raporttien tulee olla valmiina 31.12.2015
mennessa.

Lisatietoja: finanssineuvos Tuomo Maki, valtiovarainministerid, sahkoposti: tuomo.maki@vm.fi,
puh. +358295530327
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Karkiteeman nimi & diaarinumero: Maankdyton ja asumisen kehittdminen VNK/469/48/2014
Karkiteeman rahoitus: 200 000 €

Karkiteeman tavoitteet & sisdlto: Karkiteeman sisaltd ja tavoitteet: Kasvavat kaupunkiseudut
joutuvat kohtaamaan samanaikaisesti useita isoja haasteita, joilla on seka taloudellisia, sosiaalisia
ettd ympadristollisia ulottuvuuksia. Kaupunkiseutujen kehitykseen liittyy myds uhkia syvenevasta
alueiden haitallisesta eriytymiskehityksestéa (mm. alueellinen segregaatio). Kaupunkiseudut ovat
myds kasvavassa maarin laajempien alueiden ja koko maan talouden moottoreita.

Teemaan liittyy vaestdon keskittymisen jatkuminen kasvukeskuksiin ja erityisesti suurille
kaupunkiseuduille kuin myds asuinympariston toimivuuden ja laadun merkitys Kkilpailutekijana
(yritysten ja osaajien houkuttelijana). Tahan kytkeytyy myds riittdvan kaavoituksen turvaaminen ja
tarve tarkastella kaavoitusta kilpailun ndkdkulmasta. Asumisolosuhteet ovat yksi keskeisimpia
hyvinvoinnin tekijoita. Asumiseen liittyvilla toimilla on huomattava vaikutus myds julkiseen talouteen
seka merkittdvia valillisia vaikutuksia mm. tydllisyyteen ja talouden rakenteisiin seka
kaupunkiseutujen Kkilpailukykyyn. Vahahiilisen yhdyskuntakehityksen edistdminen energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi edellyttéda isoja jarjestelmatason muutoksia (mm. merkitys ja
potentiaali cleantech-pohjaisen taloudellisen kasvun kannalta). Julkisen talouden niukkenemisen ja
vaestdrakenteen muutosten myéta myds palvelujen saavutettavuuteen liittyy kasvavia haasteita.

Aihepiirin tietotarpeilla on tiivis kytkenta yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmien kehittdmiseen
ja maankdyton ja asumisen ratkaisuihin ja politiikkaan niin paikallisella, alueellisella kuin
valtakunnallisellakin tasolla. Toteutettava selvitys tuottaa sekd sisalldllista ettd toimintamalleja
koskevaa tietopohjaa, jota tarvitaan kaupunkiseutujen kehittdmisessa, suunnittelussa ja ohjauksessa
seka mm. paatdksentekoon rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteissa. Hankkeen tulee olla valmis
ja tulosten kaytettdvissa 31.12.2015 mennessa.

Tutkimuskysymykset:

Yhdyskuntarakenteen ohjaaminen ja kaupunkiseutujen kehittaminen

- Mitkd ovat vaikuttavimmat yhdyskuntarakenteen ja asumisen ohjauskeinot ja miten
kaavajarjestelmaa talta pohjalta pitdisi kehittad?

- Millaiset menettelytavat ja ratkaisut ovat parhaiten toimivia tdydennysrakentamisen
suunnittelussa ja toteuttamisessa?

- Milla tavalla kaupunkiseutujen taajamien kehysalueiden ja kaupunkien ldheisen maaseudun
maankadytén ohjausta pitdisi kehittaa?

- Mitkd ovat keskeisia kriittisia maankayttddn ja asumiseen liittyvia toimia pyrittdessa kohti
vahahiilista (hiilineutraalia) yhdyskuntaa ja luotaessa mahdollisuuksia vahahiiliseen
eldmantapaan kaupunkiseuduilla?

Alueellinen segregaatio ja vaestérakenteen muutokset
- Mitkéd ovat vaikuttavimmat toimet pyrittdessda estéamddn haitallista alueellista
eriytymiskehitysta kaupunkiseuduilla?
- Mika on haitallisen alueellisen eriytymiskehityksen tilanne ja nakymat valtakunnallisesti?

Kilpailunakdkulma kaavoituksessa
- Millaisia asioita pitéa ottaa huomioon, kun kilpailundkdkulma halutaan nykyistda paremmin
integroida osaksi alueidenkdytdn suunnittelua?
- Milld tavalla toimivan kilpailun kehittdmisen edellytyksia pitdisi arvioida erilaisissa
kaavoitustilanteissa?
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Ohjauskeinot, prosessit ja kaytanndn toteutus

Miten maankdyttdon ja asumiseen vaikuttavia voimavaroja ja prosesseja tulisi suunnata ja
kehittéd seka millaisia taloudellisia ohjauskeinoja yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi on
kaytettavissa?

Miten voidaan lisatd MAL -aiesopimusten tuloksellisuutta ja sitovuutta sopimusosapuolten
kesken seka parhaiten turvata MAL -aiesopimusten ja muun sopimusperusteisen
kaupunkipolitiikan kytkentd MRL:n mukaiseen maankdyton suunnitteluun?

Millaiset olisivat julkistaloudellisesti kestavat hyvan toimivan yhdyskuntarakenteen
palvelutasomaarittelyt ja miten palvelutason kehitysta pystytéan seuraamaan?

Kriteereind kdytetdan hakuilmoituksen yleisia kriteereitd. Lisdksi arvioidaan hankkeen laatua ja
toteutettavuutta, korostetaan hakijan/tutkimusryhman patevyytta ja osaamisalueiden laaja-
alaisuutta (konsortiokokoonpano), seka selvitys- ja tutkimussuunnitelman toteuttamiskelpoisuutta.

Lisdatietoja:  yli-insin66ri  Juha-Pekka Maijala, ymparistoministerid, sdhkoposti:  juha-
pekka.maijala@ymparisto.fi, puh. +358295250173
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