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Tiivistelma

EU-lainsédadantd maéarittelee yhdyskuntajatteen kierratystavoitteeksi 50 % seka rakennusjatteiden mate-
riaalina hyddyntamisen tavoitteeksi 70 % vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteista ollaan vield kaukana.
Hankkeessa tunnistettiin ohjauskeinoja, joita tarvitaan tavoitteiden saavuttamiseksi.

50 %:n kierratystavoitteen saavuttaminen edellyttdd samanaikaisesti eri politikkatoimien kaytt6a. Keino-
jen on oltava riittdvan vahvoja halutun vaikutuksen aikaansaamiseksi. Yhdyskuntajatteiden kierratyksen
lisdamiseksi ehdotetaan jatteenpolton veroa, kunnan jatehuoltomaéraysten erilliskerdyksen velvoiterajo-
jen kiristysta, kotitalouksien lajitteluneuvonnan tehostusta, painoon perustuvien jatehuollon maksujarjes-
telmien kayttddnottoa, velvoitetta koskien jatteen haltijan vastuulla olevien yhdyskuntajatteiden erilliske-
raysta seka valtakunnallisen jateneuvontaverkoston luomista. Kierratyksen lisédminen aiheuttaa ensi
vaiheessa kustannuksia eri toimijoille, mutta voi aikaansaada taloudellista hyotya kierréatysliiketoiminnan
seka tydllisyyden lisdantyessa.

Rakentamisen jatteiden materiaalina hyédyntamisen lisdadmiseksi tarvitaan ohjauskeinoja, jotka lisdavat
kierratykseen ohjautuvan jatteen maaraa seka vahvistavat kierratysmateriaalien markkinoita. Hank-
keessa ehdotetaan vapaaehtoista sopimusmenettelya rakentamisen alalle, purku- ja korjauskohteiden
hyétykayttopotentiaalin katselmustoimintaa seka julkisiin hankintoihin kohdistuvaa ohjeistusta. Raken-
nusjatteiden tilastoinnissa tulisi hyddyntéa sahkaisia siirtoasiakirjoja. Sahkodisen tiedonhallinnan myota
tietopohja kohenee ja tiedonkulku nopeutuu, miké helpottaa ohjauskeinojen suuntaamista jatkossa.
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Abstract

The recycling rate target set by EU waste directive is 50% for municipal solid waste and 70% for con-
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1 JATTEET KIERTOON

1.1 Missa mennaan?

Juha Sipilan Hallitusohjelmaan on kirjattu karkihankkeeksi yhdyskuntajatteen kierratysasteen
nosto 50 prosenttiin. Tama on yhdenmukainen tavoite Euroopan unionin jatedirektiivissa ja
Suomen jateasetuksessa asetetun yhdyskuntajatteen 50 prosentin kierratystavoitteen kans-
sa. Jatedirektiivin ja jateasetuksen mukaan rakennusjatteen materiaalina hyddyntamisen
asteen tulisi yltéda 70 %iin. Direktiivin mukaan tavoitteet tulisi saavuttaa vuoteen 2020 ja ja-
teasetuksessa yhdyskuntajatteen tavoite on asetettu jo vuoden 2016 alkuun. Rakennusjat-
teen tavoite koskee muuta rakennus- ja purkujatetté kuin kallio- tai maaperasta irrotettuja
maa- ja kiviaineksia seka vaarallisia jatteitd. Myohemmin tekstissa rakentamisen jatteill tar-
koitetaan talonrakentamisen jatteita.

Taulukko 1. Yhdyskuntajatteen kierratysaste ja rakennus- ja purkujatteen materiaalina hyodyn-
tdmisaste vuosina 2012 - 2014 seké tavoitteet vuoteen 2020

2012 2013 \ 2014 Tavoite vuoteen 2020
YHDYSKUNTAJATTEET | 33 | 33 33 50%
RAKENNUS- JA PUR- 65 60 58 70%
KUJATTEET

Lahde: Tilastokeskus 2016

Esitetyista tavoitteista ollaan viela kaukana. Etenkin yhdyskuntajatteen kierratysaste on pysy-
tellyt reilun 30 prosentin tuntumassa pitkdan monista toimista huolimatta. Kaytdssa olevat
ohjauskeinot ovat edistaneet yhdyskuntajatteiden kierratysta vain hieman. Jatevero seka
orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamisen rajoittaminen ovat olleet viime vuosina jate-
huollossa tuloksellisimpia politiikkatoimia. Kumpikin ohjauskeino on ohjannut jatteitéa paaosin
energiana hyddyntamiseen. Rakentamisen jatteiden materiaalina hyédyntamisen aste on
viimeisimman tiedon mukaan 60 prosentin tienoilla. Tietopohjassa on kuitenkin epavarmuuk-
sia ja jatemaaratietojen vertailu esimerkiksi EU-jasenmaiden valilla on hyvin haasteellista.

Kierratystavoitteet saattavat viela kiristya lahitulevaisuudessa EU:n kiertotalouspaketin ehdot-
tamien jatesddddésmuutosten myo6ta. Tuoreen selvityksen (Seppéla ym. 2016, ks. myés Kemp
ja Pontoglio 2011) mukaan kiertotalouden edellytyksena olevan tuotannon ja kulutuksen uu-
delleenorganisoituminen ja uusien markkinoiden syntyminen edellyttdd mydos julkista ohjaus-
ta, vaikka kilpailu niukkenevista resursseista edistéaakin kiertotalouden |apimurtoa. Ohjauksen
on kyettava tukemaan uusien ratkaisujen kehittdmista ja vakiintumista. Ohjauksen tarve pa-
tee padosin myds jatealaan ja kierratykseen.

1.2 KEIKKA —hankkeella keinoja kierratykseen

Paatoksenteon tueksi on tarve identifioida keskeisimmaét ja vaikuttavimmat ohjauskeinot yh-
dyskuntajatteen kierratyksen ja rakentamisen jatteiden materiaalina hyddyntamisen lisaami-
seksi.

Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun (KEIKKA) -hankkeen tavoitteena oli tunnistaa yh-
dyskuntajatteen kierratysasteen ja rakennusjatteen materiaalina hyddyntamisasteen noston
kannalta tuloksellisimmat ohjauskeinot ja arvioida niiden ympérist6-, talous- ja muita mahdol-
lisia vaikutuksia. Lisdksi hankkeessa arvioitiin harvaan asuttujen alueiden merkitysta kierra-



tysasteen nostoon suhteessa tihedmmin asuttuihin alueisiin. Ohjauskeinojen tunnistamiseksi
muodostettiin kokonaisk&sitys yhdyskunta- ja rakentamisen jatevirtojen koostumuksesta ja
jatteita tuottavista keskeisimmista toiminnoista. Taman liséksi tuotettiin toteutuskelpoinen
ehdotus rakennusjatteen tilastointimenetelman ja -kaytantdjen kehittdmisesta jatkuvan seu-
rannan mahdollistamiseksi.



2 YHDYSKUNTAJATTEET

2.1 Lahtotilanne — synty, maarat, koostumus

Olli Sahimaa ja Hanna Salmenperad / SYKE

Vuonna 2014 yhdyskuntajatetta syntyi Suomessa 2 629 879 tonnia. Kierratysaste oli 32,6 %.
Yhdyskuntajatteestd hyddynnettiin energiana 50,0 % ja sijoitettiin kaatopaikalle 17,4 % (Tilas-
tokeskus 2015).

Kierratysasteen nostomahdollisuuksien mallintamiseksi hankkeessa selvitettiin eri jatteiden
jakautuminen kotitalouksien seké& hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteisiin. Lisaksi

kotitalouksien jatteen osalta tarkasteltiin, kuinka suuri osuus jatteesté syntyy taajamissa ja

haja-asutusalueilla. Mallin toiminta on esitetty lyhyesti sivulla 10 olevassa tietolaatikossa ja
kattavammin liitteessa 1.

Mallinnukseen perustuva yhdyskuntajatteiden lahtétilanne vuonna 2014 on esitetty kuvassa
1
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Kuva 1. Yhdyskuntajatteiden syntypaikka ja kierratys vuonna 2014.

Mallinnuksen perusteella 65 % yhdyskuntajatteesta syntyi kotitalouksissa ja 35 % hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnassa vuonna 2014. Kotitalouksien kierratysaste oli 33,8 % ja hal-
linto- palvelu- ja elinkeinotoiminnan 30,4 %. On huomattava, etté erityisesti hallinto-, palvelu-
ja elinkeinotoiminnan jate syntyy kuitenkin heterogeenisista lahteista. Esimerkiksi paivittaista-
varakauppojen suuryksikoissd, jotka tuottavat maarallisesti merkittdvan osan paivittaistavara-
kauppojen jatteista, kierratysaste voi olla jopa lahella 70 % (Ola 2016). Lahikauppojen, ravin-
toloiden, koulujen ja toimistojen osalta on puolestaan raportoitu merkittavia maaria kierratys-
kelpoisia jakeita sekajatteen joukossa (HSY 2013).



Suurimmat kierrdtysmaéarat muodostuvat seka kotitalouksien ettd hallinto- palvelu- ja elinkei-
notoiminnan osalta paperista ja biojatteestd. Jateasemille toimitettu jate muodostaa noin 20
% kotitalouksien kokonaisjatemaarasta ja se on luettu mukaan kotitalouksien jatemaariin.
Kotitalouksien suoraan jateasemille toimittamassa jatteessa merkittavia kierratettavia jateja-
keita ovat haravointijate, sahko- ja elektroniikkaromu seké metalli. Muut jateluokka sisaltaa
suuren joukon erinaisia jatejakeita’.

Kotitalouksien jatteiden jakautuminen taajamiin’ ja haja-asutusalueille on esitetty kuvassa 2.

Kotitalousjatteen jakautuminen taajamiin ja haja-asutusalueille
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Kuva 2. Kotitalousjatteen syntyminen taajamissa ja haja-asutusalueilla.

Kuvasta nahdaan, etté noin 84 % kotitalousjatteista syntyy taajamissa. Myos hallinto-, palve-
lu- ja elinkeinotoiminnan jatteet syntyvat paaasiallisesti taajamissa. Suomen ympéristokes-
kuksen Liiteri-tietopalvelun mukaan esimerkiksi 87 % erilaisista kaupoista, tavarataloista,
marketeista ja huoltamoista sijaitsee taajamissa. Lukioista seké ala- ja ylakouluista taajamis-
sa sijaitsee puolestaan 85 %. Taajamien kaupat ja koulut ovat luultavasti kooltaan keskimaa-
rin suurempia kuin haja-asutusalueilla, joten jatteen syntymisen osalta prosentit ovat viela
sijaintitietoja enemman taajamiin painottuneita.

TIETOLAATIKKO: Kierratysmallin lahtodtiedot ja toimintaperiaate

Yhdyskuntajatteen lahtétilanteen tarkastelua ja 50 %:n kierratysskenaariota varten rakennet-

! Kotitalouksien osalta muut sisaltaa kotitalouksien seka- ja energiajatteen puun, SER:n, vaaralliset jatteet seka
sekalaisen osan. Liséksi mukana ovat 92,5 % erilliskeratysta SER:st8, yhdyskuntien puujate lukuun ottamatta
puupakkauksia, akut ja paristot, vaaralliset jatteet, tekstiilit sek& 70 % erindisistd muista yhdyskuntajatetilastossa
tilastoiduista jatteistéd (mm. viemareiden puhdistuksen jatteista).

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan osalta muut siséltda kyseisten toimintojen seka- ja energiajétteen puun,
SER:n, vaaralliset jatteet seka sekalaisen osan. Lisaksi mukana on 6,5 % erilliskeratystéa SER:sta, puupakkaukset,
torikaupassa syntyvat jatteet seka 30 % erindisista yhdyskuntien jatteistd, mm. viemareiden puhdistuksen jatteista.

2Taajamaksi madritelladn kaikki véhintdén 200 asukkaan rakennusryhmaét, joissa rakennusten vélinen etaisyys ei
yleensa ole 200 metrid suurempi. Taajamien rajauksissa otetaan huomioon asuinrakennusten liséksi mm. liike-,
toimisto- ym. tydpaikkoina kaytettavat rakennukset. Tilastokeskus. http://www.stat.fi/meta/kas/taajama.html
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tiin Excel-pohjainen malli, joka siséltaa laajasti asumista seka jatteen syntymista, jakautu-
mista ja koostumusta koskevaa tietoa.

Kotitalouksien erilliskeréatyt jateméaéarat muodostettiin perustuen kiinteistokohtaisen ja alueke-
rayksen asukaskohtaisiin ominaisjatekertymiin sek& aineistoon eri kuntien jatehuoltomaara-
ysten velvoiterajojen kattavuudesta eri jatejakeiden osalta. Kotitalouksien jatteiden syntymi-
nen taajamissa ja haja-asutusalueilla laskettiin perustuen taajamissa ja haja-asutusalueilla
asuvien henkildiden maaraan eri kunnissa. Kotitalouksien sekajatteen keskimaaraisen koos-
tumuksen oletettiin noudattavan kotitalouksien sekajatteen koostumustietopankin prosent-
tiosuuksia. Tamén perusteella laskettiin sekajatteen koostumus erillis- ja aluekerayksen
piirissa olevien asukkaiden kohdalta.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan eri jatejakeiden maara laskettiin yhdyskuntajatetilas-
ton ilmoittaman tietyn jatejakeen kokonaismaaran ja kotitalouksissa syntyvan maaran vali-
sena erotuksena, sillé tietoa eri toiminnoissa syntyvista jatemaaristé ja -koostumuksesta on
heikosti saatavilla. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan sekajatteen kokonaismaara jaet-
tiin kauppojen, hotellien ja ravintoloiden sekd muiden kesken perustuen muun muassa toi-
mialojen liikevaihtoihin ja henkiléstdmaariin. Kullekin osakokonaisuudelle sovellettiin eri se-
kajatteen koostumusta perustuen Helsingin Seudun Ympéristépalveluiden HSY:n palvelualo-
jen sekajatteen koostumustutkimukseen.

Yll& oleviin tietoihin perustuen yhdyskuntajate jaettiin kotitalouksissa seka hallinto-, palvelu-
ja elinkeinotoiminnassa syntyviin jatteisiin ja laskettiin erilliset kierrétysasteet naille toimin-
noille.

2.2 Kierratyksen noston keinot

Olli Sahimaa ja Hanna Salmenpera / SYKE

2.2.1 Eri toimenpiteiden vaikutus kierratysasteeseen

Hankkeessa mallinnettiin tiedettyihin investointeihin ja keraysjarjestelman muutoksiin seka
potentiaaliseen jatteen erilliskerdyksen tehostamiseen perustuva yhdyskuntajatteen 50 %:n
kierratysskenaario Suomelle. Viiden eri mallinnetun toimenpiteen vaikutukset kokonaiskierra-
tysasteeseen on esitetty kuvassa 3. Tarkempi kuvaus eri toimenpiteisté ja prosentuaalisista
vaikutuksista loytyy liitteesta 1.
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Yhdyskuntajatteen kierratyksen tehostamistoimenpiteiden
vaikutus kierratysasteeseen
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Kuva 3. Yhdyskuntajatteen kierratyksen tehostamistoimenpiteiden vaikutus kierratysasteeseen.

Yhdyskuntajatteen kerdyksessa ja kasittelyssa on vuoden 2016 aikana otettu kayttoon uusia
menetelmid, jotka tulevat lisédmé&an kierratysastetta tulevina vuosina. Nama muutokset sisal-
lytettiin mallinnukseen. Ekokemin kiertotalouskylan mekaanis-biologinen erottelulaitos (MBT-
laitos) tulee kasittelemaan vuosittain 100 000 tonnia sekajatetta 50 %:n (37 % biojate, 3 %
metallit, 10 % muovit) kierratysasteella (Ekokem 2016). Haasteena on, ettei EU:n lannoite-
lainsdadanto salli sekajatteestd mekaanisesti erotetun ja madatetyn biologisen jakeen kayt-
toa lannoitteena ja viherrakentamisessa. Siksi laitoksen kierratysaste saattaa jaada todelli-
suudessa paljon matalammaksi. Kiertotalouskylaan toimitetaan sekajatteen lisaksi kierratet-
tavéaksi ensimmaisina vuosina arviolta 6000 tonnia muovipakkauksia Rinki-ekopisteiltéa seka
muutama tuhat tonnia muovipakkauksia muovipakkausten erilliskerdyskokeiluista. Maarat
saattavat lisdantya tulevaisuudessa (Soini 2016). Paijat-Hameen Jatehuolto Oyn kaynnisty-
massé oleva mekaaninen erottelulaitos tulee puolestaan kasittelemaéan 66 000 tonnia jatteita,
josta 14 000 tonnia saadaan kierratykseen (Honkanen 2015). Nama kehitysaskeleet kasvat-
tavat yhdyskuntajatteen kierratysastetta 1,3-2,7 %-yksikkoa riippuen voidaanko sekajatteesta
erotettu biojate kierrattaa vai ei.

Jatetilaston mukaan erilliskerattyjen materiaalien kierratyksessé energiahyddyntamisen si-
jaan olisi merkittava potentiaali kierratysasteen nostamiseksi. Kierrattdmalla jo nykyisellaan
erilliskeratty kartonki ja pahvi, muovi seka biojate 95 %:sti seka sekalaiset pakkaukset 80
%:sti voitaisiin yhdyskuntajatteen kierratysastetta nostaa perati 6,2 % - yksikkoa. Kierratys-
kelpoisen materiaalin kierrattdminen energiahyédyntamisen sijaan olisi siis erittéin tarkeéda
kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Kojon ym. (2016) mukaan erityisesti pakkausjatteista
valmistetaan merkittdvia maaria jatepolttoainetta. Tama saattaa osaltaan estaa kierratysas-
teen nostoa. Havukaisen ym. (2016) mukaan erilliskeréttyjen jatteiden polttamisen syyna
ovat ainakin osittain laatuongelmat tai likaisuus, joten arviota 95 %:n tai 80 %:n kierratyksen
realistisuudesta ylla mainituille erilliskeratyille materiaaleille on vaikea esittaa.

Kotitalouksien kiinteistokohtaisen keraysjarjestelman laajentamisen kohdalla mallinnettiin
biojatteen, kartongin, metallin ja lasin velvoiterajojen kiristamisen vahintaan kahden asunnon
kiinteistdihin koko Suomessa. Liséksi muovin velvoiterajan oletettiin kiristyvan vahintéaan
kymmenen asunnon kiinteistoihin koko Suomessa. Kyseessa on erittain merkittava kerays-
jarjestelman laajennus, silla kerayksen piiriin tulisi jatejakeesta riippuen 770 000-1 740 000
uutta kerros-, rivi- ja paritalon asukasta. Kiinteistokohtaisen kerayksen saannot asukasta
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kohden ovat aluekeraystd paremmat, miké saa aikaan kierratysasteen kasvamisen. Kerays-
jarjestelmén laajentamisen taysimaaraiset hyodyt vaativat kuitenkin, etta erilliskeratty materi-
aali kierratetdan tehokkaasti energiahyddyntamisen sijaan. Mallissa merkittavin vaikutus on
biojatteen (1,5 %-yks.) ja muovin (1,0 %-yks.) kiinteistokohtaisen kerdyksen laajentamisella.
Yhteensa koko ylla mainittu keréysverkoston kasvattaminen liséisi kierratysastetta 2,9 %-
yksikkoa.

Kotitalouksien lajittelutehokkuuksien osalta oletettiin saavutettavan neuvonnan kautta 5 %:n
kasvu saannoissa niin biojatteen, muovin, kartongin ja pahvin, metallin seka lasin kiinteisto-
kohtaisessa kerayksessé koko Suomessa. Helsingin seudun ymparistépalvelut HSY on ra-
portoinut vastaavia lisdyksia neuvontakampanjoidensa yhteydessa (Kemppainen 2016). Li-
saksi oletettiin, ettd 30 %:iin kerros- ja rivitaloista ulotettaisiin painoperusteinen laskutusjar-
jestelma (pay as you throw, PAYT, ks. sivu 18). Reichenbachin (2008) Saksasta raportoimien
lukuihin perustuen oletettiin 28 %:n kasvu biojatteen saannossa ja 56 %:n kasvu muovin,
kartongin, metallin seké lasin kiinteistokohtaisen kerayksen saannoissa PAYT-kiinteistdissa.
PAYT- jarjestelma johtaa tavallisesti myds kokonaisjatemaaran vahenemiseen, mutta sité ei
huomioitu laskelmassa. Ylla mainituilla toimenpiteilla kierratysaste nousisi 1.4 %-yksikkoda.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteiden kierratyksen lisédntymisen tulisi kattaa lop-
pu 4,1 % -yksikkda, jotta kierratysaste saataisiin 50 %:iin. Kyseinen lisys saataisiin esimer-
kiksi, jos biojatteen saanto lisdantyisi 40 %, muovin saanto 50 %, kartongin ja pahvin saanto
30 % seka paperin saanto 20 %. Osittain kiinteistokohtaisen keraysjarjestelman laajentami-
nen vaikuttaisi myos hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan kierrétysasteeseen korottavasti,
kun asuinkiinteistojen yhteydessa olevien kauppojen ja likehuoneistojen lajittelumahdollisuu-
det paranisivat. Vaadittu saantojen lisays hallinto-, palvelu ja elinkeinotoiminnan osalta on
kuitenkin niin suuri, ettd myts merkittavaa muunlaista kerdysverkoston laajentamista ja lajit-
teluaktiivisuuden paranemista tarvittaisiin. Hallinto- palvelu- ja elinkeinotoiminnan osalta ana-
lyysia vaikeuttaa véahainen tieto eri toimintojen ominaisjatekertymista ja jatekoostumuksesta.

2.2.2 Onko kierratystavoitteiden saavuttaminen mahdollista?

Mallinnuksen mukaan kierratysasteen nostaminen 50 %:iin vaatii erittdin merkittavaa kerayk-
sen laajentamista ja lajittelutehokkuuden paranemista niin kotitalouksien kuin hallinto-, palve-
lu- ja elinkeinotoiminnankin yhdyskuntajatteiden osalta. Suurin lisékierratyspotentiaali eri
jatejakeiden osalta on jarjestyksessa biojate, muovi, kartonki ja pahvi seka paperi. Metallin ja
lasin vaikutus kierratysasteeseen on vahainen, vaikka niiden kierrattdminen onkin ympéris-
tonakokulmasta kannattavaa. Kotitalouksien osalta kiinteistokohtainen lajittelumahdollisuus
eri jakeille tulisi ulottaa kaytanndssa muoville vahintddn 10 asunnon kerrostaloihin ja muiden
jakeiden osalta kaikkiin kerros-, rivi- ja paritaloihin. Liséksi tarvitaan pitkaaikaisia neuvonta-
kampanjoita ja lajitteluaktiivisuuden parantamista esimerkiksi paino- tai tilavuusperusteisella
hinnoittelulla. Ylla mainittujen mahdollisuuksien liséksi kierratysasteeseen voidaan vaikuttaa,
jos jatteenpolton tuhkasta erotellut metalli luetaan mukaan kierratysasteeseen. Myds tehok-
kaamman kierratysverkoston luominen tekstiileille seka sahko- ja elektroniikkaromulle voisi
osaltaan nostaa kierratysastetta. Vaikutukseltaan ndma uudistukset olisivat kuitenkin vahai-
sia.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimintojen kerdysverkostosta ja kierratysaktiivisuudesta seka
sekajatteen koostumuksesta tarvittaisiin lisétietoa kierratyksen lisédpotentiaalin tarkemmaksi
arvioimiseksi. Tulisi selvittad, mitka toimijat ovat todellisuudessa merkittavimpia jatteentuotta-
jia hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnoissa ja millainen kerdysverkosto ja sekajatteen koos-
tumus naiden toimijoiden osalta vallitsee.
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Pelkan syntypaikkalajittelun tehostamisen sijaan myds mekaanis-biologiset erottelulaitokset
voisivat tukea kierratyksen kasvua, vaikka sité ei olekaan skenaariossa huomioitu tiedettyja
Ekokemin ja Paijat-Hameen Jatehuollon (PHJ) investointeja lukuun ottamatta. Euroopassa
tallaisia laitoksia on perustettu lahes parisataa vuosien 1990-2010 valilla (Montejo et al.,
2013). Ekokemin kiertotalouskylan mekaanis-biologisen erottelulaitoksen on ennakoitu saa-
vuttavan 50 %:n kierratysasteen (Ekokem 2016). PHJ:n mekaanisen erottelulaitoksen olete-
taan puolestaan saavuttavan 23 %:n kierratysasteen (Honkanen 2015). Ekokemin laitoksen
kapasitetti on 100 000 tonnia ja PHJ:n laitoksen 66 000 tonnia. Téaten kolmella Ekokemin
kaltaisella kasittelylaitoksella kierratysastetta saataisiin nostettua yhteensa 5,7 %-yksikkoa.
Vaikutus on siis teoreettisesti suurempi kuin esimerkiksi skenaariossa esitetty koko kotitalo-
uksien keraysjarjestelman laajentamisen ja lajittelutehokkuuden kasvattamisen vaikutus yh-
teensa.

Pelkastaan kustannusnakokulmasta tarkasteltuna mekaanis-biologiset erottelulaitokset lienee
kilpailukykyisin ratkaisu kierratysasteen nostamisessa. Eri asia on, riittddko sekajatteesta
erotelluille kierratysmateriaaleille kysyntaa, onko niiden laatu riittava kierratyksen kannalta ja
saadaanko nain kierratyksen ympéristohyddyt todella realisoitua. Ekokemin laitos erottelee
sekajatteesta myos biojatteen, joka on tarkoitus hyddyntéaa lannoitevalmisteina. Madatys-
jadnnoksen hyddyntamismahdollisuudet ja laskenta kierratysasteeseen ovat viela avoimia
kysymyksia. Toisaalta mekaanis-biologisissa erottelulaitoksissa kasitellysta jatteesta kierra-
tykseen kelpaava jateosuus saattaa jaada vahaiseksi ainakin toistaiseksi, jos sen kasittely-
menetelmat eivat voimakkaasti kehity. Tulevassa EU-lannoitevalmistelainséddannossa ja
kansallisessa lannoitevalmistelainsaadanndssa ei MBT-laitoksen biorejekti kelpaa lannoite-
valmisteiden raaka-aineeksi biokaasu- tai kompostointilaitoksissa.

EU:n kiertotalouspaketissa on esitetty jopa 65 %:n kierratysvelvoitetta yhdyskuntajatteelle.
Yll& oleviin laskelmiin perustuen 65 %:n kierratysaste ei ole realistinen lahivuosikymmenina
ilman merkittavia investointeja mekaanis-biologisiin erottelulaitoksiin. Kierratysasteen nosta-
minen 50 %:sta 65 %:iin vaatisi nykyisilla jatemaéarilla noin kahdeksan Ekokemin mekaanis-
biologisen erottelulaitoksen kaltaista investointia eri puolille Suomea. Todellisuudessa maara
saattaa olla viela tatékin suurempi, kun kierratyskelpoiset jakeet sekajatteen joukossa va-
henevéat, mikali kierratysasteen nousee muiden keinojen avulla 33 %:sta 50 %:iin. Jos taas
tarkastellaan kierratysasteella 23 % toimivaa mekaanista erottelulaitosta, ei 65 %:n kierra-
tysasteen saavuttaminen ole mahdollista, vaikka laitosten |api ajettaisiin kaikki Suomen seka-
jate. Myos sekajatteesta erotellulle biojatteelle on I10ydyttava kierratysratkaisuja, mikali kun-
niahimoinen 65 %:n kierratystavoite halutaan saavuttaa.

2.3 Ohjauskeinojen vaikutusten arviointi

Petrus Kautto ja Hanna Salmenpera / SYKE

2.3.1 Ohjauskeinojen tunnistaminen

Yhdyskuntajatteen kierratyksen noston mallinnuksen perusteella valittiin joukko kierratysta
tehostavia ohjauskeinoja (Kuva 4), joiden keskeisimpia ymparisto-, taloudellisia sek& muita
vaikutuksia arvioitiin. Arvioitavien ohjauskeinojen valinnassa hyddynnettiin myds viimeisim-
pid tutkimuksia ja selvityksia sekd EU-tason keskustelua. Ohjauskeinot kohdistuvat seka
kotitalousjatteisiin seka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteisiin. Tuottajavastuun
alaisiin jatteisiin valitut ohjauskeinot kohdistuvat siind tapauksessa, kun ne ovat osa yhdys-
kuntajatevirran kierratyspotentiaalia. Suoraan tuottajayhteisoihin ei kohdistettu erillisia uusia
ohjauskeinoja. Syyna tdhan on vasta rakennettu pakkausten erilliskerdysverkosto, jonka vai-
kutusta kierratysasteeseen ei vield voida arvioida.
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Kuva 4. Yhdyskuntajatteen tehostamistoimenpiteitd ohjaavat keinot

Mallinnuksen mukaan 50 % kierratysasteen saavuttaminen edellyttdd useampien ohjauskei-
nojen yhtdaikaista kayttoa. Jatkotarkasteluun valitut ohjauskeinot taydentéavét toisiaan. Ku-
vassa 4 esitetaan, miten 50 % kierratysasteen nostoon vaikuttaviin toimenpiteisiin kohdiste-
taan eri ohjauskeinoja. Joidenkin ohjauskeinojen osalta mallinnukseen laskettiin mukaan ko.
keinon ohjausvaikutus perustuen tutkimustietoon tai asiantuntijandkemyksiin.

Kotitalouksien kiinteistokohtaisen keraysjarjestelman laajentamista ohjaavat jatehuoltoméaa-
raysten hyotyjatteiden velvoiterajojen kiristdminen. Kotitalouksien lajitteluaktiivisuutta ohja-
taan lajitteluneuvonnan tehostamisella seka jatteen painoperusteisella maksujarjestelmalla
(Pay as you throw). Jatteenpolton veron ajatellaan ohjaavan yhdyskuntajatetta kierratykseen
polton sijaan. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteiden keraysverkoston laajentamista
seka lajitteluaktiivisuutta ohjaavat jatelainsdadantoon asetettavat lajittelun velvoiterajat seka
yksityisten jatehuollon palveluita tarjoavien yritysten lajitteluneuvonnan velvoite. Kaksi vii-
meista ohjauskeinoa ulottuvat koskemaan jatteen tuottajien jatevirrassa olevia tuottajanvas-
tuun alaisiakin jatteita eli jatteitd, joissa kierratyspotentiaalia on tunnistettu olevan.

2.3.2 Arviointimenetelméa

Keskeisiksi tunnistettujen ohjauskeinojen vaikutusten jasentamisen ja tunnistamisen |ahto-
kohtana ovat olleet oikeusministerion (2007) vaikutusarviointiohjeet seka naitéa taydentavat
ympaéristoministerion Vaikutusten arviointi sdadésvalmistelussa -ohjeistus (2013). Ohjauskei-
nojen taloudellisia, ymparistd- ja muita merkittévia vaikutuksia on arvioitu jarjestamalla Suo-
men ymparistokeskuksessa 16.8.2016 tydpaja, johon osallistui 22 jatealan asiantuntijaa
muun muassa jatehuoltoyrityksista, eri ministeriosta, tutkimuslaitoksista ja etujarjestoista.
TyOpajan aineistoksi oli koottu muun muassa virallisaineistojen ja muiden dokumenttien seka
KEIKKA-hankkeessa tehdyn mallin perusteella taustatietoja arvioitavista keinoista. Ohjaus-
keinoehdotuksia arvioitiin tayttamalla yksilétydna niiden keskeisista vaikutuksista arviointilo-
makkeet ja keskustelemalla naiden perusteella keinojen keskeisimmiksi koetuista vaikutuk-
sista. Talla tavoin saatua aineistoa kaytettiin taman raportin arviointien perustana yhdessa
olemassa olevan kirjallisuuden, virallisaineistojen ja muiden dokumenttien kanssa.

Ohjauskeinojen etukéateisarviointiin vaistamatta liittyvia epavarmuustekijoitad on pyritty véahen-
tamaan yhdistamalla erilaisia tietolahteita ja arvioimalla kriittisesti muita mahdollisia vaikutta-
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via seikkoja. Arvioitavat keinot on téssa vaiheessa kuvattu vasta karkealla tasolla. Siksi kay-
tettévissé oleva tietopohjaan liittyy monia puutteita ja arviointiin yleensé monia epavar-
muuksia ja on selvaa, etta tehtyja arvioita on syyta tarkentaa, mikali ohjauskeinojen valmiste-
lussa paatetaan edetd. Vaikutusarviointi on siten tehty yleiselld, suuntaa antavalla tasolla.
Erityisesti tarvitaan tarkasteluja ohjauskeinojen kustannusvaikutuksista.

Vaikutusarviointi ohjasi edelleen hankkeen loppupaéatelmia ja muokkasi ehdotettujen ohjaus-
keinojen sisaltda. Siksi kaikki loppuehdotuksissa olevat keinot eivét ole taysin yhtenevia ver-
rattuna aluksi tunnistettuihin ohjauskeinoihin.

2.3.3 Ohjauskeinot ja niiden vaikutukset

Jatteenpolton vero

Jatetilasto sekd hankkeen lahtotiedot osoittavat, etta kierratyskelpoista yhdyskuntajatetta
hyddynnetaan energiana seka jatevoimaloissa etta rinnakkaispolttolaitoksissa. Keskeisena
syyna on jatteen energiahyddyntéamisen edullisuus ja helppous verrattuna materiaalina hy6-
dyntamiseen: eroksi naiden kasittelyvaihtoehtojen kustannuksissa on laskettu noin 40 euroa
tonnilta (Viinikka 2015, 71).

Vaikka Suomessa onkin viime vuosien aikana edetty erinomaisesti jatteen kaatopaikkakasit-
telyn vahentamisessa, ei kierratystavoitteita ole viela saavutettu. Taméan vuoksi Komissio on
ympaéristoperusteista verotusta unionissa kasitelleesséa raportissaan (2016, 248) suositellut,
ettd Suomessa otettaisiin kayttdéon jatteenpolton vero kierratystd, uudelleenkayttda ja jatteen
synnyn ehkaisya vauhdittamaan. Nykyisin jatteen poltto jatevoimaloissa ei kuulu paastdkaup-
pajarjestelman piiriin, joten veroa voisi perustella myos hiilidioksidipaastojen rajoittamisella
(Dubois 2013). Taman mukaan maaraytyva vero ei kuitenkaan Viinikan (2015) laskelmien
mukaan olisi riittava, vaan veron poltettavalle jatteelle tulisi olla "nykyista jateveroa vastaaval-
la veron tasolla™ parantaakseen riittavasti materiaalina hyddyntamisen suhteellista asemaa.
Sen sijaan jatteiden rinnakkaispoltto kuuluu paastékauppajarjestelman piiriin ja yksi veroon
littyvista kysymyksista olisikin jatteiden rinnakkaispolton verottaminen yhdyskuntajatteen
osalta. Taman on arvioitu edistavan myaos jatteen haltijoiden vastuulla olevan kierratyskelpoi-
sen yhdyskuntajatteen kierratysta (Moliis ym. 2014). Ongelmana olisi saman ulkoisvaikutuk-
sen ohjaaminen kahdella ohjauskeinolla, mink& vuoksi olisi perusteltua ottaa paastokaupan
vaikutus veron tasoa maariteltdessa huomioon.

Jatteenpolton vero on kaytdssa EU-maista ainakin Belgiassa, Itéavallassa, Ranskassa ja
Tanskassa (Moliis ym. 2014). Joissakin maissa ongelmaksi on muodostunut jatteiden kuljet-
taminen poltettavaksi naapurimaihin veron valttamiseksi. Talla hetkella useassa maassa,
esimerkiksi Ruotsissa, jatevoimaloilla on ylimaaraista kapasiteettia. Ongelman valttdamiseksi
veroa olisi Ranskan mallin mukaisesti perittdva myods maasta vietavasta jatteesta (Moliis ym.
2014). Vero olisi olettavasti vaikuttavampi silloin, kun sité tuettaisiin muilla lajittelua edistavilla
ohjauskeinoilla.

3 Jateveron taso 55 euroa/tonnilta riitti tekemaan mekaanis-biologisia kasittelyvaihtoehdoista niukasti jatteenpolttoa edullisempia. kallimmaksi. Sen sijaan
pelkkiin kasvihuonekaasupaastoihin perustuva vero ei juuri muuttanut vaihtoehtojen keskinaista jarjestysta — tama riippumatta siita kaytettiinké laskennan
perustana Euroopan Komission ohjeistusta tai kansainvélisessa kirjallisuudessa esitettyjé arvioita. (Viinikka 2015.)
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Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset

Ymparisto Taloudelliset Muut
o Nostaa kierréatysastetta, | e Lisays verotuloihin eten- ;| e Viimeisen vuosikymme-
jos myds Suomesta kin jos veroa peritdan nen aikana on ohjauksel-
muualle poltettavaksi myds maasta vietavasta la edistetty nimenomaan
vietavalle jatteelle vas- jatteestd, fiskaalinen vai- polttoa jatteen kaatopaik-
taava vero. kutus kuitenkin vahainen kasijoittamisen sijaan, jo-
e Kierratysta varten tarvit- (Moliis ym. 2014). ten muutos olisi esimerkki
taisiin uutta kasittelyka- | ¢  Negatiivinen vaikutus huonosti ennakoitavasta
pasiteettia (madatyslai- kuntatalouteen, koska saantelysta ja epava-
toksia, muovin kierratys- viime vuosina tehty suu- kaasta toimintaympéris-
laitoksia). Riskina on, et- ret investoinnin polttolai- tosta.
ta rakennettu jatteenpol- toksiin, joiden kannatta- e Soveltamisalan ulottami-
ton kapasiteetti voisi vuus nyt heikkenisi. nen rinnakkaispolton
jaada vajaalle kaytolle. e Verojarjestelman luomi- osalta vain yhdyskunta-
e Ei merkittévia vaikutuk- nen ja yllapito vaatisi li- jatteisiin on selvitettava,
sia jatteiden synnyn eh- séresursseja viranomai- kuten myos vaikutukset
kaisyyn. sille. muiden jatteiden polton
e Poltettavaa jatetta jou- e Voisi lisata jonkin verran asemaan.
duttaisiin korvaamaan yritysten jatehuoltokus-
muilla (fossiilisilla) polt- tannuksia.
toaineilla. ¢ Voi synnyttda innovaati-
oita seka uutta jatteen
kuljetus- seka kierratys-
liketoimintaa.
e Ei merkittavid vaikutuksia
kotitalouksien jatehuol-
tomaksuihin.

Kunnallisten jatehuoltomaaraysten hyotyjatteiden® erilliskerayksen velvoiterajojen
kiristaminen

Jatehuoltomaaraykset toimivat jatelain (646/2011) toimeenpanon vélineina paikalliset olosuh-
teet huomioon ottaen ja ovat tarkea ohjauskeino jatehuollon kaytannon toteutukseen kunnis-
sa. Vaikka jatehuoltoviranomaiset paattavat kunnallisista jatehuoltoméaarayksista itsenaisesti,
perusperiaatteena on jatehuoltomaaraysten velvoitteiden kohdistaminen kuntalaisille ja jate-
huollon toimijoille yhdenmukaisesti koko Suomessa. Kunnan maéaraysvalta koskee padosin
kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia jatteita. Jatehuoltoméaarayksissa
voidaan myds antaa pakkausjatetta koskevia lajittelu- ja erilliskerdysvelvoitteita tdydenta-
maan tuottajan jarjestamaa jatehuoltoa. (Luukkonen ym. 2014) Kyse on merkittéavésta osasta
yhdyskuntajatetta, silla hankkeen mukaan 68 % yhdyskuntajatteistd muodostuu kotitalouksis-
sa. Osa siita on tuottajavastuun alaista jatetta.

Tasséa hankkeessa tehty mallinnus osoittaa, ettéa hyotyjatteiden saantoa ja edelleen yhdys-
kuntajatteen kierratysastetta voidaan nostaa taajamien hyétyjatteiden kiinteistékohtaisen
kerayksen velvoiterajoja. Mallinnus osoittaa, etté haja-asutuksen hyotyjatteiden kerayksen
kiristamisella ei ole merkittavaa vaikutusta kierratysasteen nostoon. Merkittavimmat jateja-
keet kierratysasteen noston kannalta ovat biojate, muovi, kartonki seké paperi.

Asumisen hyotyjatteiden kiinteistokohtaisen kerdyksen velvoiterajat vaihtelevat alueittain.
Velvoiterajoihin vaikuttavat mm. asumistiheys ja kaytdssa oleva jatehuoltojarjestelma. Suosi-
tus kunnallisten jatehuoltomaaraysten hyotyjatteiden velvoiterajojen kiristamisesta tietylle
tasolle huomioiden taajama- ja haja-asutuksen ominaispiirteet, voitaisiin antaa Valtakunnalli-
sen jatesuunnitelman yhteydessa.

4 Hyéotyjatteilla tarkoitetaan tassa kierratykseen erilliskerattavia jatejakeita; biojotetta, paperia, kartonkia ja pahvia, muovia, metallia ja lasia.
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Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset
Ympéritod

KEIKKA-hankkeessa
tehty mallinnus osoittaa,
etta hyotyjatteiden saan-
toa ja edelleen yhdys-
kuntajatteen kierratysas-
tetta voidaan nostaa 2,9
%

Kierratettavia materiaa-
leja varten tarvitaan uut-
ta kasittelykapasiteettia
(uusia madatyslaitoksia
ja muovin kierratyslai-
toksia).
Kiinteistokohtaisen ke-
rayksen laajentuessa
omakotitaloalueille tarvi-
taan todennékdisesti
uusia keraysvalineita,
esimerkiksi monilokero-
autot.
Jatteenkuljetukset ja
likenteen haitalliset ym-
paristovaikutukset li-
saantyvat.

Biojatteen erilliskeraysta
voidaan pitdd KHK-
paastdjen nakdkulmasta
kannattamattomana
kiinteistdilla, jotka kasit-
tavat alle 20 huoneistoa
(Virtavuori 2009).

Taloudelliset

Kierréatysliiketoiminnan
kasvun myoté positiivisia
vaikutuksia kansantalou-
teen.

Kuntien oman vastuun
ylittdvaan kerays- ja kasit-
telykapasiteettiin varautu-
minen lisada oletettavasti
kustannuksia.
Kotitalouksien jatteiden

kierratyksen lisdantyminen

vahentaa polttoon paaty-

van sekajatteen maaraa ja

saattaa vaikuttaa jatevoi-
malainvestointien kannat-
tavuuteen.

Voi synnyttaa innovaatioita
seka uutta jatteen kuljetus-

seka kierratysliiketoimin-
taa.

Omakotitaloalueilla kiin-
teistokohtainen kerays
edellyttdad uusia kustan-
nustehokkaita kerdysme-
netelmid, muutoin asuk-
kaiden kustannukset kas-
vavat merkittavasti.

Muut

Lis&a kunnallisten viran-
omaisten tyémaaraa
madraysten laadinnan
seka valvonnan vuoksi.
Kiinteistokohtaisen ke-
rayksen laajeneminen
helpottaa rivitalo- ja
omakotiasukkaiden lajit-
teluty6ta verrattuna jat-
teiden vientiin alueke-
rayspisteisiin.

Suomi muodostuu
maantieteellisesti erilai-
sista alueista, joten tiuk-
ka yhteinen velvoite ei
toimi.

Kotitalouksien pitkdjanteisen lajitteluneuvonnan tehostaminen

Jatelain (646/2011) mukaan kunnan velvollisuus on antaa jateneuvontaa vastuullaan olevien
jatteiden osalta. Kaikki erilliskerdyksen piirissa olevat kotitaloudet ja kiinteistot eivat kuiten-
kaan lajittele jatteitdaan. Lajitteluaktiivisuutta voidaan lisata vaikuttamalla toimijoiden asentei-
siin. Tehostettu lajitteluneuvonta voi lisata hyétyjatteiden saantoa muutaman prosentin verran
(Kemppainen 2016). Jatelaitosten kokemusten mukaan kampanjoinnin jalkeen saannon taso
saattaa kuitenkin laskea. Ehdotetun ohjauskeinon ajatuksena on, etta resursointi pitkdjantei-
seen, tehostettuun lajitteluneuvontaan hillitsee neuvonnan vahenemisen jalkeista lajitteluak-
tiilvisuuden hiipumista.
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Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset

Ympéristo Taloudelliset Muut

o Neuvonta lisda hyoétyjat- | e  Kotitalouksien neuvon- | e Vastuiltaan pirstaloitunut
teiden saantoa ja kierra- nan tehostaminen lisda yhdyskuntajatehuolto hei-
tystd hieman. Neuvontaa kuntien kustannuksia. kentédd neuvonnan vaikut-
tarvitaan muiden ohjaus- Neuvonnan kustannuk- tavuutta. Neuvonnassakin
keinojen tukena. set siirtyvat jatemak- tarvittaisiin yhteistyta

e Onnistuessaan voi olla suihin. kuntien, tuottajien ja yksi-
vaikutusta tarvittavaan tyisten jateyritysten kesken
kasittelykapasiteettiin. vrt. ehdotus valtakunnalli-
Edellyttéda kuitenkin py- sesta jateneuvontaverkos-
syvampaa muutosta ke- tosta, jota jateyrityksetkin
raysmaarissa. rahoittavat osaltaan (Kojo

e Lisaantynyt kierratys ym. 2016).
vaikuttaa neitseellisten ¢ Neuvonnan tehostamisek-
materiaalien véhempaan si tarvitaan lisaé jateneu-
tarpeeseen. Vaikutus kui- vojia ja/tai viestijoita, joka
tenkin hyvin pieni. vaikuttaa tyollisyyteen.

¢ Voi johtaa kuluttajien
ympaéristotietoisuuden
kasvuun, mika voi puo-
lestaan edistaa laajem-
min ympariston kannalta
positiivisten valintojen te-
kemista.

Painoperusteisen maksujarjestelman kaytto jatehuollossa

Pay as you throw (PAYT) -jarjestelmassa maksetaan vain tuotetun jatemaaran mukaan seka
eniten niista jakeista, joita ei ole lajiteltu. Eri puolilla Yhdysvaltoja seké joissakin Euroopan
maissa (Belgia, Ruotsi, Saksa, Ranska, Hollanti, Itdvalta) tai niiden alueilla on kaytéssa
PAYT-jarjestelmia eri muodoissaan. Ruotsissa Umedssa kayttoonotettu PAYT-jarjestelma on
kuvattu litteessa 2. Jarjestelma voi perustua esimerkiksi etukateen maksettaviin erikokoisiin
ja -hintaisiin jatepusseihin tai jatteiden asuntokohtaiseen punnitukseen. Jatemaksut on usein
jaettu osiin, joista yksi on painoon perustuva maksu. Kokemukset osoittavat, etta jarjestelmil-
I& voi olla seka jatteen syntya ehkaiseva etta kierratysta lisdava vaikutus. Ruotsalaisen tutki-
muksen (Dahlen & Lagergvist 2009) mukaan PAYT-jarjestelman ansiosta syntyi 20% va-
hemman kotitalousjatetta asukasta kohden verrattuna kuntiin, joiden alueella kyseista kerays-
jarjestelmaa ei ollut kaytossa. Vaikutus kierratyksen lisdédntymiseen ei ollut yhta selkeasti
osoitettavissa, vaikka asiantuntijat olivatkin vakuuttuneita, etté kierratystasossa oli tapahtunut
nousua juuri kayttdonotetun jarjestelman ansiosta.

Suomessa yhdyskuntajatehuollossa on kaytdssa astiakohtainen tyhjennysmaksu. Useamman
asunnon kiinteistoissa jatehuoltolasku maksetaan asuntoyhtién toimesta ja jatehuollon kus-
tannukset eivat ole yksittaiselle asukkaalle nakyvat. Jatelain mukaan jatemaksun on mahdol-
lisuuksien mukaan kannustettava etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Jatelaitoksille
onkin kaytossa korkeammat jatemaksut sekajatteelle kuin esimerkiksi biojatteelle. Jatemak-
sujen nykyista kannustavuutta tai maksujen aluekohtaisia eroja ei ole selvitetty. Olemassa
oleva jatteenkeraysjarjestelma tarvitsee merkittéavia uudistuksia, mikali painoon perustuvia
kotitalouskohtaisia jatemaksuja halutaan kayttaa.
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Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset
Ympéristo

Johtaa kierratystason
nousuun. KEIKKA-
hankkeen mallinnuksen
mukaan yhdesséa neu-
vonnan kanssa nostaa
kierratysastetta 1,4 %.
Edellyttaa tiivista yhteis-
ty6ta kuntien ja tuotta-
jayhteisojen valilla.
Kannustaa kotikompos-
tointiin.

Vaikuttaa uudenlaisten
teknologisten ratkaisujen
syntymiseen keraysinf-
raan.

Saattaa heikentaa lajitel-
tujen hyotyjatteiden laa-
tua, jos niiden joukkoon
paatyy sekajatetta tai
huonosti lajiteltua hyoéty-
jatettd joko tahallisesti tai
tahattomasti.
Jatteenpolttolaitokset
joutuvat etsimaan poltet-
tavaa jatetta teollisuu-
desta ja muualta tuotan-
nosta.

Vaikuttaa jatteen syntya
ehkaisevasti.

Saattaa johtaa roskaan-
tumisen lisdantymiseen,
koska pieni joukko koti-
talouksia voi valtella se-
kajatemaksuja dump-
paamalla jatteitdan epéa-
asianmukaisiin paikkoi-
hin.

Taloudelliset

Jarjestelman pystyttami-
nen vaatii merkittavia tek-
nisia muutoksia ja inves-
tointeja nykyiseen verrat-
tuna. Uusi keraysjarjes-
telma lisaa jatehuollosta
vastaavan kustannuksia.
Sekajatteen maaran va-
heneminen vaikuttaa hei-
kentavasti kuntien tekemi-
en polttolaitosinvestointien
kannattavuuteen.

Saattaa heikentaa pienten
kuljetusyritysten yritysten
toimintaedellytyksia, koska
eivat pysty uudistamaan
kalustoaan.

Voi suosia suuria jatehuol-
toalan yrityksia, jotka pys-
tyvat investoimaan uuteen
keraysteknologiaan.
Uusien innovaatioiden
myoté saattaa lisata myos
yritysten kilpailukykya
kansainvalisilla jatehuolto-
alan markkinoilla.
Jatehuoltokustannukset
allokoituvat reilulla tavalla
kotitalouksille.

Muut

Voi edellytta lainsaa-
dantdémuutoksia esimer-
kiksi jatemaksuihin liit-
tyen.

Vaikuttaa uusien kera-
ysinnovaatioiden syn-
tymiseen. Vaikutus on
positiivinen niille yrityk-
sille, jotka pystyvat en-
nakoimaan taté ja lah-
tem&an mukaan isoon
systeemitason muutok-
seen.

Liséa kansalaisten vai-
kutusmahdollisuuksia
vahentaa jatemaksuaan
lajittelemalla ahkerasti.
Lisaa jatehuoltomaksu-
jen lapinakyvyytta ja oi-
keudenmukaisuutta.
Uusien keraysjarjestel-
mien rakentamisella ja
kerayspalvelujen lisaa-
misella tyollistava vaiku-
tus.

Jatelainsdadantoon hyotyjatteiden lajittelun velvoiterajat hallinto-, palvelu- ja elinkei-
notoiminnalle

Jéatelain 918:n mukaan kunnalla on oikeus antaa jatehuoltomaarayksia muun muassa kunnan
vastuulle laissa osoitetun yhdyskuntajatteen "maaran vahentamisesta, lajittelusta, sailyttami-
sestd, kerayksestd, kuljetuksesta, hyddyntamisesta ja loppukasittelysta seka naita koskevista
teknisista vaatimuksista”. Mikali hallitusohjelman kirjaus kunnan vastuun supistamisesta kos-
kemaan vain asumisen jatteita toteutuu, on arviolta 54% syntyvéasta yhdyskuntajatteesta joko
haltijan tai tuottajien vastuulla, eikd kunnan antamilla jatehuoltomaarayksilla ole enda mah-
dollista ohjata kyseisten jatteiden syntypaikkalajittelua (Kojo ym. 2016, 54; kuva 5). Talla
puolestaan voi olla merkittavakin vaikutus eri jatejakeiden laatuun ja kierratettavyyteen.

Syntypaikkalajittelua olisi mahdollista edistéa laatimalla jatelain 158:n mukainen asetus jat-
teiden erillaanpito velvollisuudesta. Nykyisin kunnat ovat antaneet jatehuoltomaarayksissaan
syntypaikkalajittelua ja erilliskeraysta koskevia velvoiterajoja esimerkiksi asuinkiinteistoille,
joissa on vahintaan viisi huoneistoa tai julkisen sektorin kiinteistéille, joissa tietyn tyyppista
jatetta syntyy yli 50 kg viikossa.
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Hyotyjatteiden lajittelu velvoiterajat koskisivat kuntavastuullisen jatteen tapaan yleisimpia
kierratettavia jatejakeita riippumatta vastuukysymyksista eli biojatetta, paperia, kartonkia,
metallia ja lasia. Velvoiterajojen asettamisessa otetaan huomioon alueelliset olosuhteet, syn-
tyvan jatteen maara ja hyddyntadmismahdollisuudet seka erilliskerdyksen jarjestamisesta ai-
heutuvat ympéristo- ja kustannusvaikutukset.

19%

muu kuntavastuulla oleva
tuottajavastuujate
jatteen haltijan vastuulla

B kotitalousjate

10%

Kuva 5. Arvio syntyvan yhdyskuntajatteen maaran jakautumisesta eri vastuutahojen kesken
vuonna 2015. Lahde: Kojo ym. 2016.

Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset
Ympéristo Taloudelliset

o Edistaisi useimpien asi- e Voi lisata jonkin verran o

Muut
Kierratyksen kasvulla

antuntija-arvioiden mu-
kaan kierratysté ja tasa-
puolistaisi eri toimijoiden
asemaa. Epailevammin
suhtautuvat uskoivat
markkinoiden hoitavan
asian ilman julkista ohja-
usta.

e Jatehuollon infrastruktuu-
ria kohentavaa merkitysta

[&hinn&a pienemmille yksi-
kdille ja mahdollisesti
harvemmin asutuilla alu-
eilla.

o Muuten ei merkittavia
ympaéristovaikutuksia.

valvonnan kustannuksia.
Tukisi kierratyspalveluita
tarjoavien yritysten liike-
toimintaa.

Velvoiterajojen tasosta
riippuen saattaa lisata
pienten yritysten jatehuol-
tokustannuksia.

on pieni tyollistava vai-
kutus.

Jateneuvonnan velvoite myds jatehuollon palveluja tarjoaville yksityisille yrityksille

Jatelain mukaan kunnan velvollisuus on antaa jateneuvontaa vastuullaan olevien jatteiden
osalta. Mikali edelld lyhyesti kuvattu hallitusohjelman kirjaus kunnan vastuun supistamisesta
koskemaan vain asumisen jatteita toteutuu, on arvioilta 54% syntyvasta yhdyskuntajatteesta
joko haltijan tai tuottajien vastuulla (Kojo ym. 2016). Nykyisellaan jatteen haltijan vastuulla
olevia jatteita koskeva jateneuvonta ei ole kenenkaan lakiséateinen tehtava. Suuremmat
jatehuollon palveluita tarjoavat yritykset antavat kuitenkin asiakkailleen neuvontaa normaalin
liketoiminnan osana. Sen sijaan lukuisten pienten kuljetusyritysten palveluihin neuvonta ei
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valttdmatta lukeudu ja heidan asiakkaansa jadvat joko ilman neuvontaa tai ovat kunnallisen
jateneuvonnan varassa.

Vaikutusten arviointi kunnan vastuun rajauksesta yhdyskuntajatehuollossa (Kojo ym. 2016)
esittaa lopuksi, etta jatteen synnyn ehkaisyn ja materiaalikierratyksen edistamisen ohjauksen
ulkopuolelle jaavia tahoja varten perustettaisiin valtakunnallinen jatehuollon neuvontaa palve-
leva verkosto, jonka rahoituksesta vastaavat osaltaan myos jateyritykset. Tama ehdotus ta-
kaisi puolueettoman yleisneuvonnan, joka olisi kaikille tasavertainen alueista riippumatta.

Palvelutason turvaamiseksi ja kierratyksen edistamiseksi voisi siten olla perusteltua ulottaa
velvoite antaa jateneuvontaa koskemaan my®os jatehuollon palveluja tarjoavia yksityisia yri-
tyksia. Naiden tulisi my6s vastata antamansa jateneuvonnan kustannuksista.

Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset

Ympéristo

Neuvonta lisda hyotyjat-
teiden saantoa ja kierra-
tystd muutaman prosentin
verran (Kemppainen
2016). Neuvontaa tarvi-
taan muiden ohjauskeino-
jen tukena.

Neuvonnan sisallon maa-
rittely voisi asiantuntijoi-
den arvioiden mukaan olla
hankalaa — olisiko parem-
pi perustaa eri toimijoiden
yhteinen yksikko vastaa-
maan yleisesta neuvon-
nasta?

Voi johtaa ymparistétietoi-
suuden kasvuun erityises-
ti pienemmissa yrityksis-
sa.

Taloudelliset

Neuvonnan kustannuk-
set siirtyvat jatemak-
suihin.

Lisda pienten jatteen
kuljetusyritysten kus-
tannuksia, jos niiden on
itse ryhdyttava anta-
maan neuvontaa.

Muut

Vastuiltaan pirstaloitunut
yhdyskuntajatehuolto hei-
kentad& neuvonnan vaikut-
tavuutta. Neuvonnassa
tarvittaisiin yhteistyta
kuntien, tuottajien ja yksi-
tyisten jateyritysten kes-
ken.

Jatehuollon palveluja
tarjoavien yksityisten yri-
tysten intressissa jo nyt
saada asiakkailtaan syn-
typaikkalajiteltua jatetté —
onko saantely tarpeeton-
ta?

Neuvonnan tehostami-
seksi tarvitaan lisaa jate-
neuvojia ja/tai viestijoita,
joka vaikuttaa tydllisyy-
teen.
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3. RAKENTAMISEN JATTEET

Rakentamisen jatteet méaaritelldan seuraavasti:

Toimialaluokituksessa (TOL 2008) rakentaminen jaetaan (1) talonrakentamiseen (2) maa- ja vesira-
kentamiseen seka (3) erikoistuneeseen rakennustoimintaan. Rakentamisen jatteista puhuttaessa
tarkoitetaan naiden kolmen toimialan summattua jatemaaraa lisattynd muussa toiminnassa kertyvilla
rakennusjatteilld. Sen sijaan talonrakentamisen jatteet koostuvat vain talonrakentamisesta ja erikois-
tuneesta rakennustoiminnasta eli pois jaédvat maa- ja vesirakentamisen kuten teiden ja rautateiden,
siltojen, yleisten jakeluverkkojen rakentamisen jatteet. Yleensa talonrakentamisen jatteisté on rajattu
pois myos talonrakentamisessa kertyvat maa-ainekset. Jatteiden ja ongelmajétteiden luokituksessa
(luokassa 17) ovat mukana kaikki rakentamisen toimialan jatteet, mutta my6s muiden kuin rakenta-
misen toimialan rakennusjatteet. Toisaalta sitten alkuperaltdan rakentamisen jatteita luokitellaan
koostumuksen mukaan myds muihin jatteisiin. Jatteiden kierratystavoitteet on asetettu kaikelle sille
jatteelle, joka alkuperaltaan on rakennus- tai purkujatetta pois lukien kuitenkin maa-ainekset ja vaa-
ralliset jatteet.

3.1 Rakentamisen jatemaarien arviointi sek& huomioita tieto-
pohjaan liittyen

Margareta Wahlstrém, John Bacher ja Jutta Laine-Ylijoki / VTT

Rakennusjate on syntytavaltaan ns. kertaluonteinen jate, jonka koostumus riippuu rakennus-
tyypista tai - kayttokohteesta, jatetta tuottavasta toiminnasta sekd myos rakennuksen iasta.
Jatemaarat myos vaihtelevat suhdanteiden ja rakennusaktiviteetin mukaisesti. Jateasetuksen
179/2012 mukaan rakennus- tai purkujatteen haltijan on mahdollisuuksien mukaan jarjestet-
tava uudelleenkayttoa tai kierratysta varten erilliskerays ainakin kahdeksalle jatelajille®.

Suomessa on vuodesta 2011 arvioitu rakennusjatteiden maaria jatealan toimijoiden Vahti®-
jarjestelmaan raportoimien kasiteltyjen jatemaarien perusteella. Sitd ennen Tilastokeskus
arvioi Suomessa muodostuvat rakennusjatemaarat rakentamisen volyymin perusteella ja
tilastointi perustui Peralan (1998) vuoden 1998 selvityksen kenttatutkimuksiin ominaisjate-
madrista, joiden avulla syntyvat jatemaarat oli arvioitu. Naissa selvityksissa haettiin tietoja
erityisesti uudis- ja korjausrakentamisessa muodostuvista jatemaarista kerroskuutiota koh-
den. Tiedot ovat télla hetkella jo vanhentuneita mm. huomioitujen jatefraktioiden ja muuttu-
neiden lagjittelutapojen vuoksi.

Tassé tydssa VTT kokosi aineistoa talonrakentamisen jatteistd, jota tydryhma kaytti l1ahtokoh-
tana rakentamisen jatteiden kierratystilanteen arvioinnissa. Talonrakentamisen jatteella tassa
tytssa tarkoitetaan uudisrakentamiseen, korjaustoimintaan ja purkutoimintaan liittyvia raken-
tamisen jatteita tai rakennusmateriaalijatetta. Rakentamisessa syntyvia yljagdmamaita ja maa-
ainesjatteita ei tdssa yhteydessa tarkasteltu, silla naité ei oteta huomioon kierratystavoittei-
den saavuttamisen arvioinnissa.

s 1) betoni-, tiili-, kivennaislaatta- ja keramiikkajatteet; 2) kipsipohjaiset jatteet; 3) kyllastamattomat puujatteet; 4) metallijatteet;5) lasijatteet;6) muovijatteet;7)
paperi- ja kartonkijatteet;8) maa- ja kiviainesjatteet.

© vahti on ymparistohallinnon valvonta- ja kuormitusjarjestelma, johon tallennetaan tietoja mm. ympéristolupavelvollisten laitosten paastoista vesiin ja
ilmaan seka jatteisté. Jarjestelma on osa ymparistosuojelulain (4.2.2000/86) 27 § mukaista ymparistonsuojelulain tietojarjestelméaa.
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3.1.1 Rakennusjatteen muodostuminen talonrakentamisessa

Tyossa VTT arvioi norjalaisten jatekertoimien’ avulla syntyvien rakennusjatteiden maéria ja
niiden laatua. Taman liséksi tydryhma kévi lapi aikaisemmin tehdyt suomalaiset selvitykset
seké analysoi Vahti-rekisterisséa keratyt tiedot rakennusjatteesta. Korjaus- ja purkutoiminnan
osalta luotettavaa jatemadratietoa ei ollut tydryhméan saatavissa lahinna siksi, etté toimijoilla
ei Suomessa ole digitaalista raportointivelvoitetta. Nain ollen tarkkaa jatemaarien arviointia ei
tydssa voitu tehda.

Liitteessa 3 on esitetty tydryhman havaitsemia epéavarmuuksia eri tilastointitavoissa. Jate-
maaria voitaisiin verrata suuntaa antavasti muiden maiden jatetietoihin kayttéen erilaisia tun-
nusindikaattoreita, kuten vaestomaaraa ja rakennussektorin bruttokansantuottoa. TAma ver-
tailu ei kuitenkaan anna tietoja jatteen laadusta eika eri toiminnasta syntyvista jatemaarista.

Paperi._ SEOR Muu (maa-aines,
kartonki \1 Yo ruoppaus, sekalaisia)
2% _ Lige 1%

Betoni sis. tiilta

43%
Kipsi 4 %

Metalli

5%
Muovi, kumi /

0%—"/

15%
Lasi
1% = Kokonaisjatemaara:
Likaantunut 2.5 milj. tonnia (2013)
bet. HUOM! Asfalttijatetts
7% ei huomioitu.

Kuva 6. Jatekertoimiin perustuva arvio talonrakentamisen jatteiden koostumuksesta. HUOM!
Kuva antaa lahinna tietoja eri jatetyyppien osuudesta: Jatemaarétiedot perustuvat useisiin ole-
tuksiin eika niit& tulisi suoraan verrata Tilastokeskuksen jatemaariin.

Jatekertoimiin perustuvan laskennan tuloksia on esitetty kuvissa 6 ja 7. Merkittdvimmat ra-
kennusjatetyypit tdhan saakka ovat olleet betoni- ja puujate seka ns. sekalainen jate. Tulos-
ten perusteella korjaustoiminnassa sekalaisen jatteen osuus on merkittavasti suurempi kuin
uudisrakentamisessa ja purkutoiminnassa. Korjausrakentamisessa jatteiden lajittelun suun-
nittelu etukateen ja lajittelumenettelytapojen kehittdminen on haastavampaa kuin uudisraken-
tamisessa ja purkutdissa, koska kohteet ovat hyvin erilaisia ja myds toimijat kovin erikokoisia
aina suurista saneerausyrityksista yhden hengen remontoijiin. Liséksi korjausrakentamisessa
purku- ja uudenrakentaminen tapahtuvat usein lahes samanaikaisesti eli varautumisaikoja ei
yllatysten osalta ole. Korjausrakentamisessa ei tyota aloitettaessa valttamatta aina tiedetéa
esiin tulevia asioita ja miten niihin tulisi varautua. Liséksi syntyvat maarat erilaisia jakeita
voiva olla hyvin pienid, eika niiden erottelu ja erilladn pitdminen ole mahdollista tai ainakaan

7 Norjassa vuoden 2013 rakennusjatemaarien tilastoinnissa kaytetyt jatekertoimet saatu Norjan tilastokeskukselta (henkilokohtainen tiedonanto 16.2.2016
Manju Chaudhary, SBB). Jatekertoimet on ilmoitettu arvioituna jateméaarana rakennusneliété kohti (kg/r-m2) ja ne on eritelty uudisrakentamisen, korjausra-
kentamisen ja purkutoiminnan osalta. Em. toimintojen jatekertoimet on jaoteltu seké rakennustyypin mukaan (asuintalo/rivitalo, kerrostalo/toimistorakennus,
muu rakennus kuten teollisuusrakennus/maatalous-rakennus) seka jatekomponenttien mukaan (betoni, puu, lasi jne.).
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kustannustehokasta. Lisaksi tdssd myo6s rakennuttajia on monia perheista isoihin kiinteistoyri-
tyksiin. Téssa tydssa ei ollut mahdollista tarkastella yksityiskohtaisemmin korjaustoiminnan
ominaispiirteita, eika eritella erilaisista kohteista muodostuvia jatteita.

ktonnia
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1400
— - Muu (maa-aines,
ruoppaus, sekalaisia)
1200
B SER
1000 | | B Paperi, kartonki
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= Metalli
600
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200 _ . Likaantunut betoni

—- M Betoni sis. tiilta
0

Uudisrakentamisen Korjausrakentamisen  Purkutoiminnan
jatteet jatteet jatteet

Kuva 7. Jatekertoimiin perustuva arvio jatemaarien- ja koostumuksen jakautumisesta eri raken-
tamistoimintoihin

Tilastokeskuksen arvion mukaan rakennusjatteiden kierratysprosentti Suomessa on talla
hetkella noin 60 %, jos laskemiin otetaan mukaan betoni-, puu-, metalli- ja sekalaisen jatteet.
Tyon pohjalta vaikuttaa siltd, etté talonrakentamisen jatteiden tilastointia Suomessa tulisi
verrata muiden Euroopan maiden tilastointitapaan ja kierratysprosentin laskennassa. Erityi-
sesti tulisi tarkastella mm. asfaltin, raidesepelin ja metallien tilastointia ja huomioon ottoa
kierratysprosentinlaskentaan.

EU Komission (2016) rahoittaman ja BIO by Deloitten toteuttaman rakennusjatehankkeen
taustatiedoissa Suomea koskevat rakentamisen materiaalina hyddyntadmisen asteet poikkea-
vat ylla esitetysta tilastokeskuksen kierratysastearviosta. Deloitten kerdamat luvut perustuvat
Eurostat- tietoihin ja niissd on mukana erilaisia maamassoja.

3.1.2 Talonrakentamisen keskeiset rakennusjatelajit

Betonijate on massamaaraisesti suurin talonrakentamisen jatelaji. Betonijate kaytetaan jo nyt
lahes kokonaan maarakentamissa joko tierakenteissa tai tayttdmaana. Vahti-rekisterissa ei
erotella eri kayttdtapoja jalostusarvon mukaisesti (added value recycling). Vaikka tayttomaa-
kaytto otetaankin huomioon kierratysprosentin laskennassa, tulisi jalostusasteeltaan korke-
ammat kayttotavat erottaa tilastoinnissa erillaan tayttdmaakaytosta ("backfilling”). Tama tukisi
alan tutkimus- ja kehitysty6ta sek& mahdollistaisi samalla uutta liiketoimintaa.

Puujatteen méara on Suomessa pienentynyt viime vuosina merkittavasti johtuen rakennus-
alan pitkittyneesté laskusuhdanteesta ja siihen liittyneesta merkittéavéasti vahentyneesta puu-
valtaisesta pientalorakentamisesta. Vahti-rekisterin mukaan puujate ohjataan talla hetkella
paaosin energian tuotantoon. Aikaisempi puujatteen suuri osuus rakennusjatteesté tuotti
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haasteita kierratystavoitteiden saavuttamisessa, silld puun kaytté energian tuotannossa ei
tayta direktiivin vaatimusta materiaalina kierrattamisesta.

Suomen ymparistokeskus on tehnyt selvityksen (Manninen ym. 2015), jossa puujatteiden,
kuten rakennusjatepuu kasittelyvaihtoehtojen elinkaaren aikaisia vaikutuksia on verrattu.
Saatujen tulosten mukaan jatepuun energiahyddyntaminen todettiin nettoymparistdvaikutuk-
siltaan parhaimmaksi vaihtoehdoksi Suomessa kaikissa tutkituissa ymparistévaikutusluokis-
sa. Koska puu on ja tulee olemaan Suomessa jatkossakin yleinen rakennusmateriaali, tulisi
puu- ja kuitupitoisen jatteen energiakaytolle kehittda uusia, vaihtoehtoisia korkeamman jalos-
tusasteen materiaalikierratyskohteita. Téllaisia voisivat olla raaka-ainekayttd kemianteollisuu-
dessa, liuottimien ja nestemaisten polttoaineiden valmistuksessa seka komposiittimateriaalit.

Rakennusjatteen kierratyksen tehostamiseksi lisétietoja tarvitaan myds muista rakennusjate-
jakeista, kuten eristeistd, lasista, muovista, metalleista, keraameista, komposiittimateriaaleis-
ta, sahko- ja elektroniikkaa siséltavista materiaaleista seka vaarallisista jatteista.. Naiden
jatteiden hyotykayttdomahdollisuuksia on tarpeen selvittad, jos kierratysta halutaan lisata kier-
ratysta tai jos tulevaisuudessa jatteen kaatopaikkasijoitusta rajoitetaan viela nykyisesta. Jat-
kossa kierratyksen haasteena tulevat olemaan alykkaat sahko- ja elektroniikan komponetteja
sisaltavat materiaalit ja rakenteet sekd monikomponenttimateriaalit ja -rakenteet, joista on
eroteltava joko tuottajavastuun piiriin kuuluvat tai kierratykseen soveltumattomat komponentit
ja joille nykykierratyskaytannot ja —prosessit eivat sovellu. On myds mahdollista, ettd EU:n
jatedirektiivin uudistuskasittelyn yhteydessa tehtavassa kierratystavoitteiden laskentaperus-
teiden kasittelyssa kasittelyprosessien materiaalivirroille ja rejekteille seka niiden edelleenka-
sittelylle tulee seurantavelvoitteita.

Lisaksi tulevaisuudessa joidenkin rakennusosien, kuten teras- ja puupalkkien uudelleenkayttd
voi tulla ajankohtaiseksi. Tarvetta on myos edelleen kehittdd rakennusjatteistéa korkean jalos-
tusasteen tuotteita ja rajoittaa rakennusjatteiden maantayttokayttoa.

3.2 Rakennusjatteiden tietopohjan modernisointi

Juha Espo ja Simo Vahvelainen / Tilastokeskus

3.2.1 Tilastoinnin menettelyt ja haasteet

Rakennusjatteille asetettujen kierratystavoitteiden saavutettavuuden seuranta edellyttaa tilas-
tojen tdsmentamista. Kaytettavissa olevia aineistoja on ajoittain pidetty epatarkkoina ja puut-
teellisina, mista syysta tilastoinnissa jatteiden maara- ja kasittelytietoja on jouduttu erilaisin
kerroinrakentein korjaamaan ja estimoimaan. Tallainen menettely ei sindllaan ole epatavallis-
ta tilastojen laadinnassa, mutta menettely ei sovellu erityisen hyvin jatemaarien arviointiin.

Talonrakentamisen jatem&ara on vaihdellut vuosittainl,5 miljoonan tonnin molemmin puolin.
Maara on alle 10 prosenttia siité jatemadarastd, josta on poistettu kaivosten ja rakentamisen
mineraaliset maamassat. Jatteista voidaan katsoa kierratetyn noin 60 prosenttia (kuva 8).
EU:ssa kertyvista jatteista 25 - 30 prosenttia syntyy eri arvioiden mukaan rakentamisessa.
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Rakennusjitteiden kasittely ilman maamassoja vuonna 2014

Kaatopaik
10%

Materiaalina
hyédyntéminen Havityspoltto

58% 0%

Kuva 8. Talonrakentamisen jatteiden kasittely vuonna 2014. Lahde: Tilastokeskus 2016.

Talonrakentamisen jatemaariin ei lasketa maa- ja vesirakentamisen jatekertymaa, joka on
suuruudeltaan 10 -15 -kertainen talonrakentamisen jatemaaraan nahden. Jatteeksi luokitelta-
van, mineraalisen maa-aineksen méaarat ovat talla hetkella vaikeasti todennettavissa

Talonrakennusjatteet tilastoitiin Suomessa ensi kertaa maanlaajuisesti vuosilta 1988 -1992.
Selvitys tehtiin Tilastokeskuksen ja ymparistoministerion yhteisprojektina ja lienee seikkape-
raisin, mitd Suomessa on rakennusjatteista tehty. Aineisto pohjautui uudisrakennusten ja
purettujen rakennusten osalta Vaestorekisterikeskuksen huoneisto- ja rakennustietoihin. Kor-
jausrakentamisen jatteet arvioitiin VTT:n rakennustuotantolaboratorion selvitysten perusteel-
la. Laboratorio maaritteli my6s uudisrakentamisen ominaisjatekertoimet perustalotyypeille.

Samoin menetelmin talonrakentamisen jatteet tilastoitiin vuosilta 1997 ja 2000 seka myo-
hemmin vuosittain. Véahitellen jouduttiin kustannussyista siirtymaén vain rakennussektorin
volyymi-indekseilla korjattuihin lukuihin. Talla menetelmalla jatteiden kasittely- tai lajikohtaiset
suhdeluvut eivat muuttuneet vuosien saatossa, ainoastaan tasot vaihtelivat, ja tilastot saattoi-
vat siten antaa virheellisen kuvan esimerkiksi rakennusjatteiden kierratysasteesta.

Menetelmissa palattiin rakennusjatteiden siirron ja kasittelyn suoritekohtaisempiin menetel-
miin. Tilastokeskus teki ympéaristoministerion rahoituksella selvityksen, jossa pyrittiin 16yta-
maéan keinot joilla vuosittain saataisiin luotettavat ja ajantasaiset tiedot talonrakentamisen
jatteista ja niiden kasittelysta. Otospohjaisessa rakennusalan yrityksille tehdysséa rakennusja-
tekyselyssa osoittautui, etta useilla yrityksilla oli tieto kéasiteltéviksi toimitettujen rakennusjat-
teiden siirtokohteista ja kasittelypaikoista, mutta maaratietoja, samanaikaisesti sadoistakin
rakennuskohteista, ei ollut millaén tavoin koottu yhteen tai niité ei ollut. Urakoitsija oli saatta-
nut ulkoistaa rakennuksilla tehdyn jatetydn esimerkiksi ymparistoyritykselle ja aliurakoitsijat
hoitivat omat jatteensa. Selvityksen pohjalta todettiin, ettei tilastointia voi perustaa rakennus-
yrityksille tehtyihin kyselyihin. Taméan jalkeen paatettiin selvittdd rakennusjatteiden kasittely-
laitoksien jatetietoja Vahti-rekisterista. Tata ei ollut aiemmin kaytetty rakennusjatteiden tilas-
toinnissa.
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Vuodesta 2012 alkaen talonrakentamisen jatteiden tilastoinnissa siirryttiin kéyttdma&an ympa-
ristbhallinnon Vahti-aineistoa. Menetelma ja kaytanté muuttuivat siis samankaltaisiksi kuin
yhdyskuntajatteiden tilastoinnissa, joka myds laaditaan suurimmalta osin jatteiden kasittely-
tietojen pohjalta. Nailla kahdella onkin vankka keskindinen yhtalaisyys, toimijoita on paljon -
rakennusalan yrityksia on noin 80 000 ja rakennuskohteita monin kerroin, kotitalouksia on yli
2 miljoonaa.

Samalla jouduttiin siitymaan pois kolmikannasta eli rakennusjatteiden luokittelusta uudis-,
korjaus- ja purkurakentamiseen. Talotyyppien ja muiden taustatekijoiden mukaiset luokitukset
olivat jaaneet jo aiemmin, ainoastaan materiaaliluokat olivat jadneet. Jako uudis-, korjaus- ja
purkurakentamiseen johtui alun perin ensisijaisesti siité, ettd kunkin ominaisjatteet ja ominais-
jatekertoimet olivat toisistaan poikkeavat ja jatemaarien laskentamenetelmat erilaiset. Koska
jateluokitus on kaikilla sama, niin ndiden kolmen summaus tuotti talonrakennusjétteiden maa-
ran ja siitd hyodynnetyn osan. Rakennustekniikan ja raaka-aineiden muuttuessa kertoimet ja
menetelmat vaativat kuitenkin jatkuvan paivittdamisen. Siksi uudistukset rakennusjatetilastojen
laadinnassa ovat valttamattomia

3.2.2 Kehittamisen suunnat

Tarkein kehittdmiskohde tiedonkeruussa olisi jatteiden siirtoja koskevien asiakirjojen hyddyn-
tamisen tehostaminen. Siirtoasiakirjat ovat jo osin muuttuneet yritysten oman kehitystyén
tuloksena sahkoisiksi. Asiakirjoissa on tietoa, jota voitaisiin kayttaa rakentamisessa syntynei-
den jatteiden maaran ja laadun, seka osin myos kasittelyn, arviointiin ja tilastointiin. Sahkois-
ten siirtoasiakirjojen rajapinnat hallinnon Vahti -tietojarjestelméan seka mahdollisesti myos
kaupallisten jarjestelmien vélille pitéisi luoda, jotta tieto siirtyisi sujuvasti paikasta toiseen.
Digitaalinen tiedonvirta on nykyajan keino hallinnoida juoksevia tapahtumia. Liséksi s&hkdis-
ten siirtoasiakirjojen hyddyntdminen nopeuttaisi merkittéavasti tiedonkulkua.

Siirtoasiakirjojen tietoa seka jatteenkuljetusrekistereita hyddynnetaan rakennusjatteiden tilas-
toinnissa muun muassa Ruotsissa, Tanskassa ja Alankomaissa. Naista Alankomaissa rekis-
terdidaan kaikki jatesiirrot metallijatteita lukuun ottamatta. Iso-Britanniassa maarat on arvioitu
hallinnollisten aineistojen ja kyselyn perusteella, Walesissa kyselylld, Norjassa laskelmin.

Perustavoitteena ja myds velvoitteena on, etta jatteité koskeva tieto keratadn toiminnanhar-
joittajalta vain kerran ja siind muodossa, etta se tayttaa niin hallinnon kuin tilastoinnin vaati-
mukset. Eli jos kerays tapahtuu siirtoasiakirjatietojen pohjalta, sen on riitettdva muuhunkin.
Sisalloltaan oleellisimmaksi tyoksi jaa kirjaamiskaytannon tdsmentéaminen esimerkiksi jate-
luokan osalta, talonrakentamisen rajapinnan maarittely maa- ja vesirakentamiseen, siirto-
asiakirjojen ja luokitusten standardointi seka esikasittelyn rooli.

Oleellisin ero nykyisen ja ehdotetun, siirtoasiakirjoihin perustuvan tiedonkeruun valilla olisi
tilastoyksikdn vaihtuminen. Nykyisin jatteen kasittelijat muodostavat perusjoukon ja jokainen
kasittelija erillisena on tilastoyksikkd. Jatteiden kasittelijat kerddvat erilaisia tietoja toiminnois-
taan ja raportoivat ne pyydetyssa formaatissa Vahti-jarjestelméaén. Tahan raportointiin ja jar-
jestelmaan kirjaamiseen kuluu aikaa itse tapahtumasta jopa kaksi vuotta. Vasta tdman jal-
keen raportoinnit voidaan yhdistaa lopulliseksi tilastoaineistoksi. Jarjestelméassa eivat ole
mukana sellaiset jatteen vastaanottajat, jotka eivat ole lupa- ja/tai raportointivelvollisia.

Ehdotuksena on, etté tilastoyksikkd vaihdettaisiin kasittelijoista itse jatteen luovuttamisen tai
vastaanoton tapahtumaan. Talldin perusjoukon muodostaisivat kaikki jatteensiirron tapahtu-
mat, joissa sahkdiseen muotoon siirtyisivat ja tallentuisivat oleelliset tiedot siirtoasiakirjasta.
Samalla tapahtumat olisivat vaikkapa viranomaisen valittémasti luettavissa ja mikseivat myos
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valvottavissa. Siirtolomakkeen tulee olla riittdvan yhdenmuotoinen, rakenne selkeé ja méaéri-
telty, jolloin tieto on esimerkiksi ajallisesti rajattavissa. Avoin rajapinta sahkoisten siirtoasiakir-
jojen ja Vahtijarjestelman valilla voitaisiin kohdistaa kaikkiin jatteensiirtoihin ja pilotoida se
rakennusjatteiden laskennan yhteydessa. Siirtoasiakirjojen tietoa hyddyntéavasta tiedonkeruu-
jarjestelmasta on jo olemassa valmiita ratkaisuja esimerkiksi Hollannissa.

Tilastoviranomaisen on kuitenkin huolehdittava siita, etta tilastojen tietopohja ja laadinta nou-
dattavat kansainvalisia kaytanttja ja ohjeistusta. Tilastokeskus tarkistaa ja tdsmentéa aineis-
ton ja laatii tilastolliset yhteenvedot ja mahdolliset indikaattorit.

Muitakin potentiaalisia tiedonlahteitéd on identifioitu rakennusjatteiden tilastoinnin kehittdamisen
yhteydessa. Rakennusluvan yhteydessa edellytettdvan rakennusjateilmoituksen tiedoilla voi-
taisiin mahdollisesti tdydentaa tilastoja. Jos télla hetkella pilotoinnissa oleva verkkopohjainen
ilmoitusmenettely yleistyy kuntien kaytossa, sita kautta saadaan tietoa myds siirtoasiakirjan
ulottumattomissa olevista pienempien hankkeiden jatemaaristd. Rakennusjateilmoitus- siirto-
asiakirja — Vahti —rekisteri -ketju muodostaisi hyvan pohjan rakennusjatemaarien seurantaan.

3.3 Ohjauskeinoja korkean kierratysasteen maissa

Teija Haavisto ja Hanna Salmenperd / SYKE

Rakennus- ja purkujatteen kierratyksen taso on eraissa EU-jasenmaissa hyvin korkea. Mai-
den valinen jatemaaravertailu on haasteellista erilaisten tilastointi- ja luokittelukaytantojen,
mutta myds rakennusalan ja toimintaymparistén eroavaisuuksien vuoksi. Kuitenkin muualla
onnistuneista politiikkakeinoista ja toimista voidaan ottaa mallia. Hyvia juridisen kuin muunkin
ohjauksen kaytantoja koottiin korkean kierratysasteen maista; Itéavallasta, Saksasta, Tanskas-
ta, Hollannista, Ruotsista ja Norjasta. Maavertailun lahtbaineisto on esitetty liitteessa 3.

Itavallassa on pitkalle kehittyneita kaytantoja ja vakiintunut verkosto rakennus- ja purkujat-
teen kasittelyssa. Kansallista ohjeistusta aiheesta on laadittu jo yli 20 vuotta. Vuoden 2016
alussa voimaan tullut kierratettyja rakennusmateriaaleja koskeva asetus madarittelee milloin
rakennus- ja purkujate lakkaa olemasta jatetta (ONORM B3151 148). Sen liséksi se koskee
syntyvan jatteen erottelua ja prosessointia seka kierratetyn rakennusmateriaalin tuotantoa ja
luokittelua. Itéavallassa on yli 50 erilaista ohjetta, normia ja standardia liittyen rakennus- ja
purkujatteen kasittelyyn ja hyddyntdmiseen. Tand vuonna on valmistunut kierratettyjen ra-
kennusmateriaalien standardi (ONORM B 3140). Teollisuuden aloitteesta vuonna 2009 pe-
rustettiin verkossa toimiva kierratysporssi kierratettyjen rakennusmateriaalien tarjoamiseen ja
etsimiseen.

Saksassa rakennus- ja purkujatteita saadellaan osavaltiotasolla, joten lainsdadannon vaati-
mukset vaihtelevat alueittain. Rakennusjatelajikohtaiset tavoitteet on asetettu kuitenkin liitto-
valtiotasolla. Liittovaltion vihreité rakennushankintoja koskevissa sitovissa Guidance for sus-
tainable building -vaatimuksissa edellytetdan rakennusmateriaalien kierratyksen huomioon
ottaminen kilpailutuksissa. Rakennus- ja purkujatteen kierratysta on lisénnyt vuonna 1995
littovaltion hallituksen ja teollisuuden valilla solmittu vapaaehtoinen sopimus "Kiertotalous
rakentamisessa”, jonka tavoitteena oli véahentaa kierratyskelpoisen, kaatopaikoille sijoitetun
mineraalisen rakennusjatteen maaraa 50 %:lla kymmenessa vuodessa. Sopimuksessa on
mukana kuusi keskeisté alan jarjestda (teollisuudenala-, standardointi-, jatteiden kasittely ja
kierratysjarjestoja). Saksassa on olemassa standardeja rakennus- ja purkujatteille seka ohjei-
ta kierratettyjen rakennusmateriaalien laadunvarmistuksesta ja kestavasta rakentamisesta.
Useat osavaltiot suosittelevat erottelevaa purkua omissa jatesuunnitelmissaan.
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Tanskassa rakennus- ja purkujatteen kierratysta on arvioitu tehostaneen kaatopaikkavero
(vaarallisilla jatteilla sama vero kuin muilla jatteilld), vero rakennus- ja purkujatteelle, jota ei
voi uudelleen kayttad, seka luonnonvaravero. Valtion omistamiin rakennuksiin on kohdistettu
erottelevan purun vaatimus (Bekendggrelse nr. 282/1997). Lainsdadanndssa edellytetdén
myds rakennusjatteen lajittelua joko paikan paalla tai sertifioiduissa lajittelulaitoksissa (Be-
kentggrelse om affald nr. 1309/2012). Liséksi ympéristonsuojelulaki mahdollistaa rakennus-
ja purkujatteen kierratyksen ilman lupamenettelyd, jos se on lajiteltua, pilaantumatonta ja
kasiteltyd. Tanska on jatesuunnitelmissaan pitkaan keskittynyt rakennus- ja purkujatteen
kierratykseen. Korjaamiselle ja kierrétettyjen materiaalien kaytélle on saatavissa taloudellista
tukea mm. Danmarks Grgnne Investeringsfond’'in mydntadmina lainoina.

Itavallassa, Saksassa ja Tanskassa on kaikissa toimijoita; teollisuuden toimialayhdistyksia,
kansallinen organisaatio tai osaamiskeskus, jotka ovat pitkdan kehittdneet ohjeistusta ja jar-
jestaneet koulutusta tiiviissa yhteistydssa viranomaisten kanssa.

Hollannissa on vahva lainsaadanté ohjaamassa rakennus- ja purkujatteitd. Esimerkiksi pol-
tettavien tai uudelleenkaytettévissa olevien jatteiden vienti kaatopaikalle on kielletty. Kaato-
paikkasijoitusta ja jatteenpolttoa verotetaan. Lisaksi jatteiden kansainvalisia siirtoja on voi-
makkaasti rajoitettu. Innovatiivisena ohjauskeinona toimivat rakennus- ja purkujatteen kasitte-
lyékin koskevat ns. Greendealit eli vapaaehtoiset aloitteet kierratyksen tehostamiseksi, joihin
alan toimijat voivat liittya. Muita hyvaksi havaittuja kaytantoja ovat olleet teollisuuden omat
aloitteet kierratysmateriaalin kaytosta yksittaisten rakennusten seka kokonaisten alueiden
rakentamisessa seka erilaiset tutkimus- ja kehitysohjelmat yksittaisten rakennus- ja purkuja-
telajien kierrattamiseksi.

Ruotsissa kaatopaikkavero ja kielto vieda kaatopaikoille orgaanisia ja poltettavia jatefraktioi-
ta edistavat rakennus- ja purkujatteen lajittelua. Sielld on olemassa standardi kierratetylle
rakennus- ja purkujatteelle, jonka mukaan ohjearvot alittavaa rakennus- ja purkujatetta voi
kierrattda ilman viranomaisen lupaa. Erityisen tarkeana pidetaan vaarallisten yhdisteiden
terveys- ja ymparistoriskien hallintaa. Tata varten on laadittu ohjeistusta muun muassa haital-
listen aineiden tunnistamiseksi rakennus- ja purkujatteesta seka turvallisten materiaalien
valinnasta. Liséksi on olemassa ohjeita rakennus- ja purkujatteen kasittelysta ja kierratykses-
td. Ennen purkua tulee viranomaiselle esittda purkusuunnitelma, jossa kdydaéan lapi tydn
aikana syntyvéat vaaralliset jatteet, jatteiden lajittelu, ympéaristo- ja terveysriskien ehkaisemi-
seksi tarpeelliset toimet sekd jatteiden loppusijoitus. My®s Ruotsissa panostetaan rakennus-
ja purkujatteiden tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Norjassa lainsdadantd edellyttda purkusuunnitelmaa, joka tulee olla viranomaisten saatavilla
tydmaalla. Purkutyon valmistuttua tiedot mm. jatemadrista ja hyddyntamisen tasosta tulee
raportoida paikalliselle viranomaiselle, jotta saa todistuksen tydn valmistumisesta. Tavoitteen
mukaan vahintaéan 60 % (painon mukaan laskettuna) jatteista tulee erotella paikan paalla.

Suomessa lainsaadantdon perustuvat rakennusjatehuoltoon vaikuttavat keskeiset keinot
ovat jatevero, orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto, jateasetuksen jatelajikohtaiset lajittelu-
madaraykset seka purkuilmoitus- seka siirtoasiakirjamenettely.
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3.4 Ohjauskeinojen vaikutusten arviointi

Petrus Kautto ja Hanna Salmenperéd / SYKE

3.4.1 Ohjauskeinojen tunnistaminen

Vaikutusarviointiin valittujen ohjauskeinojen tunnistamisen apuna kaytettiin virallisia raken-
nusjatetietoja sekd hankkeen tuottamia arvioita rakentamisen eri toimintojen jatemaarista ja
koostumuksesta. Lisaksi hyédynnettiin hankkeessa tehdyn maavertailun tuloksia yhdessa
Rakentamisen materiaalitehokkuuden edistdmisohjelman kanssa.

Tietopohjan laadun
parantaminen

;

Luotettava tieto

Jatetilasto Sahkéinen
siirtoasiakirjamenettely l
KEIKKA- #
hankkeen Purkukatsel Enemman Materiaalina
arviot | urkukatseimus kierratysraaka- —=| hyddyntdminen

ainetta talteen kasvaa

Maavertailu Julkiset hankinnat
rakennusjatteiden
RAMATE kierratyksen edistdjana

Kierratysmarkkinat
vahvistuvat

Green Deal-sopimus
edistdmaan lajittelua
purku-ja tydmailla

I Kelpoisuuskriteerit
I kierratysmateriaaleille

| Lajitteluneuvonta
I tyémailla |

Kuva 9. Tunnistetut rakennus- ja purkujatteiden materiaalina hyédyntamista lisaavat ohjauskeinot

Tietopohjan luotettavuus on perusedellytys materiaalina hyddyntamisen kehittdmiselle. Ny-
kyinen tietopohja siséltda epavarmuuksia. Sama haaste todetaan olevan monien muidenkin
EU-maiden tietopohjassa. Vaikka tietopohjan laadun parantaminen ei sinallaan ole varsinai-
nen ohjauskeino, sen katsotaan olevan tarked, vdlillisesti ohjaava toimenpide, joka tarvitaan
kokonaisuuden seka muiden ohjauskeinojen hahmottamiseen.

Hankkeessa tehdyn rakentamisen eri toimintoihin jakautuvan jatemaaraarvion mukaan ohja-
uskeinot tulisi kohdentaa erityisesti korjaus- ja purkutoimintaan (kuva 7). Koska painavilla
jatejakeilla on suurin vaikutus materiaalina hyddyntamisen asteen nostoon, esimerkiksi beto-
nijatteen materiaalina hyddyntamista tulisi lisata. Myos sekalaisen rakennusjatteen osuus on
korjaus- ja purkutoiminnassa iso. Erottelevaa purkua ja lajittelua tulisi lisata puhtaiden jakei-
den talteen saamiseksi. Tama voi tapahtua muun muassa tehostetun lajitteluneuvonnan avul-
la.

Rakentamisen jatteiden kierratyksen lisédminen edellyttda kierratysraaka-aineen tarvetta ja
toimivia kierratysmarkkinoita. Kierratysraaka-ainestandardeja on kaytossa ja valmisteilla edis-
tyneissa kierratysmaissa. Myos rakentamisen hankintoja pidetdan merkittdvana ohjauskeino-
na vaikuttaa kierratysmateriaalien tarpeeseen.
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Korkean kierrédtysasteen maissa on kayttssa samankaltaisia tai samanlaisia keinoja. Purku-
suunnittelu ja purkujatteiden raportointi, uusiomateriaalit hankinnoissa seka kierratysmateri-
aalien kelpoisuuskriteerit ovat hyvaa kaytantdéa jo monissa EU-maissa. Suomessakin on jo
kaytossa purkusuunnittelua, mutta purkujatteiden raportointi ja tietojen laajamittainen hyddyn-
tdminen niin tietopohjan, kierratysmarkkinoiden vahvistamisen tai valvonnan osalta jaa
ohueksi.

3.4.2 Arviointimenetelméasta

Ohjauskeinojen arviointimenetelma on kuvattu tarkemmin luvussa 3.3. Tietolahteena kirjallis-
ten aineistojen liséksi oli Rakentamisen jatteita kasitteleva 18.8.2016 jarjestetty tydpaja, jo-
hon osallistui 18 jatealan asiantuntijaa muun muassa jatehuoltoyrityksistd, eri ministeridsta,
tutkimuslaitoksista, kunnista, etujarjestoista ja rakennusyrityksista.

Vaikutusarviointi ohjasi edelleen hankkeen loppupaéatelmia. Osasta tarkastelussa olleista
ohjauskeinoista luovulttiin ja tilalle nostettiin prosessin aikana enemman positiivisia arvioita
saaneita ehdotuksia. Lisaksi tdsmennettiin joitakin alussa tunnistettuja ohjauskeinoja. Kaikis-
ta tunnistetuista ohjauskeinoista tehtiin vaikutusarviointi. Vaikutusarviointi osoittaa suuntaa
antavasti keinojen keskeisimpia vaikutuksia. Mikali paatetaan edeta ohjauskeinojen kayt-
toéonottoon, tulisi vaikutukset arvioida yksityiskohtaisemmalla tasolla.

3.4.3 Ohjauskeinojen vaikutukset

Rakentamisen jatteiden tietopohjan laadun parantaminen ja tiedon keruumenetelman
kehittdminen

Nykyaan lainsdadanto edellyttaa erilaisten tietojen toimittamista viranomaisille tai rakennus-
jatteen vastaanottajalle (mm. rakennusjateilmoitus, rakennusjétteen siirtoasiakirja). Rakenta-
misen materiaalitehokkuuden edistdamisohjelman (Peuranen ja Hakaste toim. 2014) mukaan
ongelmana on toimitettujen tietojen yhteismitattomuus, joten niita ei voida kunnolla hyédyn-
taa.

Rakentamisen jatteiden tilastointia on uudistettu vuoden 2012 tietojen osalta siten, etté on
siirrytty kayttamaan tietolahteena Vahti-jarjestelméassa olevia jatteen kasittelijéiden raportoi-
mia tietoja. Muutoksen yhteydessa on menetetty tieto talonrakentamisen jatteiden jakautumi-
sesta uudis-, korjaus- ja purkurakentamiseen. Vahti-jarjestelméssa tiedetédén olevan jate-
luokitteluun ja maariin liittyvia tiedollisia puutteita. Tiedon tallennusvaiheessa jatetietoja luoki-
tellaan vaihtelevin kaytannoin ja resursseja tallennettujen tietojen tarkistamiseen ei ole. Paa-
osa kuntien luvittamien kasittelylaitosten jatetiedoista puuttuu Vahtista. Talonrakentamisen
jatemaarien kohdalla on herannyt kysymyksia esimerkiksi raportoitujen betoni- ja kipsijattei-
den maarien oikeellisuudesta.

Tietopohjan laatua voisi parantaa Hollannissa kaytetyn tiedonkeruutavan mukaisesti niin, etta
hyddynnetaan sahkdoisten siirtoasiakirjojen tietoja. Osa yrityksista on jo ottanut kaytt6on séah-
koisen siirtoasiakirjan. Naiden tilalle ei valttamatta tarvita uutta valtakunnallista siirtoasiakir-
jamallia. Kytkent&a séhkoisten siirtoasiakirjojen ja Vahti-jarjestelman valilla tulisi kuitenkin
mahdollistaa avoimien tiedon rajapintojen avulla.

Tietopohjan laadun varmistaminen seka talonrakentamisen jatteeksi luokiteltavien jatteiden

maadrittelysta sopiminen ja ohjeistus ovat ensimmaisia ja tarkeimpia toimenpiteitd matkalla
kohti paatoksia tarvittavista ohjauskeinoista.
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Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset

Ympéristo Taloudelliset Muut

e Luotettava tieto on edelly- | o Sé&hkoiset tiedonhallinta- | ¢ Helpottaa paatdksen-
tys kierratystavoitteen saa- jarjestelmat ja avoin data tekoa koskien raken-
vuttamiseksi. tarjoavat uusia liilketoi- tamisen jatteiden ohja-

e Kohentuessaan tietopohja mintamahdollisuuksia. uskeinoja.
helpottaa rakentamisen jat- | ¢ Laadukas tieto kierratet- | o  Sahkdisten tiedonke-
teiden kierratyspotentiaalin tavista jatteista vaikuttaa ruumenetelmien kehit-
tunnistamista seka jate- positiivisesti yritysten lii- tamisen ja kayttdon-
huoltoinfrastruktuurin ketoiminnan kehittami- oton my®6ta voi vapau-
suunnittelumahdollisuuk- seen ja mahdollistaa in- tua resursseja ydinteh-
sia. Lopulta lisda ympaéris- vestointeja. taviin, esimerkiksi val-
téhydtyja. e Tiedon keraamisen uh- vontaan.

e Saattaa lisata yritysten kana ovat useat paallek- | e Kehittdmisvaiheessa
tietoisuutta syntyvista jat- kaiset tiedonkeruujarjes- kerattavat tiedot ja
teistdan ja samalla kan- telmét, joista aiheutuu asiakirjat tulisi yhte-
nustaa kierratysmahdolli- kustannuksia yrityksille naistaa hallinnonalojen
suuksien etsimiseen. seka viranomaisille. valisena yhteistyona.

e Sahkoisessa muodos-
sa oleva tieto ja avoi-
met rajapinnat eri jar-
jestelmien valilla mah-
dollistavat perustie-
donhallinnan liséksi
muutakin toimintaa, ku-
ten esimerkiksi kytken-
nat rakennusjatekat-
selmusten seurantaan
sekd mahdollisen ja-
temateriaalien kauppa-
paikan.

Purkamisen suunnittelu (purkukatselmus) seka purun jalkeinen raportointi pakolliseksi

Talla hetkella maankayttd- ja rakennuslainsaadannén mukaan purkuluvan yhteydessa tulee
tehda selvitys syntyvan rakennusjatteen maarasta, laadusta ja lajittelusta, jollei jatteen maara
ole vahainen. Lisaksi tulee selvittad purkamistyon jarjestdminen ja edellytykset huolehtia
syntyvan jatteen kasittelysta seka kayttokelpoisten rakennusosien hyvaksi kayttamisesta.
Purun jalkeista raportointia ja valvontaa ei ole. Rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttaa
lupapaatdksessaan ettd ennen purkuty6té on laadittava purkamissuunnitelma. Nykyisin pur-
kamissuunnitelma keskittyy mm. purkamistapoihin ja tdiden suoritusjarjestykseen, purkamis-
tydsta aiheutuviin melu- ja pélyhaittojen rajoittamiseen ja paloturvallisuuteen. Purkamisella
tarkoitetaan kokonaisten rakennusten purkamista sekd saneeraustoiminnan yhteydessa teh-
tavaa purkua.

Rakennustieto on ohjeistanut purkamisen suunnittelua. Ohjeen mukaan ennen purkamisen
yksityiskohtaista suunnittelua rakennuttaja teettaa haitallisten aineiden kartoituksen, kosteus-
vaurioselvityksen ja kuntotutkimuksen. Selvitysten pohjalta laaditaan turvallisuusasiakirja,
haitallisten aineiden selvitys ja purkutydselostus. Ohjeet eivét ole toimijoita velvoittavia.

Purkamisen suunnittelua ja purun jalkeista raportointia pidetaan yhtena tarkeana tapana lisa-
ta talonrakentamisen jatteiden kierratysta. Purkamisen suunnittelun on esitetty edistavan
puhtaan, tasalaatuisen materiaalin talteen saamista ja maarien ennakointia, mika on myos
kierratysliiketoiminnan edellytys. Kierratystoimintaa harjoittavat tarvitsevat pitkaaikaisia toimi-
tussopimuksia, etté uskaltavat investoida, kasvattaa tietotaitoa ja rakentaa ympaérille kierra-
tysmateriaaleja hytdyntavaa teollisuutta. EU-keskusteluissa on tuotu esille hyvana esimerk-
kind Ranskassa lakisdateisena velvoitteena oleva rakennusten tarkistus ennen purkua (pre-
demolition audit), jonka yhteydessa selvitetdan eri materiaalien kierratyspotentiaalia.
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Purkamissuunnitelmassa tai -katselmuksessa olisi mahdollista kayda lavitse seikkaperai-
semmin purkamisessa sdastettévat materiaalit ja purkumenetelmat, kierratykseen kelpaavat
seka vaaralliset jatteet. Katselmuksen tai selvityksen tulisi kohdistua rakennushankkeeseen
ryhtyvaa ja sen suorittajana voisi olla my6s konsultti. Pakollinen kierratysnakokulmaan syven-
tyva purkusuunnitelma, tapahtuu se sitten purkuluvan purkujateilmoituksen tai purkamis-
suunnitelman yhteydessa, seka purun jalkeinen raportointi loisi yhtenédisen menettelyn purku-
kohteiden materiaalitalouden kestéavaan hallintaan.

Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset

Ymparisto Taloudelliset Muut

o Menettely vaikuttaa kier- | ¢  Uudet menettelyt lisdavat e Konsulttitydn tarve
ratysmahdollisuuksien rakennus- / ymparistoval- vaikuttaa tyollisyyteen.
paranemiseen. Vaarallis- vonnan tehtévia ja edelleen | ¢ Haasteena kohdistu-
ten jatteiden poistaminen vaativat resursseja. Nykyi- minen - heikentaako
kierrosta lisaa kierréatys- nen menettely kohdistuu purkuhankkeiden ja
materiaalien laatua ja vain isompiin purkukohtei- toimijoiden tasa-
niiden kayttémahdolli- siin. Jos ulottuisi kaikkiin arvoisuutta?
suuksia. kohteisiin lisdisi yritysten ja

e Etukéateisarviointi lisaa viranomaisvalvonnan kus-
purkajan tietoisuutta jt- tannuksia moninkertaisesti.
teistd ja niiden kasittelys- | e«  Pre-demolition audit —
ta. tyyppinen tarkastus, jossa

ennen purkua tunnistetaan
haitta-aineet ja materiaalien
kierratettéavyys, maksaa
konsulttitydna yritykselle
3000-5000 euroa (Espo &
Wabhlstrom 2016).

e Purkusuunnitelma ja tietojen
raportointi edellyttaa
enemman ty6ta purkajilta
nykyisen menettelyn lisaksi
ja aiheuttaa lisékustannuk-
sia. Toisaalta huolellinen
suunnittelu voi maksaa it-
sensa takaisin esimerkiksi
vaarallisten jatteiden paran-
tuneen hallinnan kohdalla.

e Mahdollisuus uusien sah-
koisten tiedonkeruujéarjes-
telma- innovaatioiden syn-
tymiseen. Kytkentamahdol-
lisuudet muihin tiedonkeruu-
jarjestelmiin.

e Vaikuttaa positiivisesti kier-
ratysliiketoiminta-
edellytysten vahvistu-
miseen.

Lisataan jatteiden lajitteluneuvontaa korjaus- ja purkutydmaille

Jatemateriaalien erilliskerdys on keskeinen materiaalien hyédyntamisen kannalta. Korjausra-
kentamisen ja purkutydmaiden lajittelu on haasteellista mm. ketjutetun toimijajoukon seka
tilanahtauden vuoksi. Erotteleva purku edellyttad suunnittelua, mutta myos tiedonkulkua ja
keskeisten toimijoiden osaamista. EUn toteuttaman Suomea koskevan rakennus- ja purkuja-
tettd koskevan raportin (Deloitte 2015) mukaan asenteet ovat yksi haaste rakennus- ja purku-
jatteiden kierréatyksen lisdamisessa.
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Vaikka tehokas lajittelu vaatii aikaa ja resursseja, kustannuksia tulee kuitenkin enemman
l[ajittelemattomasta jatteesta. Jatteet tulee lajitella oikein tai muuten jatteesta tulee kaksinker-
tainen vastaanottohinta esimerkiksi, jos sekajatteen seassa on vaarallista jatettd. Hyvalla
tybmaan logistiikalla voidaan vaikuttaa rakennusmateriaalin tehokkaampaan hyddyntamiseen
(Skukin 2013)

Lajitteluneuvonnan tavoitteena on puhtaiden kierratysmateriaalien saannon lisédminen seka
ty6turvallisuuden parantuminen ja tydmaan siisteys. Aliurakoitsijoiden ja p&aurakoitsijan on
tehtava yhteistyoté jatehuollon toiminnan turvaamiseksi. Neuvontaa tarvitaan nykyisin monilla
eri kielilla. Suurimmilla rakennusliikkeilla on nykyisin tydmailla ympéristdvastaava, joka opas-
taa ja neuvoo tyontekijoita jatteen lajittelussa. Lajitteluneuvontaa tarvitsisivatkin erityisesti
pienet rakennus- ja purkuliikkeet, jotka ovat osin talla hetkella kunnallisten jatelaitosten suorit-
taman neuvonnan varassa.

Korjaus- ja purkutydmaiden lajitteluneuvontaa korjaus- ja purkutydmaille voisivat antaa esi-
merkiksi kuntien rakennusvalvontaviranomaiset.

Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset

Ympéristo Taloudelliset Muut
e Yksin&an heikko ohja- e Rakennusvalvonnan re- e Tietoa on olemassa.
uskeino. surssit neuvontaan ovat Neuvonnan lisddminen ei
e Vaikutus kohdistuu eri- vahaiset (eika ole heidan valttamatta johda halut-
tyisesti pienten yritysten ydinosaamistaan), mutta tuun lopputulokseen, jos
ja tyémaiden erilliskera- voivat valittdd muiden laa- muut seikat (kuten va-
yksen tehostumiseen. timaa tietoa. kiintuneet kaytannot, ta-
e Eri jatejakeiden kerays ¢ Kohentaa pienten raken- loudelliset kannusteet,
erilleen vaatii jatkojalos- nus- ja purkuliikkeiden la- asenteet) vaikuttavat
tus- ja kasittelykapasi- jittelun tasoa. enemman (Shove 2010).
teettia seka aluevarauk- | ¢ Neuvonnan vaikuttavuutta | ®  Nykymenettelyssa ra-
sia laitoksille. voi tukea se, etta raken- kennusvalvonnan mah-
nus- ja purkutoiminnassa dollisuus tehda oikea-
syntyvan jatteen hinta aikaista neuvontaa on
riippuu usein lajitteluas- heikko. Neuvonta saat-
teesta. taa tulla lian my6haises-
sé vaiheessa.

Julkisissa rakennushankkeissa edellytetdan kaytettavaksi tietty osuus uusiomateriaa-
leja

Julkiset hankinnat on monissa eri yhteyksissa nahty merkittavaksi mahdollisuudeksi edistaa
innovaatioita (Tekes 2015; TEM 2013; Edler & Georghiou 2007), kiertotaloutta (Euroopan
Komissio 2015; Ellen Macarthur Foundation 2015), ymparistdasioiden sisallyttdmista tuote-
suunnitteluun ja useita muita ymparisto- ja yhteiskuntapoliittisia tavoitteita (HE 108/2016vp
Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsaadannoksi; Mazzucato
2014). Rakennus- ja purkujatehuollon kehittdmista kasitelleessd Komission tyopajassa (Espo
& Wahlstrém 2016) on suositeltu myds sita, etta julkisissa hankinnoissa edellytettéisiin uu-
siomateriaalien (mm. betoni, tiili, asfaltti, maa- ja kiviaines) kayttda rakennushankkeissa. Ta-
ma voitaisiin tehda esimerkiksi asettamalla uusiomateriaalien kaytolle tietty suhteellinen
osuus materiaalien kokonaiskaytosté joko sdadoksella tai johonkin julkiseen ohjelmaan kirjat-
tuna tavoitteena. Perusteena muun muassa betoni-, tiili-, asfaltti- sek& maa- ja kiviainesjat-
teen kaytdn ohjaukselle on erityisesti naiden mineraalisten jatteiden suuri merkitys materiaa-
lina hyddyntamisen asteen nostossa.

Saadoksella asetettua velvoitetta kayttad rakennushankkeissa tietty osuus uusiomateriaaleja
pidettiin KEIKKA-hankkeen asiantuntijatydpajassa yleisesti liian jaykkana tapana ohjata han-
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kintoja ja useat asiantuntijat nékivat parempana asian edistamisen kehittdmalla standardeja
ja analytiikkaa seka helpottamalla lupamenettelyja. Naiden ohella sdadodkseen kirjattua vel-
voitetta joustavampi ja paremmin esimerkiksi paikalliset olosuhteet huomioiva keino olisikin
kayttaa uusiomateriaalien kayttoa yhtena pisteytettavan kriteerind hankintamenettelyissa.
Edellytyksena laajamittaisemmalle kaytolle olisi myos talléin hankintaosaamisen kehittami-
nen, riittdva resursointi ja oppiminen.

Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset

Ympéristo Taloudelliset Muut
e Voisi olla suuri merkitys o Talla hetkella tietyn o Kierratyksen kasvulla
kierratysvelvoitteiden osuuden edellyttdminen tyollistava vaikutus.
saavuttamisessa, samoin olisi kdytanndssa mahdo-
markkinoiden luomisessa tonta koko valtakuntaa
kierratystuotteille. ajatellen uusiomateriaali-
e Edellytyksena jatemasso- en soveltuvuuden, saata-
jen pitdminen erillaan, vuuden ja sijainnin takia.
mika vaatii investointeja Aiheuttaisi merkittavia
varastoihin. kustannuksia kaikille
e Vihentiisi neitseellisiin osapuolille.
luonnonvaroihin kohdis- e Vaatisi osaamisen kehit-
tuvaa kysyntaa ja ehkai- tdmistd ja resursseja
sisi jatteen syntya. muun muassa hankintoi-
e Analytiikkaa edelleen hin ja valvontaan.
kehitettavd mm. turvalli- e Useiden erilaisten ja
suuden takaamiseksi. mahdollisesti ristiriitaisten

tavoitteiden asettaminen
julkisille hankinnoille saat-
taa hankaloittaa ja hidas-
taa hankintaprosesseja
(Wilson 1989).

o Loisi kysyntaa kierratys-
materiaaleja ja —tuotteita
tarjoaville yrityksille ja
kannustaisi innovaatio-
toimintaan (Edler &
Georghiou 2007).

Luodaan ja otetaan kayttdon kelpoisuuskriteerit keskeisille rakentamisen kierratysraa-
ka-aineille

Jatemateriaalien kierrattamisen ja erityisesti laajamittaisempien kierratystuotemarkkinoiden
synnyn esteeksi on useassa yhteydessa tunnistettu kierrdtysmateriaalien laatuvaihtelut seka
jatestatukseen liittyvat lupavelvoitteet ja muut "neitseellisid” materiaaleja raskaammat hallin-
nolliset velvoitteet. Taman hallinnollisen taakan helpottamiseksi on esitetty kelpoisuuskritee-
rien luomista keskeisille rakentamisen kierratysraaka-aineille (Peuranen ja Hakaste 2014;
Arm. ym. 2014; Valve ym. 2016). Kelpoisuuskriteerit helpottavat myds kierratysmateriaalien
kayttoa tarjoamalla materiaalin kayttdjalle tietoa materiaalin ominaisuuksista, ymparistokel-
poisuudesta ja sen kelpoisuudesta kierratykseen esimerkiksi rakennusmateriaalina. Kelpoi-
suuskriteerit tayttdvien materiaalien kaytto voitaisiin siirtda pelkan ilmoitusmenettelyn piiriin
tai vapauttaa kokonaan jatestatukseen liittyvasta saantelysta, jolloin ne siirtyisivat normaalin
tuotesaantelyn piiriin.

Vastaavia kriteereita erilaisille materiaaleille on kehitetty erdissa EU-maissa (mm. Itavalta,
Belgia, Saksa) ja kehitystytn merkitysta on painotettu myds Komission toimesta.
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Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset

Ympéristo Taloudelliset Muut

e Voisi merkittavasti edistdd | e Luo markkinoita kierréd- | e  Kelpoisuuskriteerien
kierratystavoitteiden saa- tystuoteyrityksille. laatiminen on vaativaa,
vuttamista ja kierratys- e Vahentaa hallinnollisista aikaa vievaa ja resursse-
markkinoiden syntya, jos menettelyista aiheutu- ja kuluttavaa. Olisi kan-
teknisilta ja ympéaristbomi- vaa viivetta ja siten yri- nattavaa valmistella EU-
naisuuksiltaan tasalaatui- tyksille aiheutuvia kus- laajuiset, yhteiset kelpoi-
sia materiaaleja saatavilla tannuksia suuskriteerit.
riittavasti. e  Edellytyksen jatemas- | ¢ Pidemmalla aikavalilla

e Valttamatta kriteerien ke- sojen pitdminen eril- voivat helpottaa viran-
hittdminen ei kuitenkaan laan, mika vaatii inves- omaisten taakkaa en-
aina yksin riita, koska kier- tointeja varastoihin.. nakkovalvonnassa ja jul-
ratysmateriaaleista valmis- kisissa hankinnoissa, ei-
tettujen tuotteiden hinta on vat kuitenkaan poista
usein korkeampi kuin neit- kokonaan valvonnan
seellisistd materiaaleista tarvetta.
valmistetut tuotteiden. Tu- e Suomessa kelpoisuus-
eksi voidaan tarvita muita kriteereilla nayttaisi ole-
ohjauskeinoja, esimerkiksi van laaja periaatteellinen
luonnonvaraveroja. tuki.

¢ Analytiikkaa edelleen kehi-
tettdva mm. turvallisuuden
takaamiseksi.

3.5 Lisdehdotuksia ohjaukseen

Helena Dahlbo ja Hanna Salmenpera / SYKE

Keikka-hankeen tydpajassa nostettiin hankkeen tekemien ohjauskeinoehdotusten rinnalle
muutamia ohjauskeinoja ja toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin koko toimialan osalta edistéaa
kierratysta ja materiaalitehokkuutta. Osa ehdotetuista politiikkakeinoista on jo osin kokeiltuja
tai ainakin alan keskusteluissa mainittuja.

Ylatasolle ehdotettiin toimialan vapaaehtoista materiaalitehokkuussopimusta, joka vastai-
si jo kaytossa olevaa vapaaehtoista energiatehokkuussopimusta (Energiatehokkuussopimuk-
set 2016). Yrityskohtaisella tasolle rakennuttajan, urakoitsijan ja aliurakoitsijan toimintajarjes-
telmaan kohdistuvana ohjauskeinona ehdotettiin materiaalikatselmusjarjestelman kehittamis-
ta. Kannustinjarjestelmilla, kuten tydntekijdille maksettavalla bonuksella hyvin suoritetusta
lajittelusta, voitaisiin motivointi kierratyksen edistdmiseen saattaa tyontekijatasolle. Nain saa-
taisiin koko toimialalle lapileikkaavasti keinoja, joilla voidaan kehittéda toimialan sisaisia jarjes-
telmi& haluttuun suuntaan ilman ulkoisen valvonnan lisdamista.

Materiaalitehokkuussopimus olisi toimialan ja esimerkiksi yhden tai useamman ministerién
valinen sopimus, jolla toimiala sitoutuisi materiaalitehokkuuden ja kierratyksen edistamiseen
(Lilja 2009, Lilja 2016a). Yritykset voisivat liittya siihen, asettaa itselleen tavoitteita ja rapor-
toida tavoitteiden saavuttamista (TEM ja YM 2013). Materiaalitehokkuussopimuksista on
esimerkkeja ainakin Hollannissa. Motivan, elinkeinoelaman toimialaliittojen ja ministerididen
loppuvuodesta 2015 paattynyt hanke on esittanyt materiaalitehokkuuden sopimustoimintaa
vauhdittamaan materiaaliviisautta jatkotoimineen. Sopimukset olisivat linjassa hallinnon ke-
ventamisen periaatteiden kanssa ja onnistuessaan joustava ja innovatiivinen tapa vieda ase-
tettuja tavoitteita eteenpdin.
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Materiaalikatselmus on kdytanndn tyokalu yrityksen toiminnan tehostamiseen ja materiaali-
virtojen hallintaan. Katselmuksella tunnistetaan tuotantoprosessista vaiheet, joissa voidaan
vahentaa materiaalien kayttéd, syntyvan jatteen maaraa seka ymparistohaittoja. Samalla
voidaan saastaa merkittavia maaria rahaa (Materiaalikatselmukset 2016). Materiaalitehok-
kuusohjelman viimeisimman seurannan mukaan seka katselmoitavien kohteiden etta katsel-
musten tekijoéiden maéara kasvaa. Samalla katselmustoiminta leviaa uusille toimialaille ja ko-
kemusta kertyy katselmustoiminnasta eri kokoluokan yrityksissa. Materiaalikatselmuksia on
toteutunut mm. kemia-, metalli-, metsa- ja muoviteollisuuden yrityksissa.

Rakentamisen toimialalle luotavalla materiaalikatselmusjarjestelmalla voitaisiin varmentaa,
etta yritysten kaytdssa oleva toiminnan ohjausjarjestelma ja tydnohjaus toimivat kierratysta ja
materiaalitehokkuutta edistéavasti. Katselmustoiminnan tulisi ulottua rakennuttajasta paaura-
koitsijaan ja aliurakoitsijaan asti. Motivan tarjoamaa materiaalikatselmus-palvelua on kaytetty
noin parissakymmenessa yrityksessa, joissa tulokset ovat olleet hyvia (Materiaalitehokkuus
2016). Rakentamisen toimialalla toimii kuitenkin paljon pk-yrityksid, joiden resursseille sopi-
vaa palvelua pitéisi kehittdd. Yhtena mahdollisuutena on liittda Hanselin kilpailuttamiin palve-
luihin mahdollisuus valita teemaksi yrityksen ymparistokilpailukyvyn edistaminen. ELY-
keskusten tai muiden alueellisten toimijoiden avulla voitaisiin palvelua saada eri puolille
Suomea pk-yritysten kayttoon (Lilja 2016b).

Jatteiden lajittelun ja kierratyksen edellytykset luodaan tydmaalla, missd myos tyontekijdiden
motivointi toimintaan on keskeista. Tyontekijat tarvitsevat kannustimia halutakseen edistaa
kierratysta. Kannustimena voi olla palkan liséksi saatavan bonuksen tarjoaminen jatteiden
lajittelusta, kuten Tampereen teknillisen yliopiston kehittdméassa TRY-mittarissa (Talonra-
kentamisen ymparistémittari) (Rautavaara 2015). Mittari on menetelma rakennustytmaan
ympaéristovaikutusten arviointiin ja siina tarkastellaan rakennustydmaan tiedonhallintaa, jat-
teen kasittelyd, materiaalien kéasittelya, energian kayttda ja paastoja ja vaarallisia jatteita.
Jatteen késittelya arvioitaessa havainnoidaan mm. jatteiden kerdayksen suunnitelmallisuutta,
jatelavojen lajitteluohjeita ja niiden noudattamista ja kuljetusreitteja. Mittarin pohjana on kasi-
kirja, jonka mukaan tyémaan toiminta pisteytetédan viiden sektorin osalta. Mittarin kayttoa on
pilotoitu Itd-Suomessa, mutta sité ei ole otettu laajemmin kayttdon. Kannustusjarjestelmia
tulisi kehittd&d myos rakennuttajan ja urakoitsijan valisiin jarjestelmiin. Materiaalihéavikin vahen-
taminen ja siitd saatavat kustannussaastot voisi olla yksi kannustin.

Materiaalikatselmukset ja eri toimijatasojen kannustinjarjestelmat voidaan tuoda kaytantéon
toimialalle asettamalla toimialaa koskevassa materiaalitehokkuussopimuksessa tavoitteeksi
esim. ettd x % toimialan yrityksista on tehty materiaalikatselmus x vuoteen mennessa ja x %
yrityksista on kaytossa tyontekijdiden bonus-jarjestelma (esim. TRY-mittariin perustuva).
My®ds julkisissa hankinnoissa voidaan kierratyksen edistamiseksi esittda hankintakriteereina
vaatimuksia materiaalikatselmuksista ja kannustinjarjestelmista.

RAMATER toimeenpanon ja Valtakunnallisen jatesuunnitelman laadinnan yhteydesséa on
nostettu esille toimenpide rakentamisenkin jatteille pakollisen siirtoasiakirjamenettelyn siir-
tamisesta digitaaliseen muotoon seka siirtoasiakirjatietojen hyddyntaminen tilastoin-
nissa sekd muussa toiminnassa jarjestelmien valilla olevien avoimien rajapintojen
avulla. Tama ehdotus edellyttaa resursseja niin hallinnolta kuin yrityksiltékin, mutta sen puo-
lesta puhuu se seikka, etta ko. toimi mahdollistaa jatehuollon paremman hallinnan liséksi
myds merkittdvan parannuksen tietopohjaan. Liséksi hallinnon lupapisteessa kokeiltavana
olevan sahkoisen rakennusjateilmoituksen laajempaa kokeilukayttda voitaisiin edistas. Kokei-
lu on parhaillaan kdynnissa muutamassa kunnassa.
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3.5.1 Rakentamisen alan sopimusmenettely kierratysta edistdmaan

Lisdehdotuksista vaikutusarviointiin nostettiin vapaaehtoinen sopimusmenettely kierréatyksen
lisdgjana. Sopimusmenettelya on kuvattu edellisessé luvussa 4.5.

Ohjauskeinon keskeiset vaikutukset
Ympéristo

Vapaaehtoisen sopimuk-
sen vaikutus riippuu so-
pimuksen soveltamisalas-
ta, toimintaymparistdsta
sek& mukaan lahtevien
yritysten maarasta ja toi-
minnan laajuudesta. Kol-
mannen osapuolen (esim.
akkreditoijat) valvonta pa-
rantaa vaikuttavuutta (van
der Heijden 2012). Onnis-
tuessaan voi edistaa kier-
ratystavoitteiden saavut-
tamista ja kierratysmark-
kinoiden syntya.
Sopimusmenettelyyn
sisaltyvat esimerkiksi lajit-
teluun liittyvat tavoitteet ja
laatunormit voivat vauh-
dittaa uuden kierratystek-
nologian paasya markki-
noille (Lilja ym. 2014).

Taloudelliset

Sopimusmenettelyn luo-
minen ja seuranta edel-
lyttaa resursseja seka
hallinnolta etté toimialalta
ja yrityksilta.

Olemassa olevia rapor-
tointijarjestelmia tulisi
hyddyntaa tietojen rapor-
toinnissa (Lilja ym.

2014).

Sopimukset voivat tarjota
valtiolle mahdollisuuden
edistaa julkisissa han-
kinnoissa kierratystekno-
logian paasya markki-
noille. (Lilja ym. 2014).

Muut

Green Deal —
sopimusten on arvioitu
tarjoavan elinkeinoela-
malle lilketoiminnan
mahdollisuuksia muiden
kuin perinteisten
partnereiden kanssa,
mahdollistavan uuden-
laisia kokeiluja ja tarjoa-
van tilaisuuksia suoraan
vuorovaikutukseen vi-
ranomaisen kanssa
(Kwink groep. Den Haag
2013).
Sopimusmenettely voi
edistéa hallinnon menet-
telyjen sujuvuutta. Voi
jopa nopeuttaa lupapro-
sesseja (Kwink groep.
Den Haag 2013).
Pidemmalla aikavalilla
voi helpottaa viran-
omaisten valvontataak-
kaa. Sopimusmenettelyn
hyvista kaytanndista voi
tulla

minimivaatimuksia lupa-
ohjauksessa. (Lilja ym.
2014)
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4. EHDOTUS OHJAUSKEINOISTA

4.1 Yhdyskuntajatteet

50 %:n kierratystavoitteen saavuttaminen on mahdollista ja se edellyttdd samanaikaisesti
useiden eri politikkatoimien kayttoa. Kayttdonotettavien keinojen on oltava riittdvan vahvoja,
jotta haluttua vaikutusta saadaan aikaan. Keinot kohdistuvat eri jatehuollon toimijoihin. Kierra-
tyksen lisdaminen aiheuttaa ensi vaiheessa kustannuksia eri osapuolille; niin kunnille kuin
myds jatteen tuottajille; yrityksille ja kotitalouksille, mutta voi aikaansaada taloudellista hy6tya
kierratysliiketoiminnan seka tyollisyyden liséantyessa.

Monissa yhteyksissa esiin nostettu jatteenpolton vero kohdistuu tasapuolisesti koko yhdys-
kuntajatevirran poltettavaan osaan, jos se asetetaan tasapuolisesti kaikelle poltettavalle yh-
dyskuntajatteelle (jatteenpoltto, rinnakkaispoltto, jatteen vienti polttoon). Verotason tulee olla
riittdvan korkea, sen tulee koskea kaikkea jatteenpolttoa ja liséksi verotus tulee ulottaa kos-
kemaan myds yhdyskuntajatevienteja muihin maihin. Toimijoille ja kotitalouksille aiheutuu
veron my6ta jonkin verran lisdkustannuksia. Valtiolle jatteenpolttovero tuo tuloja. Jatteenpolt-
tolaitoksista kierratykseen ohjautuvan jatteen tilalle joudutaan etsimaén korvaavaa polttoai-
netta teollisuudesta ja rakentamisesta. Erikseen ratkaistavaksi jad, hankaloittaako rinnak-
kaispolton paastokauppavelvoite jateveron kaltaista lisdohjausta.

65 % yhdyskuntajatteesta on perdisin kotitalouksista. Vaikka syntypaikkalajittelua tehdaan jo
nyt paikoin tehokkaasti, on kierratyspotentiaalia kuitenkin viela paljon jaljelle jaavassa seka-
jatteessa. Kotitalouksien kierratysta voidaan lisata kiristamalla kunnallisten jatehuolto-
maardysten velvoiterajoja asuinkiinteistdilla biojatteen, muovin, kartongin, metallin ja lasin
lajittelulle. 84 % kotitalousjatteista syntyy taajamissa, minka takia velvoiterajojen kiristys voi-
daan kohdistaa kerros-, rivi- ja paritaloihin, jotka lahes poikkeuksetta sijaitsevat taajamissa.
Uudet velvoiterajasuositukset voitaisiin antaa Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa. Toinen
mahdollinen tapa lisaté tuottajavastuun alaisia muovin kartongin, metallin ja lasin kierratysta
olisi nostaa tuottajavastuun vastaanottovelvoitetta. Tata ohjauskeinoa ei tdssa hankkeessa
tutkittu, koska tuottajavastuun vastaanottovelvoitetta on muutettu ja taman muutoksen vaiku-
tuksista ei viela ole tietoa.

Kotitalouksien lajittelutehokkuutta voidaan ohjata velvoiterajojen kiristdmisen lisdksi myos
neuvonnan tehostamisella. Koska neuvonta edellyttda resursseja ja yhdyskuntajatevirta on
vastuutahojensa mukaan jakautunut, olisi neuvonnankin toteutuksessa tarve tehostaa yhteis-
tyota esimerkiksi kuntien ja tuottajavastuuyhteistjen kesken. Myds neuvonta aiheuttaa kus-
tannuksia, mutta sen avulla voidaan lisata saantoja kierratykseen olemassa olevasta kerays-
jarjestelmasta ilman liséinvestointeja kerays-, kuljetus- tai kasittelykalustoon.

Lajittelutehokkuuden lisdamiseen kaivataan kipeasti kotitalouksia kannustavia keinoja. Huo-
lellisen lajittelun myo6ta ansaittu taloudellinen saésto kotitalouksien jatehuoltokustannuksissa
ohjaisi asiantuntijoiden mukaan tehokkaasti jatetta kierratykseen ja auttaisi myds jatteen syn-
nyn ehkaisyssa. Monissa maissa kayttssa olevassa painoperusteinen jatehuollon maksu-
jarjestelméassa (Pay as you throw) maksetaan enemman lajittelemattomasta jatteesta. Pay
as you throw edellyttda uutta keraysteknologiaa punnituksineen ja uusia menettelyja jatelas-
kutuksen suhteen, mutta voi samalla synnyttda uusia innovaatioita ja liiketoimintaa kierra-
tysalalle. Lisaksi jarjestelma lisaa jatemaksujen lapinakyvyytta rivi- ja kerrostaloyhtididen
asukkaille. Systeemin kayttoonotto tulee kaynnistad kokeiluhankkeiden myo6ta erityisesti uu-
disrakentamisen kohteissa, joihin muuttavat ovat todennékdisemmin valmiita omaksumaan
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uusia asenteita ja tottumuksia. Kokeiluihin tulisi hakea mallia muissa maissa hyvin toimivista
jarjestelmista.

Jos jatelain uudistamisen my6td kuntien vastuulle ja& vain kotitalouksien jatteet, loppu yhdys-
kuntajatteesta (35 %) eli hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteet jaavat yksityisten
toimijoiden vastuulle. Taman jatevirta koostuu hyvin erilaisista toiminnoista ja sen koostumus
vaihtelee alkuperésta riippuen. Eraista toiminnoista syntyvat puhtaat jatejakeet on helposti
lajiteltavissa kierratykseen. Asiantuntija-arvion mukaan suuret yksikot, kuten esimerkiksi suu-
ret kauppaliikkeet, kierrattavat jo nyt tehokkaasti toiminnastaan syntyvaa jatetta. Sen sijaan
pienilla toimijoilla voi olla kdytannodn haasteita lajittelun toteuttamisessa. Koska kunnalliset
jatehuoltomaaraykset eivat koske muita kuin kunnan vastuulla olevaa jatettd, yleiset hyoty-
jatteiden velvoiterajat muille kuin kotitalouksille voisivat antaa selkanojaa lajitteluun. Na-
ma velvoiterajat voitaisiin asettaa jateasetuksessa. Asetuksessa voidaan ottaa huomioon
myds alueelliset erityispiirteet. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteet syntyvét paa-
osin taajamissa. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jateneuvontaa voitaisiin tehostaa
valtakunnallisen jatehuollon neuvontaverkoston avulla. Tata ehdotettiin my6és Ymparis-
toministerion selvityksesséa koskien Vaikutusten arviointia kunnan vastuun rajauksesta jate-
huollossa (Kojo ym. 2016).

Kierratysasteen noston keinoihin vaikuttavat monet yhdyskuntajatehuollon toimintaympéris-
tossa tapahtuvat muutokset. Pakkausten tuottajavastuun keraysjarjestelmaa on uudistettu ja
jarjestelman toimivuus seké vaikutukset kierratysasteeseen nahdaan vasta parin vuoden
kuluttua. Parhaillaan kdynnissé oleva jatelain uudistus yhdyskuntajatehuollon vastuun rajojen
muuttamisesta seka hankintalain uudistamisessa kaavailtu rajoitus siihen, kuinka paljon kun-
nalliset jatehuoltoyhtitt saavat myyda palvelujaan muille kuin niiden omistajille vaikuttavat
osaltaan tarvittavan ohjauskeinovalikoiman kohdistamiseen.

Maastamme toistaiseksi viela puuttuvat useat mekaanis-biologiset sekajatteen lajittelulaitok-
set voivat tukea kierratyksen kasvua. Pelkastaan kustannusnakdkulmasta tarkasteltuna me-
kaanis-biologiset erottelulaitokset lienevét kustannustehokkain ratkaisu. Toisaalta merkitta-
vana haasteena on, riittaédko sekajatteesta erotellulle ja kasitellylle biohajoavalle jakeelle ky-
syntaa ja onko sen laatu riittava kierratyksen kannalta. EU:n lannoitelainsdadanto rajoittaa
mekaanis-biologisesta erottelulaitoksesta peraisin olevan biologisen jakeen hyddyntamista
pelloilla tai viherrakentamisessa.

50 % kierratysasteen saavuttaminen on mahdollista, mutta EU:n kiertotalouspaketissa on
esitetty jopa 65 %:n kierratysastetta yhdyskuntajatteelle. Hankkeessa tehtyihin laskelmiin
perustuen 65 %:n kierratysaste ei ole realistinen lahivuosikymmenina ilman merkittavia inves-
tointeja mekaanis-biologisiin erottelulaitoksiin ja kierratysmateriaalin loppukéaytt6a koskevien
haasteiden ratkeamista.

4.2 Rakentamisen jatteet

Talonrakentamiselle asetetun materiaalina hyddyntamistavoitteen 70 % saavuttaminen edel-
lyttaa lisatoimia. Talla hetkella hyddyntamisaste on noin 60%.

Rakentamisen jatteiden tilastoinnin tietopohjan kehittdminen tarvitsee uudistuksen. Tilas-
tokeskuksen ehdotuksen mukaan tiedonkeruussa tulisi hyddyntaa jatelain edellyttamien siir-
toasiakirjojen tietoa. Séhkodisessd muodossa olevien siirtoasiakirjojen tietoa voitaisiin kayttaa
rakentamisessa syntyneiden jatteiden maaran ja laadun, sekd osin myos kasittelyn arviointiin
ja tilastointiin. Perustavoitteena kehittdmisessa on, etta jatteitéa koskeva tieto keratdan toimin-
nanharjoittajalta vain kerran ja siind muodossa, etta se tayttaa niin hallinnon kuin tilastoinnin
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vaatimukset. Tieto siirtyisi sdhkdisisté siirtoasiakirjoista avoimien rajapintojen kautta hallinnon
tietojarjestelmiin. Sahkadisten asiakirjojen my6té poistuisi myos toimijoiden nykyinen paperien
kuljettaminen. Sahkaisia asiakirjajarjestelmapalveluja on jo nyt tarjolla yrityksille. Liséksi mo-
net yritykset ovat laatineet itselleen omia jarjestelmiaan. Hallinnon tehtéavana olisi siten huo-
lehtia tiedon siirtymisesta omiin tietojarjestelmiin. Sahkdisen tiedonhallinnan myéta tietopoh-
ja kohenee ja tiedonkulku nopeutuu, miké samalla helpottaa ohjauskeinojen suuntaamista
jatkossa. Tietopohjan kehittdmisessa voitaisiin selvittdd mahdollisuudet hyddyntad myds ko-
keiltavana olevan séhkoisen purkujateilmoituksen tietoja.

Tilastointimenettelyjen kehittdminen ei kuitenkaan viela riita, silla Suomessa rakentamisen
jatteiden kasittely ja kaytossa olevat menettelyt eivat monilta osin ole viela Euroopan karki-
luokkaa. Korjaus- ja purkurakentamisen jatteista paatyy viela suuria maaria sekajatteena
polttoon. Lajittelutoiminnan kehittdminen purku- ja tydmailla tarvitsee lisatoimia. Suomessa
tulisi ottaa kayttoon myos rakentamisen alalla Hollannin Green Deal —tyyppiset, vapaaehtoi-
set sopimusmenettelyt. Naissa toimialan ja hallinnon véalisissa sopimuksissa toimiala sitou-
tuisi kierratyksen edistamiseen. Yritykset voivat liittya siihen, asettaa itselleen tavoitteita ja
raportoida tavoitteiden saavuttamista. Vapaaehtoisia materiaalitehokkuussopimuksia on tehty
Suomessakin muilla toimialoilla ja niitéd on ehdotettu tehtdvaksi myts Kansallisessa materiaa-
litehokkuusohjelmassa. Sopimusten vaikuttavuus riippuu niiden soveltamisalasta, toimin-
taymparistdsta seka mukaan liittyvien yritysten maarasta. Vapaaehtoinen sopimusmenettely
on kuitenkin nykyisen hallinnon sujuvoittamistavoitteiden mukaista joustavaa ohjausta. Sopi-
musten toteutustavat tulee maaritella yhteistydssa keskeisten osapuolten kanssa.

Selvitys rakennusjatteiden hyotykayttopotentiaalista ennen talojen korjausta tai purkua tehos-
taisi laadukasta kierratysta. Tulevaisuudessa laajempi tarkistus ennen rakennusten korjausta
tai purkua ("pre-demolition audit”) voisi siséltaa selvityksen mm. syntyvista jatemaarista,
arvion eri jatevirtojen hyddynnettavyydesta ja arvosta. Sahkoisten siirtoasiakirjojen kaytetta-
visséa oleva tieto mahdollistaisi myds tarkistuksessa arvioitujen jatemaarien ja laatutietojen
vertailun todelliseen syntyvaan jatemaaraan ja sen kautta mahdollistaisi arviointitytkalujen
kehitysta. Komissio miettii taté parhaillaan uutena ohjauskeinona rakennusjatteiden hallin-
nassa. Katselmusten kohdistamiseen liittyvat yksityiskohdat tulee maaritella erikseen. Kyt-
kennan mahdollisuudet jo tehtédvaan purkulupaan ja purkujateilmoitukseen tulee selvittéda
paallekkaisen tyon valttamiseksi.

Julkiset hankinnat on tunnistettu merkittavaksi ajuriksi kierratysmateriaalien menekin lisaa-
misessa. Hankinnoissa kierratysmateriaalien tarjoaminen ei toistaiseksi ole tavanomaista
kaytantda. Esteend ovat olleet muun muassa riittdvien massojen saatavuus, sijainti seka
korvaavien materiaalien laatuvaihtelut ja tuotteistamisen puute. Rakentamisen hankinnoissa
voitaisiin ottaa aiempaa enemman huomioon erilaisia materiaalitehokkuustavoitteita. Kysee-
seen voisivat tulla esimerkiksi velvoitteet asianmukaiseen rakennusjatteen lajitteluun ja kier-
ratykseen. Edellytyksena laajamittaisemmalle kaytolle olisi hankintaosaamisen kehittdminen,
riittdva resursointi ja koulutus. Tarvitaan ohjeistusta hankintoja tekevien avuksi. Ohjeistus
siséltéisi tietoa erilaisista tavoista vahvistaa uusiomateriaalien roolia hankinnoissa seka tietoa
keskeisista uusiomateriaaleista ja voidaan liittdd osaksi olemassa olevia hankintojen tietoai-
neistoja.

Rakentamisen materiaalina hyddyntamista siivittdvat useat eri kdynnissa olevat ohjelmat ja
aloitteet. Tarkeimpia naista ovat RAMATER toimeenpano, UUMA2-ohjelma sekd MARA- ja
MASA —asetusten uudistustyd. Tassa ehdotetut ohjauskeinot tukevat edella mainittujen ta-
voitteita ja toimia.
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4.3 Matkalla kohti tavoitteita

Kirittdessa kohti tavoitteita, on jatkuvasti pohdittava, mika on optimaalisin kierratyksen koko-
naistilanne eri nakdkulmat huomioon ottaen. Keskittyminen pelkastaan kierratysasteen nos-
toon ei tule olla Suomen jatepolitiikan keskeisimpia tavoitteita. On perusteltua panostaa
myds esimerkiksi prosenttien kannalta merkityksettémien, mutta arvokkaiden raaka-aineiden
talteen saamiseen tai haitallisten aineiden poistamiseen materiaalikierroista. Uusia ohjaus-
keinoehdotuksia edelleen kehitettaessa on myds huolehdittava, etta niista ei koidu suhteeton-
ta hallinnollista lisataakkaa.
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LIITE 1. Kuvaus yhdyskuntajatteen kierratysmallin ai-
neistoista ja epavarmuustekijoista

Mallin 1&htdtietojen kokoaminen

Yhdyskuntajatteen Excel-pohjaiseen malliin koottiin paljon eri |dhdeaineistoja, joita yhdiste-
lemalla luotiin uutta tietoa yhdyskuntajatteeseen liittyen. Periaatekuva mallista on esitetty
kuvassa 1.

YHDYSKUNTAJATE
Koulutus, Ravintolat
Kerrostalot Rivitalot Pientalot Kaupat hallinto ym. ja hotellit
.
7 A = = &
Sl o A z
Ominaisjatekertymat Arvio jdtekertymista
Velvoiteraj
Kiinteisto- Alue Jateasemien Seka- Energia Seka- Energia Hallinto-,
kohtainen kerdys erilliskerdys jate jate jate jate palv. ja elinkeino-
erilliskerdys toim. erillisk.

e e S
TR0 E =
\

Kierratys Erilliskeratty, Sekajate Energiajate
ei kier.

=
i z
L—J

Kuva 1. Yhdyskuntien jatevirtojen mallintaminen.

Lahtotietojen kokoaminen ja mallinnusprosessi etenivat seuraavasti:

1. Selvitettiin kaikissa Suomen kunnissa eri asuntotyypeissa (kerrostalo, rivitalot, omakotita-
lot, tuntematon) asuvien ihmisten lukumaarat taajamissa ja haja-asutusalueilla vuonna 2014
(Rakennus- ja huoneistorekisteri, 2014). Kerrostaloissa asuvat ryhmiteltiin liséksi erikokoisis-
sa kerrostaloissa asuviin: <10 asuntoa, 10-19 asuntoa, >19 asuntoa. Rivitaloissa asuvat puo-
lestaan ryhmiteltiin seuraaviin luokkiin: 2-4 asuntoa, 5-9 asuntoa, >9 asuntoa. N&in vaitiin
mydhemmin tarkastella jatehuoltoméaaraysten velvoiterajojen kiristdmisen vaikutusta kierra-
tysasteeseen.

2. Selvitettiin jatehuoltomaarayksien velvoiterajat eri jatejakeiden osalta eri kunnissa (JLY,
2014). Laskettiin kiinteistokohtaisen kerayksen piirissa ja ulkopuolella (aluekerdyksen piiris-
sd) olevien ihmisten lukumaarad. Osassa kunnissa tietty velvoiteraja koskee vain keskustaa-
jamaa tai asemakaava-aluetta. Keskustaajaman oletettiin vastaavan SYKEn alueluokituksen
sisempaa kaupunkialuetta ja ulomman kaupunkialueen taajama-aluetta. Kustakin kunnasta
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selvitettiin Liiteri-tietopalvelusta sisemmillé ja ulommilla kaupunkialueilla asuvien henkildiden
lukumaara (SYKE, 2013).

3. Selvitettiin kiinteistokohtaisen, aluekerayksen seka jateasemien kierratettavien jakeiden,
ominaisjatekertymat. Kaytetyt arvot ja tietolahteet on koottu taulukkoon 1.

Taulukko 1. Kierratettavien jatejakeiden kiinteistékohtaisen kerédyksen ja aluekerdayksen omi-
naisjatekertymat kerayksen piirissé olevaa asukasta kohden seka jdteasemien ominaisjate-
kertyméat asukasta kohden.

Jatejae Kiinteistokohtainen kera- Lahde Alue- Lahde Jate-
ys, kerays, asemat,
kg/as/a kg/as/a kg/as/a
Oma- Rivi- Ker-
koti- talot rosta-
talot lot
Bio- ja 53.0 42.0 42.0 JLY, 2015 11.5 Rosk'n Roll, 2016;
puutar- Kiertokapula, 2016
hajate
Kar- 12.0 12.0 12.0 JLY, 2015 5.6 Kojo, 2010 0.08 Rosk'n Roll, 2016;
tonki ja Kiertokapula, 2016
pahvi
Lasi 4.0 4.0 4.0 JLY, 2015; 14 Kojo, 2010; Rosk'n Roll, 2016;
oma arvio oma arvio Kiertokapula, 2016
Metalli 2.0 2.0 2.0 JLY, 2015 1.0 Moliis, 2012; 7.2 Rosk'n Roll, 2016;
oma arvio Kiertokapula, 2016
Paperi 52.0 52.0 52.0 JLY, 2015 29.3 Perameren
Jétehuolto
(2011), oma
laskelma
Muovi 9.0 9.0 9.0 JLY, 2015
Ener- 16.0 13.0 19.0 JLY, 2015
giajate
SER 10.0 Rosk'n Roll, 2016;
Kiertokapula, 2016
Akut ja 0.34 Rosk'n Roll, 2016;
paristot Kiertokapula, 2016

4. Oletettiin JLY:n (2016) kotitalouksien sekajatteen koostumustietopankin mukainen sekajat-
teen keskimaérainen koostumus niin omakaotitalojen, rivitalojen kuin kerrostalojenkin asukkail-
le, koska tietoa koostumuksen eroista eri asuntotyypeissa ei ole valtakunnallisesti tarjolla.
Laskettiin tdman ja erilliskeryksen kattavuuden perusteella millainen sekajatteen maara ja
koostumus on keskimaérin erilliskerdyksen piirissa olevilla asukkailla ja toisaalta aluekerayk-
sen piirissé olevilla asukkailla (kierratetyt jatejakeet poistuvat sekajatteestd). Laskettiin oma-
kotitaloissa, rivitaloissa ja kerrostaloissa keskimaarainen sekajatteen kokonaismaéra ja jat-
teen kokonaismaara.

5. Laskettiin asukaskohtaiset kokonaisjatekertymat ja lajittelutehokkuus eri jakeille eri asunto-
tyypeissa. Laskettiin kierratykseen saatava jatejakeiden kokonaisméaara kotitalouksista niin
kiinteistokohtaisesta, aluekerayksesta kuin jateasemilta.

6. Laskettiin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta perdaisin olevat erilliskerattyjen jateja-
keiden maara ja sekajatteen maara Jatetilaston kokonaisjatemaéarien ja kotitalouksista kerat-
tavien jatemaarien erotuksena. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan sekajatteen koko-
naismaara jaettiin Tilastokeskuksen menetelmén perusteella kaupan, hotellien ja ravintoloi-
den, teollisuuden sek& muiden (kuljetus ja tietoliikenne, julkinen hallinto, koulutus, terveyden-
huolto ja sosiaalipalvelut, virkistys, kulttuuri ja urheilu, muut palvelut) kesken. Tilastokeskuk-
sen menetelmd on selitetty tarkemmin alla olevassa tietolaatikossa.
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Erindisten sekalaisten erilliskeréttyjen jatejakeiden alkuperasta oletettiin seuraavaa:

e SER: 92,5 % kotitalouksista, 7,5 % hallinto palvelu ja elinkeinotoiminnasta (PIR-ELY,
2015)

e Puupakkaukset: 100 % hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta

¢ Ruokadljyt ja ravintorasvat: 100 % hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta

e Torikaupan jatteet: 100 % hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta

o Muut (komposiittipakkaukset, tekstiilipakkaukset, erilliskeratyt muut 6ljyt ja rasvat
paitsi ruokadljyt ja ravintorasvat, muut erilliskeratyt maalit, painovarit, liimat ja hartsit,
jotka eivat sisalla vaarallisia aineita, muut erilliskeratyt pesu- ja puhdistusaineet, jotka
eivat sisalla vaarallisia aineita, erilliskeratyt nuohouksessa syntyneet jatteet, Puutar-
ha- ja puistojatteet: maa- ja kiviainekset, puutarha- ja puistojatteet: muut biohajoa-
mattomat jatteet, katujen puhdistuksessa syntyvat jatteet, viemareiden puhdistukses-
sa syntyvat jatteet, kookkaat jatteet (esim. huonekalut): 70 % kotitalouksista, 30 %
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta

Mallinnukseen perustuva yhdyskuntajatteen alkuperdjakauma ja kasittely on esitetty kuvassa
2.

Yhdyskuntajatteiden kerdys ja kierratys 2014

600000

Energiajate (erillisk.)
500000 - Sekajate

Erilliskeratty, ei kier.
400000 - | . Eri”iskerétty, kiel'i'étys [
300000 4 -
200000 ! -
100000 - _ - —

Kuva 2. Yhdyskuntajatteen alkupera ja kasittely 2014.
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TIETOLAATIKKO Yhdyskuntajatteiden jakaminen toimialaryhmien kesken

Tilastokeskus arvioi yhdyskuntajatteiden toimialakohtaista jakaumaa eri palvelutoimialojen ja
kotitalouksien valille malliperustaisesti. Tata mallinnusta hy6dynnettiin jaettaessa hallinto-
palvelu- ja elinkeinotoiminnan sekajatemaarat kaupan, hotellien ja ravintoloiden seka mui-
den palveluiden jatteeseen.

Alkutietona jaolle kaytetaan paaosin ymparistéhallinnon VAHTI-jarjestelmasta saatujen lai-
toskohtaisten kasittelytietojen perusteella laskettua kotitalouksien ja palveluiden yhteenlas-
kettua jatemaaraa. Alkutilanteessa kotitalouksien ja palveluiden yhteenlaskettu yhdyskunta-
jatemaara aggregoidaan LoW-koodeista yhteentoista isompaan luokkaan (sekajate, energia-
jae, rakennusjate , paperi ja pahvi, biojate, puu, metalli, SER, lasi, muovi sekd muu hyédyn-
netty).

Seuraavassa vaiheessa jatteet jaetaan kotitalouksien ja palveluiden kesken kunkin agregaa-
tin osalta kertoimilla, jotka perustuvat YTV:n yhdyskuntajatetutkimuksista 2003 kerattyihin
toimialojen todellisiin jatekertymiin. Nama toimialoille lasketut osituskertoimet, jotka perustu-
vat toimialojen punnittuihin yhdyskuntajatetietoihin vuodelta 2003, paivitetaan vuosittain.
Paivittamisessa kertoimia muutetaan huomioimalla palvelualojen toimipaikkojen liikevaihdon
ja henkildomaaran muutokset seka kotitalouksien ostovoimassa tapahtuneita muutoksia ku-
vaavan kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen muutokset seka tietenkin rahanarvon
muutokset. Oletuksena on, etta kotitalouksien jatekertyma on sidoksissa niiden kulutukseen,
ja etté palvelutoimialoilla jatekertyma on sidoksissa seka liikevaihtoon etta henkilomaaraan.

Viimeisessa vaiheessa HSY:n (entinen YTV:n alue) alueen yritysten, julkisyhteisdjen, voittoa
tavoittelemattomien yhteisojen seka kotitalouksien jatekertymiin perustuneet toimialoittaiset
kertoimet, joilla yhdyskuntajatemaara jaetaan lopulta myos koko maan osalta, korjataan
vastaamaan taloudellisen toiminnan ja kotitalouksien kulutuksen tasoa koko maassa. Yh-
dyskuntajatemaara jaetaan em. yhdentoista agregaatin osalta paivitetyilla osituskertoimilla
halutuille toimialoille. Tilastokeskus ei ole julkistanut em. malliin perustuvaa jakoa yhdyskun-
tajatteiden osalta vuosittain, koska laskenta vaatii lisatyota, mutta alun perin llmo Maenpaan
materiaalivirtatilinpitoa varten kehittdma laskentamalli antaa em. apumuuttujatiedoilla seké
tuoreilla yhdyskuntajatetiedoilla vuosittain paivitettyna suhteellisen luotettavan kuvan yhdys-
kuntajatteiden jakautumisesta palvelutoimialoille ja kotitalouksille.

Yhdyskuntajatteen 50 %:n kierratysskenaario

Taulukossa 2 on esitetty hankkeessa mallinnetun 50 %:n kierratysskenaarion taustaoletuk-
set.
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Taulukko 2. Eri toimenpiteiden vaikutus yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen.

O enpliae d
Kierratysaste 2014 32.56%
Ekokemin kiertotalouskyla ja Paijat-Hameen Jatehuollon mekaaninen 2.74%
erottelulaitos
Ekokemin mekaanis-biologinen erottelulaitos -> 50 000 t materiaa- 1.90%
lia kierratykseen
PHJ:n mekaaninen erottelulaitos -> 14 000 t materiaalia kierratyk- 0.53%
seen
RINKI:n 500 aluekerayspisteen avaaminen muovipakkauksille -> 0.23%
arviolta 6000 t kuluttajamuovipakkauksia kierratykseen (Soini,

2016).

Muovin kiinteistokohtaiset kerdyskokeilut -> arviolta 2000 t kulut- 0.08%
tajamuovipakkauksia kierratykseen (Soini, 2016)

Erilliskeratyn materiaalin tehokkaampi kierréttdminen energiahyddyn- 6.17%
témisen sijaan

Nykyisen erilliskeratyn muovin kierratysaste 8,8 %:sta 95 %:iin 1.67%
Nykyisen erilliskeratyn kartongin ja pahvin kierréatysaste 49,0 1.63%
%:sta 95 %:iin.

Nykyisen erilliskeratyn biojatteen kierratysaste 89,3 %:sta 95 %:iin 0.86%
Sekalaisten pakkausten kierrattaminen 80 %:sti polton sijaan. 2.01%
Kotitalouksien kiinteistokohtaisen keraysjarjestelman laajentaminen 2.86%
Biojatteen velvoiterajan kiristdminen kahteen koko Suomessa. 1.46%
Kartongin velvoiterajan kiristaminen kahteen koko Suomessa. 0.26%
Muovin velvoiterajan kiristdminen kymmeneen koko Suomessa 0.96%
(50 %:n lajittelutehokkuudella).

Metallin velvoiterajan kiristdminen kahteen muussa Suomessa. 0.05%
Lasin velvoiterajan kiristdminen kahteen koko Suomessa. 0.13%
Kotitalouksien lajitteluaktiivisuuden kasvattaminen 1.39%
Biojatteen kiinteistokohtaisen kerdyksen saannon lisdantyminen 5 0.33%
% neuvonnan avulla.

Muovin kiinteistokohtaisen kerdyksen saannon lisdéantyminen 5 % 0.05%
neuvonnan avulla.

Kartongin ja pahvin kiinteistokohtaisen ja aluekerdyksen saannon 0.06%
lisddntyminen 5 % neuvonnan avulla

Metallin kiinteistokohtaisen ja aluekerdyksen saannon liséantymi- 0.01%
nen 5 % neuvonnan avulla

Lasin kiinteistokohtaisen ja aluekerdayksen saannon lisdéantymi- 0.02%
nen 5 % neuvonnan avulla

Biojatteen kiinteistokohtaisen kerdyksen saannon lisdédntyminen 0.45%
28 % alkuperaisesta 30 %:ssa kerros- ja rivitaloista PAYT-

jarjestelman avulla.

Muovin kiinteistokohtaisen kerayksen saannon liséantyminen 56 0.16%
% alkuperéisesta 30 %:ssa kerros- ja rivitaloista PAYT-

jarjestelmén avulla

Kartongin ja pahvin kiinteistokohtaisen ja aluekerdyksen saannon 0.20%
lisddntyminen 56 % alkuperdisestéa 30 %:ssa kerros- jarivitaloista

PAYT-jarjestelman avulla.

Metallin kiinteistokohtaisen ja aluekerdyksen saannon liséantymi- 0.04%
nen 56 % alkuperéisesta 30 %:ssa kerros- jarivitaloista PAYT-
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jarjestelméan avulla

Lasin kiinteistokohtaisen ja aluekerdyksen saannon liséantymi- 0.07%
nen 56 % alkuperaisesta 30 %:ssa kerros- ja rivitaloista PAYT-

jarjestelmén avulla

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan keraysverkoston laajentaminen 4.41%
ja lajitteluaktiivisuuden kasvattaminen

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan bioj&tteen saannon li- 2.79%
sdantyminen 40 %.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan muovin saannon lisdan- 0.92%
tyminen 50 %.

Kaupan ja palveluiden kartongin ja pahvin saannon liséantyminen 0.56%
30 %

Kaupan ja palveluiden paperin saannon liséadntyminen 10 % 0.14%
Kierratysaste toimenpiteiden jalkeen 50.13%

Epavarmuudet mallinnuksessa

Lahtotilanteen mallinnukseen liittyy useita epavarmuustekijitd, jotka on syyté ottaa huomi-
oon tulosten tulkinnassa ja hyddyntadmisessa. Ensinnékin on tuotava esiin, etta hallinto-, pal-
velu- ja elinkeinotoiminnan jatteet ovat heterogeeninen joukko jatteita, joista tietoa on yleises-
ti ottaen heikosti saatavilla. Taten myos laskelmat ovat epavarmempia kuin kotitalouksien
jatteiden osalta. Sekajatteen osalta eroteltiin kaupan, hotellien ja ravintoloiden sekd muiden
toimijoiden jatteet. Erilliskerétyista maarista ei eri toimijoiden osalta ole tietoa, joten koko-
naismaara eri jakeille muodostettiin yhdyskuntajatteen kokonaismaaran ja kotitalouksista
kierratykseen kerattyjen jakeiden erotuksena. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan seka-
ja energiajatteen koostumuksesta ei ole mydskaan kotitalouksien sekajatteen koostumustie-
topankin kaltaista laajapohjaista tietolahdetta. Seka- ja energiajatteen koostumukset perustu-
vat HSY:n (2013) ja Forssellin (2011) esittamiin lukuihin.

Aluekerayksen ominaisjatekertymat on koottu eri lahteista. Aluekerayksesta ei ollut saatavilla
samanlaista yhtenaisté aineistoa kuin JLY (2014) on koonnut kiinteistdkohtaisesta keraykses-
td. Mahdolliset virheelliset oletukset tietyn jakeen ominaisjatekertyméassa kertautuvat, koska
samaa arviota kaytetdan kaikille Suomen aluekeréyksen piirissa oleville asukkaille. Virheet
kotitalouksien kokonaisjatekertymien arvioinnissa heijastuvat mallinnuksessa puolestaan
suoraan hallinto-, palvelu- ja elinkeinoelaméan jatekertymiin ja kierratysasteeseen.

Jatehuoltomaarayksia koskeva aineisto ei kattanut aivan koko Suomea. Hieman yli 5 %
Suomen vaestdsta asuu kunnissa, joita aineisto ei kattanut. Tama vaikuttaa lievasti madalta-
vasti kotitalouksien kierratysasteeseen, silla aineiston ulkopuolella olevien ihmisten kierratetyt
jatteet eivat tule lasketuksi mukaan kierrétettyihin madriin. Ei ole mydskaan tietoa, kuinka
hyvin eri kunnissa todellinen jatehuoltojarjestelma vastaa velvoiterajoja, ts. onko kiinteistoilla
vapaaehtoista kierratysmahdollisuuksien jarjestamista velvoiterajojen ulkopuolella tai toisaal-
ta kiinteistoja, joilla kierratysmahdollisuudet eivat toteudu, vaikka jatehuoltomaaraykset niihin
velvoittaisivat. Kotikompostointi on osittain vapaaehtoisuuteen perustuvaa kierratystoimintaa,
vaikka joissain kunnissa kompostointiin tai kiinteistokohtaiseen biojatteen keraykseen velvoi-
tetaan jatehuoltomaarayksissa. Kotikompostoinnin kattavuudesta ei ole Suomen tasolla tark-
kaa tietoa. Merilehdon et al. (2004) esittamiin laskelmiin perustuen kiinteistokohtaisen bioja-
tekerayksen tai kotikompostoinnin arvioitiin nykytilassa kattavan 20 % omakotitaloista.
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Erilliskeratysta energiajatteestd on vaikea saada tietoa, silla VAHTI-tietojarjestelméssa kir-
jauskaytannoét ovat moninaiset. Laskennassa erilliskerétyn energiajatteen maaran oletettiin
olevan palavan jatteen (191210) maéaran verran. Maara tdsmasi hyvin ominaisjatekertymiin
perustuvan kotitalouksien energiajatekertymien seka paivittaistavarakauppojen energiajat-
teen (Paivittaistavarakauppa ry, 2004) summan kanssa.

Mallinnuksessa kasiteltiin ainoastaan esimerkkivuoden 2014 aineistoa eiké laajamittaista
tarkastelua eri jatejakeiden vuosittaisesta vaihtelusta suoritettu. Samoin ei mydskaan arvioitu
yhdyskuntajatteen koostumuksen muutoksen vaikutuksia. RINKI:n ekopisteiden tuomaa muu-
tosta aluekerdysverkoston ominaisjatekertymiin ei ole viela tietoa.

Erityisesti pakkausjatteiden kierratyspotentiaalin laskennan yhteydessa kaydaan yleensa
keskustelua epapuhtauksien vaikutuksesta sekajatteessa oleviin pakkauksiin. Tuottajayh-
teisdjen markkinoille saattamat pakkausmaarat nayttavat alhaisemmilta kuin sekajatteen
koostumustutkimusten perusteella lasketut pakkausmaarat yhdyskuntajatteessa. Esimerkiksi
RVF (2004) on raportoinut eri pakkausten painolle 0,55-0,95 korjauskertoimia suhteessa
puhtaisiin pakkauksiin. Koskimaa (2016) on puolestaan raportoinut n. 15-35 %:n kosteuspi-
toisuuksia eri pakkauksille. Tama tarkoittaa, ettd 50 %:n kierratysasteen saavuttaminen voi
olla todellisuudessa mallinnettua selvasti hankalampaa, mikali osa sekajatteen mukana kier-
ratyskelpoiseksi lasketusta materiaalista onkin todellisuudessa epéapuhtauksia ja kosteutta.
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LIITE 2. Ruotsissa Umeassa kayttéonotetun PAYT-
jarjestelman kuvaus

Umean jatehuolto rahoitetaan jatemaksuilla. Jatemaksu on jaettu kolmeen osaan; perusmak-
suun, joka kattaa kierratysasemien kustannukset seké hallinnolliset kulut, astiamaksuun, joka
kattaa kerayksen, kuljetuksen ja astioiden kustannukset sekd muuttuvaan painoperusteiseen
maksuun, joka kattaa keratyn jatteen kasittelyn. Astiamaksun suuruus riippuu mm. astioiden
koosta. Painoperusteinen maksu kannustaa kotitalouksia véhentdamaan jatetta esimerkiksi
kierrattamalla enemman ja lajittelemalla biojate syntypaikalla. Biojate kerataan ruskeisiin
astioihin ja punnitaan, mutta sen osalta ei perita ollenkaan painoperusteista maksua. Erillinen
ympéristdmaksu peritaén sellaiselta kotitalous, joka paattaa olla lajittelematta biojatetta. Asi-
akkaalle tulee halvemmaksi lajitella biojate erikseen. My6s pienempi astia on edullisempi.

Lahde:
http://www.umea.se/download/18.65¢1214d14f38ac155364e3d/1446109857961/EGCA+201
8+Ume%C3%A5+Sweden+7.+Waste+production+and+management.pdf
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LIITE 3. Rakennusjatearvioinnissa kaytetyt tietoaineis-

tot ja niihin liittyvat epavarmuudet

Aineisto

VAHTI-aineisto (ympéa-
ristdbnsuojelulakiin pe-
rustuva)

’ Tarkennus

Ymparistoluvalliset toimijat
velvollisia kirjaamaan toi-
minnassa syntyvat jatetie-
dot

Epavarmuudet

Purkuty6t eivat edellytd ymparisto-
lupaa

Jatteen alkuperésta ei ole tietoa.
Kaytannot, ehka myds asenteet
lahtotietojen kirjaamisessa

Norjalainen malli (perus-
tuu jatekertoimien kayt-
téon, viimeiset kertoimet
vuodelta 2013, jotka
perustuvat kenttamitta-
uksiin)

Kertoimissa eritelty uudis-
ja korjausrakentaminen
sek& purkutoiminta

Huomioidaan rakennusten
kayttotarkoitus

Laskennassa laht6tietoina
rakennusneliot

Valmiit rakennushankkeiden osalta
vuoden 2013 rakennusnelidtietojen
edustavuus? (poikkeava vuosi?)

Suomesta puuttuvat tiedot
korjausrakentamisesta ja purkutoi-
minnasta *)

Norjalaisten ja suomalaisten
rakennustyyppien erot

*) Kirjallisuudesta haettu tietoja rakennusjatteen jakautumisesta uudisrakentamisen, korjaus-
rakentamisen ja purkutoiminnan kesken (%)
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LIITE 4. Maavertailussa kaytetyt tietoaineistot

e EU Komission Resource Efficient Use of Mixed Waste —projektin rakennus- ja purkujatteen
kierratysta koskevat maaraportit. Tarkasteluun valittiin korkean kierratysasteen perusteella
seuraavat maat: Itavalta (87%), Saksa (91%), Alankomaat (93%) ja Tanska (86%).
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/mixed waste.htm

e Lisaksilahteena kaytettiin ylla mainitun hankkeen 25.5. 2016 pidetyn tydpajan materiaalia seka
matkaraporttia. Espo, J. & Wahlstrém, M. 2016. Matkaraportti. Workshop: Improving manage-
ment of construction and demolition waste - lessons learned from the study 'Resource efficient
use of mixed waste’. Bryssel 25.5.2016

e Pohjoismaisen kattavuuden taydentadmiseksi mukaan otettiin myds Ruotsi (50%) ja Norja. Tay-
dentdvana materiaalina kaytettiin Pohjoismaisen ministerineuvoston Rakennusjatteita kasitte-
levda ENCORT-CDW -raporttia. Arm, M., Wik, O., Engelse, C.J., Erlandsson, M., ENCORT-
CDW: Evaluation of the European recovery target for construction and demolition waste. Nor-
dic Council of Ministers, Nordic Council of Ministers Secretariat. Nordiske Arbejdspapirer,
2014:916. http://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A724760&dswid=4463
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