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Tiivistelma

Varhaiskasvatuksen lainsaadanté on muuttunut vime vuosina useampaan kertaan. Varhaiskasvatuslain
saatamisen yhteydesséa eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa lainsdddanndn muutosten vaikutuksia.
Valtioneuvoston toimeksiannon mukaisesti Oulun yliopiston tekeméssé selvityksessa kartoitettiin var-
haiskasvatuksen lainsdadantdon vuosina 2015 ja 2016 tehtyjen muutosten kokonaisvaikutuksia. Hank-
keessa toteutettiin neljaén kyselyyn pohjautuva monitahoarviointi, jossa lainsdaadannén muutosten vai-
kutusten arvioimiseen osallistui kuntien varhaiskasvatusjohtajia, yksityisten péaivakotien johtajia, tydnte-
kijoité ja vanhempia. Selvityksen tuloksia suhteutettiin hankkeessa tehtyyn varhaiskasvatuksen laadun
teoreettiseen jasennykseen.

Selvityksessa rakentui monitasoinen ja ristiriitainen kokonaiskuva lainsdddannén muutosten vaikutuk-
sista. Suuri osa ammattilaisista arvioi, etta vuoden 2015 lainsaadannén muutokset ovat edistaneet laa-
dukkaan varhaiskasvatustoiminnan toteuttamista vahvistamalla sen pedagogista painotusta, lisdéamalla
suunnitelmallisuutta ja monipuolisuutta sekéa tuomalla lapsen oikeudet, osallisuuden ja lapsen edun lain
keskiodn. Vuoden 2016 lainsaadanndn muutoksiin liittyen kunnat ovat kayttaneet itsehallintoon perustu-
vaa oikeuttaan ja ratkaisseet eri tavoin kysymykset lapsen subjektiivisesta varhaiskasvatusoikeudesta
seka lasten ja aikuisten valisesta suhdeluvusta paivakotiryhmissa. Osassa kuntia ja paivakoteja lapsi-
ryhmien kokoonpanot ovat moninaisia, ryhmissa esiintyy lasten vaihtuvuutta ja lasten maara ryhmissa
on kasvanut. Tydntekijdiden ja vanhempien keskuudessa néitd muutoksia arvioitiin kriittisesti. Tyonteki-
jéiden mukaan heidéan mahdollisuutensa lasten yksil6lliseen huomioimiseen olivat véhentyneet. Tyonte-
kijat kuvasivat myds levottomuuden, melun, tilojen ahtauden ja vaaratilanteiden lisdantyneen paivako-
deissa. Vanhemmat kritisoivat muutosten heikenténeen lasten ja perheiden tasavertaisuutta ja lasten
vertaissuhteiden pysyvyytta. Tutkijaryhmé ehdottaa kehittdamisohjelmaa varhaiskasvatuksen pitkajantei-
sen kehittdmisen tueksi ja kiireellisia toimenpiteité paivakotiryhmien sééntelyyn uudistamiseksi.
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1. VAKAVAI-HANKKEEN TAUSTAA

VakaVail-tutkimushanke kohdistuu vuosien 2015-2016 varhaiskasvatuslainsaadannén muu-
tosten vaikutuksiin Suomessa. Hankkeen taustalla on tietoisuus jannitteista, joita suomalai-
sen varhaiskasvatuksen uudistamis- ja kehittdmistoimintaan on liittynyt viime vuosina. Jannit-
teisyys ei ole suomalaisessa varhaiskasvatuksessa uusi ilmid:; koko reilun satavuotisen histo-
riansa ajan julkisen vallan jarjestama pienten lasten kasvatus on ollut erilaisten ammatillisten,
sivistyksellisten, hoidollisten ja poliittisten intressien kenttaa2. Viimeaikainen valtiontalouden
tilanne seka julkisten menojen séastotarpeet ovat luoneet varhaiskasvatuksen uudistamiseen
lisda paineita ja jannitteita.

1.1 Vastakkainasettelujen ja ristiriitojen savyttama keskustelu
varhaiskasvatuksesta

Suomalaisen varhaiskasvatuksen kehityksessa lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja van-
hemman oikeus saada lapselleen paivahoitopaikka ovat kulkeneet rinnakkain, eri tavoin pai-
nottuneina ensimmaisten lastentarhojen perustamisesta saakkas3. Laki lasten paivahoidosta
(36/1973) loi pohjan jarjestelmalle, jossa lasten paivahoitoa kehitettiin sosiaalipalveluna,
osana sosiaalihuoltoa. Laki Kirjoitettiin ensisijaisesti lasten vanhempien nakdkulmasta: paiva-
hoito oli vanhempien kasvatustydta tukevaa toimintaa. Etusija oli annettava sosiaalisista tai
kasvatuksellisista syista paivahoitoa tarvitseville lapsille. 1990-luvulla lasten paivahoito muut-
tui asteittain tarveharkintaisesta sosiaalipalvelusta subjektiiviseksi oikeudeksi varhaiskasva-
tukseen. Samalla varhaiskasvatus alkoi nayttaytya yha enemman osana kasvatusjarjestel-
maa, tarkedna vaiheena elinikdisessa oppimisessa. Irtautuminen sosiaalihuollosta konkreti-
soitui varhaiskasvatuksen hallinnon siirryttya sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kult-
tuuriministerion alaisuuteen vuoden 2013 alusta.*

Viimeaikainen julkinen keskustelu varhaiskasvatuksesta ja sen uudistamisesta on ollut vas-
takkainasettelujen ja ristiriitojen savyttamaa. Keskusteluissa on kaikunut suomalaisen var-
haiskasvatuksen historia ja sen sisaltamat ideologiset kamppailut. Kenen hyva on etusijalla:
lapsen, vanhemman, ammattilaisen vai paattajan? Keskusteluissa on tuotu esiin varhaiskas-
vatuksen erilaisia yhteiskunnallisia merkityksia eri tavoin painottuneina (taulukko 1). Monissa
varhaiskasvatuksen ammattilaisten puheenvuoroissa on korostettu varhaiskasvatuksen sivis-
tyspoliittista ja tasa-arvopoliittista merkitysta: lapsen oikeutta saada tukea oppimiselle, kas-
vulle ja kehitykselle vanhempien elaméntilanteesta riippumatta. Toisissa puheenvuoroissa
taas on kannettu huolta kasvatuksen institutionalisoitumisesta ja ammatillistumisesta van-
hemmuuden ja perheyhteyden hapertuessa. Yksi kiperimpié ideologisia kysymyksia onkin ol-
lut rajanveto vanhempien ja ammattilaisten, kodin ja institutionaalisen varhaiskasvatuksen va-
lille: Missa maaérin lapsi tarvitsee kodin ulkopuolista, julkista varhaiskasvatusta oppimisen,
kasvun ja kehityksen seké kaikinpuolisen hyvinvoinnin tueksi? Varhaiskasvatusta koskevissa
keskusteluissa on tuotu esille myds sen sosiaalipoliittista tehtavaa, lasten syrjaytymisen en-
naltaehkaisemista ja perheiden vélisten hyvinvointierojen tasaamista. Joissakin puheenvuo-
roissa varhaiskasvatus on nahty tydvoimapoliittisena, sukupuolten tasa-arvoon liittyvana ky-
symyksend. Erityistd huolta on kannettu naisten tydllisyydesta ja ty6urien kehityksesta. Viime

! vakaVai on lyhenne hankkeen nimesta Selvitys Varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksista.

2 Esim. Anttonen 2003, 2009; Kinos 1997; Onnismaa 2001; Onnismaa, Paananen & Lipponen 2014; Repo 2009
% Salo 1939; Valimaki 1999; Valiméki & Rauhala 2000

4 Esim. Onnismaa, Paananen & Lipponen 2014, Valimaki & Rauhala 2000



vuosina varhaiskasvatus on ollut myos talouspoliittisista lahtékohdista nousevien keskustelu-
jen ja muutosten kohteena.

Kantoja puolesta ja vastaan on perusteltu tutkimustuloksilla. Yhtaalta tutkimuksissa on viit-
teitd siitd, etta julkinen varhaiskasvatus edistda lasten mybhempaa oppimista ja ehkaisee syr-
jaytymista®. Varhaiskasvatus on tutkimuksissa nostettu esiin myds kannattavana taloudelli-
sena investointina tulevaisuuteen®. Toisaalta tutkimusten valossa on selvaa, etteivat julkiseen
varhaiskasvatukseen osallistumisen vaikutukset ole suoraviivaisia. Melhuishin tutkimukset
osoittivat jo 1990-luvulla, ettéd varhaiskasvatusymparistdn ja kotiymparistén laatutekijat on
otettava huomioon arvioitaessa varhaiskasvatuksen vaikutuksia’. Esimerkiksi suuria lapsiryh-
mi& on joissakin tutkimuksissa pidetty stressia ja infektiosairauksia aiheuttavana riskitekijana
varsinkin pienimmille lapsille8. Varhaiskasvatuksen laatu on kuitenkin suhteellinen ja dynaa-
minen kasite, jonka maaritelmét muuttuvat ajasta ja paikasta riippuen. Tutkimusten mukaan
laadun maaritelméat heijastavat kulttuurisia ja yhteiskunnallisia arvoja ja niihin vaikuttavat
useat varhaiskasvatukseen sidoksissa olevat ryhmat, kuten lapset, vanhemmat, henkildsto,
johtajat seka myos tutkijat ja poliittiset paattajat®. Laadun merkitykset vaihtelevat sen mu-
kaan, kuka laatua maarittelee ja mista perspektiivista sita tarkastellaan?©.

Taulukko 1. Varhaiskasvatuksen yhteiskunnallisia merkityksia

Varhaiskasvatuksen merkityksia

o Edistaa lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista

Sivistyspoliittinen Luoda pohja elinikéiselle oppimiselle

o Tehda kasvatukseen liittyva yhteisty6td vanhempien kanssa

Perhepoliittinen
P e Tukea vanhempia kasvatustytsséa

Ty6évoimapoliittinen ¢ Mahdollistaa vanhempien tyéssa kdyminen tai opiskelu

Sosiaali- ja o Edistaé lasten hyvinvointia
o Ehkaista lastensuojelutarpeita ja syrjaytymista

terveyspoliittinen - .
ysp e Toimia lastensuojelun avohuollon tukena

¢ Luoda tasavertaiset kasvun, oppimisen ja kehityksen edellytykset eri-
laisista taustoista tuleville lapsille

¢ Luoda vanhemmille tasa-vertaiset mahdollisuudet tydssékayntiin ja
opiskeluun

Tasa-arvopoliittinen

Talouspoliittinen e Varhaiskasvatus investointina tulevaisuuteen vs. menoerana

Havainnot varhaiskasvatuksen monitahoisista merkityksista seka ristiriitaisena lainehtivasta
yhteiskunnallisesta ja tutkimuksellisesta keskustelusta haastavat tarkastelemaan varhaiskas-
vatuksen lainsdadannén muutosten vaikutuksia monesta ndkoékulmasta ja suhteutettuna var-
haiskasvatuksen laatutekijéihin. Naihin havaintoihin perustuen VakaVai-hanke pyrkii ra-
kentamaan moniulotteista kuvaa siitd, millaisina lainsdadannossa tehtyjen muutosten

5Esim. Connors 2016; Karhula, Erola & Kilpi-Jakonen 2016; Melhuish 2010

5 Heckman & Masterov 2007; Heckman, Lochner & Todd 2006; Kajanoja 1999

"Melhuish 2010; ks. myos Doyle, Logue & McNama 2011; Hujala & Parrila 1998; Sylva 2010; 2014
8 Keltikangas-Jarvinen 2012; Siitonen 2011; Sosiaali- ja terveysministerié 2005

9 Parrila 2002

Alila 2013; Alila & Parrila 2004; Moss 2016



vaikutukset nayttaytyvat varhaiskasvatuksen laadun, eri osapuolten ja varhaiskasva-
tuksen erilaisten yhteiskunnallisten merkitysten nédkdkulmasta.

1.2 Paivahoitolaista varhaiskasvatuslaiksi

Lakia lasten paivahoidosta (36/1973) on uudistettu vahin erin vuosikymmenten varrella. Jo
pitkdan on peraankuulutettu tarvetta varhaiskasvatusta koskevien saanndsten kokonaisuudis-
tukseen. Laki laadukkaasta ja saavutettavissa olevasta varhaiskasvatuksesta on siséltynyt
useiden hallitusten hallitusohjelmiin! ja lainsdddannon uudistusta ovat taustoittaneet monet
valtakunnalliset tydryhmét!2. Vuonna 2012 opetus- ja kulttuuriministerid asetti laajapohjaisen
tydéryhman valmistelemaan varhaiskasvatusta koskevien sdadosten uudistamista. Uudista-
mistydryhman tueksi asetettiin valmisteluryhmad, jonka tehtavana oli koota ja analysoida tutki-
mus- ja arviointitietoa, kuvata kansallisen ja kansainvélisen toimintaympéaristén muutos- ja ke-
hityssuuntia seka tehda naiden pohjalta ehdotuksia tyoryhmalle.13 Valmisteluryhman toimek-
siannosta kuultiin vuodenvaihteessa 2013—-2014 varhaiskasvatuksessa olevia lapsia ja hei-
dan vanhempiaan. Kuulemisten tuloksia kaytettiin varhaiskasvatusta koskevassa saadésval-
mistelussa.l* Varhaiskasvatuksen lainsaadantémuutosten valmistelun taustalla oli myds val-
tioneuvoston hyvaksyma koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma, jossa todetaan,
ettd yhteiskunnan jarjestamissa varhaiskasvatuspalveluissa yhdistyy lapsen oikeus varhais-
kasvatukseen ja vanhempien oikeus saada lapselleen paivahoitopaikka.®

Vuoden 2014 lopussa eduskunnan kasittelyyn tuli hallituksen esitys laeiksi lasten paivahoi-
dosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksit®. Hallituksen esityksessa
varhaiskasvatuksen lainsdadanndn muutostarvetta perusteltiin lain tavoitteiden tasmentami-
sella ja uudistamisella siten, etté ne vastaavat timan paivan yhteiskunnan vaatimuksia ja var-
haiskasvatuksen toimintakulttuuria. Esityksessa todettiin, ettéa uudistusten keskeisena tarkoi-
tuksena on edistaa varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa
laissa saadettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita seka ohjata varhaiskasvatuksen laadun ke-
hittdmista. Lain ja asetusten muutostarvetta perusteltiin myds lapsen edun ensisijaisuuden
vahvistamisella varhaiskasvatuspalvelun jarjestamisessd, suunnittelussa, tuottamisessa ja
paatdksenteossa. Lapsen edun huomioiminen perustui YK:n lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen kolmanteen artiklaan?’.

Varhaiskasvatusta koskevaa lainséadantéa uudistettiin vuosien 2015 ja 2016 aikana kah-
dessa vaiheessa (kuva 1). Uudistuksen ensimmaisen vaiheen lakimuutokset hyvaksyttiin
13.3.2015 ja laki lasten paivahoidosta muuttui varhaiskasvatuslaiksi 1.8.2015. Varhaiskasva-
tus méaariteltiin uudessa laissa “lapsen suunnitelmalliseksi ja tavoitteelliseksi kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaksi kokonaisuudeksi, jossa painottuu erityisesti pedago-
giikka18. Varhaiskasvatuslain uudistuksen yhteydessa eduskunta edellytti, etta hallitus seu-
raa sen kokonaisvaikutuksia ja antaa selvityksen asiasta sivistysvaliokunnalle.

11 Opetus- ja kulttuuriministerié 2012a; Valtioneuvosto 2011; Valtioneuvosto 2014; ks. myds Mahkonen 2016
12 Esim. Opetus- ja kulttuuriministerié 2012a; 2014a; 2014b

13 Opetus- ja kulttuuriministerié 2014a; 2014b

14 Opetus- ja kulttuuriministerié 2014c

15 Opetus- ja kulttuuriministerié 2012b

16 HE 341/2014 vp

17 YK:n yleissopimus lasten oikeuksista 1989

18| 580/2015, 18§



Varhaiskasvatuslakiin ja asetukseen lasten péaivahoidosta tehtiin vuonna 2016 hallitusohjel-
man mukaisia muutoksia, jotka koskivat subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamista

seka aikuisten ja lasten valisen suhdeluvun nostamista paivékotien yli 3-vuotiaiden lasten
ryhmissa. Nama muutokset tulivat voimaan 1.8.20161°.

Kuva 1. Varhaiskasvatuksen lainsdadannon keskeisia muutoksia vuosina 2015
ja 2016

sivElodi : : Lapsen edun
Varhaiskasvatuksen Péivikodin lapsiryhmien o . .
maritelms — enimmaiskoko ensisijaisuus varhaiskasvatusta Aikuisten ja lasten vlisen

paivakodin yli 3-vuotiaiden
lasten ryhmissa 1/7:sta
1/8:aan

Lasten ja vanhempien
Varhaiskasvatuksen osallisuus ja vaikuttamis-
uudistetut tavoitteet mahdollisuudet

Paikallisen seké lapsen
henkildkohtaisen
varhaiskasvatussuunnitelman
B . T velvoittavuus

Kehittdvd, oppimista edistdvd

sekd terveellinen, turvallinen Varhaiskasvatuksen arviointi
ja esteettémyyden huomioiva  Kansallisen koulutuksen
varhaiskasvatusympdristd arviointikeskuksen tehtdvaksi

1

1

1

1

1

dagosiikan pai suunniteltaessa ja jarjestettdessd ! suhdeluvun nostaminen

pedagogiikan painotus !
i

1

]
\
\

Lapsen varhaiskasvatus-
oikeuden rajaaminen
kokopdivdisestd 20
tuntiin viikossa

]
1
Opetushallituksesta \
Varhaiskasvatuksen !
1
1
1
1
1

asiantuntijavirasto

1.8.2015 voimaan tulleita muutoksia - 1.8.2016 voimaan tulleet muutokset

Kuntien tehtdvana on jarjestaa asukkailleen varhaiskasvatuspalveluita sisalléltadan sellaisena
ja siind laajuudessa kuin varhaiskasvatuslaissa saadetaan?°. Vuosien 2015 ja 2016 varhais-
kasvatuksen lainsaadannon uudistukset sijoittuvat ajankohtaan, jolloin suomalainen kunta-
kentta on ollut monien muutosten ja muutoshaasteiden keskelld. Kuntalaki luo edellytykset
kuntien itsehallinnolle: sen mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa teh-
tavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat?!. Kunta voi niin paattaessaan tarjota
asukkaille myo6s laajempaa palvelua kuin laki edellyttdd. Vaikka Suomen kunnat ovat olleet
esimerkiksi vaestokehitykseltédén erilaisia, niiden tehtavéakentté on ollut samanlainen. 1960-
luvulta saakka kuntien tehtavana on ollut muun muassa hyvinvointipalveluiden tuottaminen.
Koko 2000-luvun ajan kuntien erilaistumiskehityksen vauhti on kiihtynyt taloudellisten ja vaes-
téllisten muutosten seka valtion uudistusinterventioiden takia. Erilaistumiskehitysta ovat vauh-
dittaneet myds kuntien sisdisessa toimintaymparistéssa tehdyt strategiset ja rakenteelliset va-
linnat.22 Airaksisen?® mukaan suomalaisten kuntien erilaistuminen tapahtuu jannitteisessa
kentéssa. Perusjannite syntyy hanen mukaansa siitd, etta paikallishallinnon kehittAmisesséa
on lasna kaksi samanaikaista, mutta erisuuntaista trendia. Yhtaalta kunnilla on paikallinen it-
sehallinto ja kunnat voivat kehittda toimintoja ja palveluita paikallisten tarpeiden mukaisesti.
Toisaalta palveluiden tarjoamiseen ja kehittdmiseen kaivataan kansalaisten tasavertaisuu-
teen nojautuen yhtendisia standardeja ja malleja. Kuntien itsehallinnon ja erilaistumisen véli-

set ongelmat korostuvatkin tehtavissa ja toiminnoissa, joissa arvona pidetdaan kansalaisten
yhdenvertaisuutta.

19| 580/2015; HE 80/2015 vp
20| 580/2015, 48
21| 410/2015, 118, 78

22 Ajiraksinen 2017; Haveri & Majoinen 2017
2 Airkasinen 2017
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2. HANKKEEN TOTEUTTAMINEN

2.1 Hankkeen organisoituminen

Hankkeen toteuttamisesta on vastannut Oulun yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnan tut-
kimusryhma, johon kuuluvat dosentti, yliopistonlehtori Anna-Maija Puroila (hankkeen joh-
taja), professori Eila Estola, KT, tutkijatohtori Susanna Kinnunen, KT, yliopistonlehtori Jouni
Peltonen, KL, lehtori Asko Pekkarinen, KM, projektisuunnittelija Virve Keranen seka KM, tut-
kimusavustaja Marjo Mantyjéarvi.

Hankkeen ohjausryhma on koostunut hankkeen rahoittajan ja toteuttajan edustajista. Oh-
jausryhman puheenjohtajana on toiminut KT, opetusneuvos Kirsi Alila opetus- ja kulttuurimi-
nisteriosta ja jasenind VTM, neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto opetus- ja kulttuuriminis-
teriostd, KTM, neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen valtiovarainministeridsta seka profes-
sori Eila Estola, dosentti Anna-Maija Puroila ja tutkijatohtori Susanna Kinnunen Oulun yliopis-
tosta.

VakaVai-hankkeeseen koottiin myos eri tahojen asiantuntijoista koostuva asiantuntijaryhma.
Ryhman jasenilla oli monipuolista varhaiskasvatuksen siséllollista osaamista seka tutkimus-
ja selvitystoimintaan ja yhteiskuntapolitikkaan liittyvaa asiantuntemusta. Asiantuntijaryhméaan
kuuluivat ohjausryhman jasenten liséksi seuraavat henkilot: professori Maarit Alasuutari Jy-
vaskylan yliopistosta, professori Lasse Lipponen Helsingin yliopistosta, professori Tuija Turu-
nen Lapin yliopistosta, KTT, dosentti Mika Kortelainen Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuk-
sesta, VTT, tutkimusjohtaja Tuomas Kosonen Palkansaajien tutkimuslaitoksesta, dosentti,
johtava tutkija Anita Haataja Kansanelakelaitokselta, TtT, yksikon paallikké Anu Raiséanen
(my6hemmin KT, varhaiskasvatuksen arviointiasiantuntija Laura Repo) Kansallisesta koulu-
tuksen arviointikeskuksesta, VTM, opetusneuvos Petra Packalen Opetushallituksesta seka
KM, varhaiskasvatusjohtaja Ulla Rissanen Oulun kaupungista.

Asiantuntijaryhma kokoontui hankkeen aikana kolme kertaa. Asiantuntijaryhman merkitys Va-
kaVai-hankkeessa oli kaksitasoinen. Yhtaalta asiantuntijaryhman tehtavana oli tukea ja kon-
sultoida tutkimusryhméaa ja edistaa nain tutkimushankkeen laadukasta toteuttamista. Asian-
tuntijaryhma esimerkiksi kommentoi aineistonkeruussa kaytettyja kyselylomakkeita. Toisaalta
yhteisty6 tutkimusryhman ja asiantuntijaryhman valilla mahdollisti tiedonvalityksen tutkimus-
ryhman ja eri sidosryhmien valilla jo hankkeen aikana, mik& oli yhtena lahtékohtana VakaVai-
hankkeen viestinta- ja hydodyntdmissuunnitelmassa.

2.2 Hankkeen tavoite ja tutkimuskysymykset

Valtioneuvoston toimeksiannon mukaisesti tutkimushankkeen péatavoitteena oli kartoittaa
varhaiskasvatusta koskevaan lainsdddant66n vuosina 2015 ja 2016 tehtyjen muutosten koko-
naisvaikutuksia. Kokonaisvaikutuksia tuli peilata varhaiskasvatuksen laadun teoreettiseen ja-
sennykseen. Tutkimuksen paakysymyksena oli: Millaisena lainsdadantdon tehdyt muutok-
set nayttaytyvat varhaiskasvatuksen laadun, yhteiskunnallisten merkitysten ja eri osa-
puolten nédkdkulmista? Vastauksia haettiin myos seuraaviin alakysymyksiin:
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* Miten kunnat ja muut varhaiskasvatustoiminnan jarjestgjat ovat linjanneet lasten oi-
keutta varhaiskasvatukseen?

» Millaisia muutoksia varhaiskasvatuspalveluiden muodoissa ja niiden kayttamisessa on
tapahtunut lainsaéddannéssa tehtyjen uudistusten jalkeen?

* Miten lainsdddanndssa tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet ryhméakokoihin, tydntekijoi-
den ja lasten vélisen suhdeluvun toteutumiseen seka ryhmien muodostumiseen péiva-
kodeissa?

Alun perin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyvien lainsaadannén muutosten vaiku-
tusten tutkiminen kuului myds hankkeen piiriin. Tasta osiosta jouduttiin luopumaan, koska
paattksia asiakasmaksuista ei ollut viela tehty siina vaiheessa, kun hankkeen aineistonkeruu
kaynnistyi syksylla 2016.

2.3 Hankkeen ldhestymistapa ja menetelmat

Vaikutusten ennakointi ja arviointi on kuulunut lainsdadantéprosesseihin olennaisena osana
useiden vuosikymmenten ajan?*. Vaikutusten tutkimisen haasteena on kuitenkin se, ettei ole
olemassa yhteisesti hyvaksyttya maaritelmaa vaikutuksista tai niiden tutkimisen tavoista. Vai-
kutusten tutkimisessa esiintyy erilaisia lAhestymistapoja, joissa korostetaan erilaisia tekijoita
vaikutuksia koskevan tiedon patevyyden kriteereina?®. Kivipellon2® mukaan oleellista on tun-
nistaa, ollaanko kiinnostuneita ihmisten kokemista vaikutuksista vai objektiivisesti todennetta-
vista vaikutuksista. Ensin mainitussa tapauksessa tarvitaan menetelmia, jotka mahdollistavat
ihmisten subjektiivisten kokemusten tutkimisen. Jalkimmaisesséa tapauksessa taas tarvitaan
maarallisin menetelmin mitattavaa tietoa. Vaikutusten arvioinnin tutkimusasetelmat eroavat
myds siind, miten tutkimusaineiston keruu ajoittuu suhteessa tutkittavaan ilmiéén: onko kyse
ennakkoon toteutettavasta (ex ante), prosessin aikana (ex nunc) vai jalkikateen toteutetusta
seuranta-arvioinnista (ex post)?’.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten tutkimisessa on huomioitava se, etta vaikutukset syntyvét
usein monien tekijdiden lopputuloksena. Sen takia ihmisiin vaikuttavien yhteiskunnallisten in-
terventioiden tutkimisessa pitaisikin pyrkia moninakokulmaisuuteen?®, Se, kenelta ja milla me-
netelmilld tietoa vaikutuksista keratéén, vaikuttaa tutkimuksen lopputulokseen. Varhaiskasva-
tuksen lainsd&ddanndn muutosten vaikutusten tutkimisessa on huomioitava, ettéd asianosaisia
ja intressitahoja on monia: lapset, vanhemmat, ammattilaiset, kunnalliset ja yksityiset palve-
luiden jarjestajat seka poliittiset paattajat. Viimeaikaisessa yhteiskunnallisessa keskustelussa
on korostettu lapsivaikutusten arvioinnin merkityksellisyytté kaikissa niissa paatoksissa, joilla
voidaan olettaa olevan vaikutusta lasten elaméaan ja heidan arkeensa?®. Tasta syysta varhais-
kasvatuslainsaadantéa koskevien muutosten vaikutusten tutkimiseen on tarkeaa sisallyttaa
lapsivaikutusten arviointi.

24 FinSoc 2001; Kivipelto 2008; Slant & Rantala 2012; Sosiaali- ja terveysmonisterié 2016
% Esim. Kivipelto 2008; Lub 2015

26 2008

27 Alila 2011

28 Alila 2008; Kivipelto 2008

2 Alila 2011; Sosiaali- ja terveysministerié 2016; Taskinen 2006
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VakaVai-hankkeessa tavoiteltiin seka eri osapuolten kokemuksellista tietoa etté faktista tietoa
lainsdadanndn muutosten vaikutuksista varhaiskasvatukseen. Yhtaalta hankkeessa oltiin kiin-
nostuneita siitd, miten eri osapuolet tulkitsevat lainsdddanndn muutosten vaikuttaneen var-
haiskasvatuksen toteuttamiseen. Toisaalta hankkeessa haettiin tietoa esimerkiksi siitd, miten
lainsdadanndn muutokset ovat nakyneet erilaisten varhaiskasvatuspalveluiden kaytossa tai
paivakotien lapsiryhmien koossa ja kokoonpanossa. Hanke painottui aikataulullisista syista
lainsdadanndn muutosten jalkeiseen seuranta-arviointiin®®, Varhaiskasvatuspalveluiden kay-
tossa ja henkilostossa tapahtuneita muutoksia tutkittiin vertailemalla lasten ja henkildstdn
maaéria ennen lainsaddannén muutoksia ja niiden jalkeen.

Eri osapuolten kokemusten ja tulkintojen selvittdmiseksi sovellettiin monitahoarvioinnin (multi-
ple constituency) periaatteita®'. Lahestymistapa haastaa selvittdméaan laaja-alaisesti ja monia
menetelmia kayttéen eri tahojen ja osapuolten tulkintoja ja nakemyksia tutkittavasta koh-
teesta. Monitahoarvioinnissa painotetaankin muita vaikutusten arvioinnin lahestymistapoja
laajemmin eri intressiryhmien merkitysta vaikutusten tutkimisessa3®2. Monitahoarvioinnin peri-
aatteisiin pohjaten VakaVai-hankkeessa hyodynnettiin seka maarallisia etta laadullisia tutki-
musmenetelmié. Arviointia koskevassa tutkimuskirjallisuudessa menetelmatriangulaatiota, eli
useampien tutkimusmenetelmien hyddyntamista, pidetaan yhtena tutkimuksen luotattavuutta
lisdavana tekijanass.

Lapsivaikutusten tutkimisessa hyddynnettiin Mosaic approach -menetelmaa, joka on kehitelty
Iso-Britanniassa pienten lasten kokemuksiin liittyvissa tutkimuksissa®*. Kaytannéssa mene-
telma tarkoittaa sita, etta kokonaiskuvaa lasten kokemus- ja elamismaailmasta rakennetaan
mosaiikinomaisesti, pala palalta, hankkimalla tietoa paitsi lapsilta itseltddn myds lasten ela-
maan kuuluvilta aikuisilta. Viimeaikaisessa lapsuudentutkimuksessa on tuotu esiin, etta hy-
vinkin pienet lapset voivat osallistua tutkimuksellisesti relevantin tiedon tuottamiseen3s. Myds
YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa kuulemaan lapsia ian ja kehitystason huomioon
ottaen kaikissa asioissa, joilla voi olettaa olevan vaikutusta lapsiin36. Tassa tutkimuksessa ai-
kuisille suunnatut kyselylomakkeet haastoivat eri vastaajaryhmia arvioimaan varhaiskasva-
tuksen lainsdadanndn muutosten lapsivaikutuksia: miten lainséaddannén muutokset vaikutta-
vat tai ovat vaikuttaneet lasten kasvun, kehityksen ja oppimisen edellytyksiin, lasten hyvin-
vointiin seka lasten oikeuksiin ja lasten edun toteutumiseen?®’. Tata tietoa tdydennettiin suo-
raan lapsilta kerattavalla aineistolla. Laajan ja monitasoisen hankkeen puitteissa suoraan lap-
silta koottu aineisto jai kuitenkin varsin pieneksi.

30 Ks. Alila 2011

31 FinSoc 2001; Vartiainen 2007

%2 FinSoc 2001

33 Esim. Lub 2015; myés FinSoc 2001

34 Clark 2005

3 Esim. Alasuutari & Karila 2014; Karlsson 2008; Karlsson, Estola & Puroila 2016; Puroila & Estola 2014
3% YK:n yleissopimus lasten oikeuksista 1989

37 Ks. Alila 2011
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2.4 Tutkimusaineisto ja sen analyysi

Tutkimuksen ensisijainen aineisto koostuu neljasta kyselystd, jotka suunnattiin kuntien var-
haiskasvatusjohtajille (K1), yksityisten paivakotien johtajille ja aluepaallikéille (K2), varhais-
kasvatuksen tyontekijoille (K3) seka lasten vanhemmille (K4). Kyselyaineistoa taydentaa eri-
laisin menetelmin keratty laadullinen aineisto. (Taulukko 2.)

Taulukko 2. VakaVai-hankkeen tutkimusaineisto

_— - Osallistujien . Yksityinen /
Aineisto Osallistujat mra Alue Ajankohta Kunnallinen
. . Manner-
Kysely 1 S:gtllc()er?t:_aazhalskasvatu = n=212 Suomen gg :(zy K
) J kunnat
Yksityisten paivakotien ja Manner- Svks
Kysely 2 paivakotiketjujen johtajat ~ n=120 (115)  Suomen 2(3)’ ) GV Y
ja aluepaallikst kunnat
Varhaiskasvatuksen tydn- _ 56 Kun- .
Kysely 3 tekijat n=1955 taa Kevat 2017  Y/K
Varhaiskasvatuksessa 56 kun
Kysely 4 olevien lasten vanhem- n=4344 taa i} Kevat 2017 Y/IK
mat / huoltajat
Varhaiskasvatusyksikoi- _ .
Haastattelut den johtajat n=8 6 kuntaa  Kevat 2017  Y/K
Haastattelut Lastentarhanopettajat n=17 6 kuntaa  Kevéat 2017  Y/K
Haastattelut Lastenhoitajat n=24 6 kuntaa  Kevat 2017 Y/K
Haastattelut tLa"’J?ie” vanhemmat /huol-,_»g 6kuntaa  Kevat2017 Y/K

Muuta aineistoa: arjen kertomuksia, piirustuksia, kirjeita/viesteja

Kyselyt 1 ja 2: kuntien ja yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden johtajat

Kuntien varhaiskasvatusjohtajille ja yksityisten paivékotien johtajille ja aluep&éllikéille®® suun-
natut kyselyt toteutettiin rinnakkain webropol-kyselyind syksyn 2016 aikana. Kyselyt olivat si-
salloltaan samanlaiset. Kyselylomakkeiden laatiminen pohjautui ensisijaisesti varhaiskasva-
tuslakiin ja asetukseen lasten péaivahoidosta. Tausta-aineistoina hyddynnettiin hallituksen esi-
tyksias?, sivistysvaliokunnan mietintoa*® seka varhaiskasvatuksen laatuun liittyvaa tutkimus-
kirjallisuutta®!. Kyselylomakkeiden pilotointiin osallistui yhteensa seitseman kentalla toimivaa
varhaiskasvatuksen asiantuntijaa kunnista ja yksityisista varhaiskasvatuspalveluista.

Kyselyt jasentyivat viiteen osioon: 1) Taustatiedot; 2) Lasten ja henkiloston méaara varhais-
kasvatuspalveluissa 1.2.2015, 1.2.2016 ja 1.9.2016; 3) 1.8.2015 voimaan tulleiden lainsaéa-
danndn muutosten vaikutukset; 4) 1.8.2016 voimaan tulleiden lainsdddannén muutosten vai-

38 Tasta eteenpain yksityisten paivakotien johtajiin ja aluepaallikéihin viitataan termilla yksityisen paivakodin johtaja.
39 HE 341/2014; HE 80/2015

40 29/2014

41 Mm. Alila 2013; Fenech 2011; Ishimine & Tayler 2014; Moss 2016
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kutukset seka 5) Varhaiskasvatuksen lainsdadannén muutosten kokonaisvaikutukset. Osioi-
den sisaltamat kysymykset vaihtelivat muodoltaan; mukana oli valintakysymyksia#2, moniva-
lintakysymyksia*?, asteikollisia vaittaméakysymyksia seka avoimia tekstikenttia siséltavia kysy-
myksia. Lisaksi kyselyyn sisaltyi kysymyksia, joissa vastaajia pyydettiin ilmoittamaan lasten ja
henkildston maarat numeroina. Osa kysymyksista kohdistui konkreettisiin varhaiskasvatus-
palveluissa tapahtuneisiin muutoksiin, kuten muutoksiin lasten ja henkiléston méaarissa seka
kustannuksissa. Osa kysymyksisté taas edellytti vastaajan ammatillista arviointia. Kyselylo-
makkeet laadittiin suomen- ja ruotsinkielisina.

Molemmat kyselylomakkeet lahetettiin kaikkien Manner-Suomen kuntien (297 kuntaa) kirjaa-
moihin lokakuussa 2016. Saatekirjeessa kyselyt pyydettiin toimittamaan kunnan varhaiskas-
vatuksesta vastaavalle viranhaltijalle (kysely 1) seka yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden
valvonnasta vastaavalle viranhaltijalle (kysely 2). Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden val-
vonnasta vastaavaa viranhaltijaa pyydettiin valitamaan kysely 2 kaikkiin kunnan alueella toi-
miviin yksityisiin paivakoteihin. Kyselyihin liitettiin dokumentti, jossa olivat rinnakkain varhais-
kasvatukseen liittyvan lainsdadannon vanhat ja uudet pykéalat. Talla pyrittiin helpottamaan ky-
selyihin vastaamista. Kyselyiden vastausajaksi annettiin kolme viikkoa. Kuntien kirjaamoihin
lahetettiin muistutusviesti vastausajan loppupuolella. Vastausajan paattymisen jalkeen toteu-
tettiin puhelinkierros kuntiin, joista ei ollut tullut vastausta kunnan jéarjestamia varhaiskasva-
tuspalveluja liittyvaan kyselyyn. Taman kyselyn vastausaikaa jatkettiin 30.11. saakka. Kuntiin,
joihin ei saatu yhteytta puhelimitse, [&hetettiin séhkdpostitse ilmoitus jatkoajasta.

Kaikkiaan kunnan varhaiskasvatusjohtajille suunnattuun kyselyyn vastattiin maaraaikaan
mennessa 212 kunnasta (71,4 % kaikista Manner-Suomen kunnista). Suomenkieliseen kyse-
lyyn vastanneita oli 201, ruotsinkieliseen 11. Vastaukset edustivat hyvin erikokoisia ja eri alu-
eilla sijaitsevia Suomen kuntia. Myds suhteutettuna varhaiskasvatusikaisten lasten maaraan
aineiston edustavuutta voi pitdd hyvana. Tilastokeskuksen tietojen mukaan Manner-Suomen
kuntien 0—6-vuotiaiden lasten maara oli 409 371 vuonna 2016. Kyselyyn osallistuneissa kun-
nissa** 0—6-vuotiaiden lasten maara oli 344 726 lasta, joten kysely kattoi 84,2 % niista lap-
sista, jotka olivat mahdollisia varhaiskasvatuspalveluiden kaytt&jia. (Liite 1/kuvat 1-2.)

Yksityisten paivakotien johtajille ja aluep&allikdille suunnattuun kyselyyn tuli vastausajan
puitteissa yhteensa 120 vastausta. Viidesté kunnasta vastattiin, ettei kunnassa ole yksityista
paivakotitoimintaa.*®> Kyselyyn vastanneet yksityisen sektorin edustajat toimivat voittoa tavoit-
televissa tai tavoittelemattomissa yrityksissa, yksittéisissa paivakodeissa seka ketjumaisesti
toimivissa paivakodeissa. 115 vastaajasta 71 (61,7 %) oli yrittajia, jotka toimivat omistamansa
yksityisen paivakodin johtajana. 23 vastaajaa (20,0 %) toimi yrityksen/yhdistyksen palveluk-
sessa yksityisen paivakodin johtajana ja 21 vastaajaa (18,3 %) yksityisen paivakotiketjun pal-
velu- tai aluepéallikkdéna. 111 vastaajaa vastasi suomenkieliseen kyselyyn, 4 vastaajaa ruot-
sinkieliseen kyselyyn. (Liite 2/kuvat 1-2.)

Kyselyt 3 ja 4: varhaiskasvatuksen tydntekijat ja lasten vanhemmat/huoltajat

Varhaiskasvatuksen tyontekijoille ja lasten vanhemmille/huoltajille*® suunnatut kyselyt toteu-
tettiin webropol-kyselyind kevaan 2017 aikana. Kyselyiden suunnittelussa kaytettiin pohjana

42 vastaaja voi valita yhden annetuista vaihtoehdoista.
43 vastaaja voi valita yhden tai useamman annetuista vaihtoehdoista. My6s vastaamatta jattaminen oli mahdollista.

44 Luvusta puuttuvat kahden pienen kunnan tiedot lasten maarasta (kunnissa tapahtui kuntaliitos vuoden 2017
alussa).

4 Lisaksi 22 kunnasta otettiin sahkopostitse yhteytts, ettei kunnassa ole yksityisia varhaiskasvatuspalveluja.
46 Tasta eteenpain vanhempia ja huoltajien ryhmaan kuuluvista henkilista kaytetaan nimitysta vanhemmat.
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VakaVai-hankkeen aiempaa kyselylomaketta, mutta sitd muokattiin seka kysymysten muo-
don etté siséllon osalta. Koska naissé kyselyissa tavoiteltiin jopa tuhansien vastaajien suu-
ruista vastaajajoukkoa, avoimia tekstikenttia sisaltaneité kysymyksia véahennettiin analyysivai-
heen helpottamiseksi. Myds kyselyiden siséltéa muokattiin sen mukaan, millaisesta positi-
osta kasin vastaajat osallistuivat varhaiskasvatukseen. Seka tydntekijdiden ettd vanhempien
kyselysta jatettiin pois esimerkiksi varhaiskasvatuksen hallintoon ja talouteen liittyvia kysy-
myksié. Tyontekijoiden kyselyyn siséllytettiin sen sijaan aiempaa enemman arjen varhaiskas-
vatustoimintaan liittyvia kysymyksia ja vaittamia. Vanhemmille suunnatussa kyselyssa kysy-
myksié karsittiin ja myds kyselyn rakennetta muokattiin niin, ettd omaa lasta koskevat kysy-
mykset sijoitettiin kyselyn alkupuolelle. Molempiin kyselyihin siséllytettiin kuitenkin varhais-
kasvatuksen lainsdaadanndn muutosten kokonaisvaikutuksia koskeva osio suurelta osin sa-
manlaisena kuin se oli aiemmassa kyselylomakkeessa. Talla haluttiin varmistaa mahdollisuus
vertailuun vastaajaryhmien valilla. Kyselyn pilotointiin osallistui seitseman tydntekijaa ja kuusi
vanhempaa ja lomakkeita viimeisteltiin heiddn kommenttiensa perusteella. Lomakkeet kéén-
nettiin englannin ja ruotsin kielelle ja niihin liitettiin tiivistelma keskeisista lainsdadannén muu-
toksista.

Kyselyjen toteuttamista varten suoritettiin ositettu otanta, jolla pyrittiin varmistamaan, etta
vastaajat edustavat mahdollisimman hyvin tutkimuksen perusjoukkoa, Manner-Suomen kun-
tia, joita oli tutkimuksen toteutushetkella 297. Kuntien valinnassa kaytettiin ositettua otantaa,
jonka avulla perusjoukon ositteista on mahdollista saada enemman informaatiota ja tarkem-
pia tuloksia kuin yksinkertaisella satunnaisotannalla ilman osituksia. Perusjoukon osittamis-
perusteina toimivat kunnan asukasmadra ja alueellinen sijainti. Kunnat jaettiin asukasmaaran
mukaan kolmeen ryhmaan ja alueellisen sijainnin osalta aluehallintovirastojen mukaan kuu-
teen ryhmaan. Kustakin ryhmasta valittiin otokseen satunnaisesti kuntia niin, etté otoskooksi
tuli 56 kuntaa. Jokaisen aluehallintoviraston alueelta arvottiin mukaan asukasmaaraltaan pie-
nid, alle 10 000 asukkaan kuntia 4-5, keskikokoisia, 10 000-50 000 asukkaan kuntia 2—3 ja
yli 50 000 asukkaan kuntia 1-2. Otannassa huomioitiin myds vaeston keskittyminen etelai-
seen Suomen kuntiin seka kuntien erilaiset ratkaisut subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta
seka paivakotien suhdelukua koskien.

Kyselyt lahetettiin kuntien kirjaamoiden kautta kunnan varhaiskasvatuksesta vastaaville viran-
haltijoille seka yksityisista varhaiskasvatuspalveluista vastaaville viranhaltijoille. Heita pyydet-
tiin valittamaan kyselyt kaikille kunnallisten ja yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden tydnteki-
j6ille ja varhaiskasvatuspalveluja kayttavien lasten vanhemmille kunnan alueella. Vastausai-
kaa annettiin 17.3.—7.4.2017. Muistutusviesti l&hetettiin 30.3.2017. Monen yhteydenoton
vuoksi vastausaikaa pidennettiin 21.4.2017 saakka.

Tyontekijoiden kyselyyn osallistui kaikkiaan 1955 vastaajaa, joista 55 vastasi ruotsinkieli-
seen, seitseman englanninkieliseen ja loput suomenkieliseen kyselyyn. Suurin osa vastaa-
jista kuului joko lastenhoitajien (39,6 %) tai lastentarhanopettajien (37,5 %) ammattiryhmaan.
Vastaajissa oli myos perhepéivahoitajia, varhaiskasvatusyksikdiden johtajia ja varajohtajia
seka varhaiserityisopettajia. Vastaajista 91,0 % tytskenteli kunnallisissa ja 9,0 % yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa. Ammattikunnan, ién, tyékokemuksen ja koulutustaustan osalta
vastaajat edustivat monipuolisesti varhaiskasvatuksen tydntekijakuntaa. (Liite 3/kuvat 1-7.)

Vanhempien kyselyyn saatiin 4344 vastausta. 49 vanhempaa oli vastannut ruotsinkieliseen,
94 englanninkieliseen ja loput suomenkieliseen kyselyyn. Yhteensa vastaajilla oli varhaiskas-
vatuksen piirissé kyselyn ajankohtana 6207 lasta*’. 77,5 % vastanneista oli aiteja, 12,0 % isia

47 Koska vuoden 2017 tilastot eivéat ole viela valmistuneet, on mahdotonta tarkkaan arvoida, kuinka suuri osuus var-
haiskasvatukseen osallistuvien lasten vanhemmista vastasi kyselyyn.
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ja 0,3 % muita huoltajia. Liséksi 10,2 % vastauksessa vastaajana oli seké isa etté aiti. Vas-
taajista 83,0 % oli joko ansiotydssa tai opiskeli; 17,0 % oli eri syista tyévoiman ulkopuolella
(tyottdméand, vanhempain- tai hoitovapaalla, kotihoidon tuella, elékkeelld). Vastaajissa oli var-
haiskasvatuksen eri palvelumuodoissa (paivakoti, perhepaivahoito, muu varhaiskasvatus)
sekéa kunnallisissa etté yksityisissé palveluissa olevien lasten vanhempia. 80,0 %:lla vastaa-
jista oli ollut lapsi varhaiskasvatuksen piirissa ennen lainsdadanndssa tehtyja muutoksia.

(Liite 4/kuvat 1-5.)

Laadullinen aineisto

Laadullisen aineiston kerddminen tapahtui paasaéantoisesti kevaén 2017 aikana. Aineistonke-
ruussa pyrittiin siihen, ettd mukaan saataisiin osallistujia erikokoisista kunnista, eri puolilta
Suomea ja erilaisia ratkaisuja subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden seké aikuisten ja lasten
suhdeluvun suhteen tehneista kunnista. Kunkin aluehallintoviraston (AVI) alueelta valittiin
yksi kunta, johon oltiin yhteydessa ja pyydettiin lupaa haastatella yhdessa paivakodissa johta-
jaa, tyontekijoita ja lasten vanhempia. Yhdesta kunnasta oli mukana kaksi erilaista varhais-
kasvatusyksikkoa péaivakodinjohtajan ehdotuksesta. Useimmiten tutkimuspyyntdihin suhtau-
duttiin suopeasti. Vain yhden AVI:n alueella kuntaa jouduttiin vaihtamaan, koska kunnan var-
haiskasvatusjohtaja koki tutkimusajankohdan hankalana.

Haastattelujen toteuttamista varten laadittiin yhteinen teemarunko. Haastatteluja ja teema-
runkoa sopeutettiin kuitenkin kunkin paivakodin olosuhteisiin sopivaksi. Kaiken kaikkiaan
haastateltavana oli kahdeksan varhaiskasvatusyksikon johtajaa, 17 lastentarhanopettajaa, 24
lastenhoitajaa sek& 28 vanhempaa (taulukko 3).

Taulukko 3. Haastatteluaineisto

Haastattelun

Kunta
muoto

Haastateltavat

Yksildhaastattelu

Paivakodin johtaja

Ryhmahaastattelu

4 lastentarhanopettajaa

Kunta 1; Lappi Ryhmahaastattelu

4 lastenhoitajaa

Ryhmahaastattelu

4 vanhempaa

Yksilohaastattelu

Paivakodin johtaja

Ryhméhaastattelu

3 lastentarhanopettajaa

Kunta 2; ta-Suomi Ryhmahaastattelu

3 lastenhoitajaa

Ryhmahaastattelu

5 vanhempaa (4 aitia 1 isa)

Yksilohaastattelu

Paivakodin johtaja

Kunta 3; Pohjois- Ryhmahaastattelu

2 lastentarhanopettajaa

Ryhmahaastattelu

4 lastenhoitajaa

Suomi Ryhmahaastattelu

3 vanhempaa (3 &itia)

Ryhmahaastattelu

3 lastentarhanopettajaa, joista 2 myés
yrityksen omistajia

Kunta 4; Lansi- ja Ryhmahaastattelu

5 lastenhoitajaa

Sisa-Suomi Ryhmahaastattelu

4 vanhempaa

Ryhmahaastattelu

2 paivakodin johtaja

Ryhmahaastattelu

5 lastentarhanopettajaa

Ryhmahaastattelu

3 lastenhoitajaa

Kunta 5; Etela- Ryhmé&haastattelu

1 lastentarhanopettaja ja 1 lastenhoitaja

Suomi Ryhmahaastattelu

5 vanhempaa (5 aitia)

Ryhmahaastattelu

2 vanhempaa (2 &itia)

Yksildhaastattelu

Paivakodin johtaja

Ryhméahaastattelu

2 |lastentarhanopettajaa

Kunta 6; Lounais-

Suomi Ryhmahaastattelu

4 |lastenhoitajaa

Ryhmahaastattelu

5 vanhempaa (3 aitia, 2 isaa)
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Haastattelujen yhteydesséa sekd vanhempia etté paivakodin tyontekijoitd pyydettiin havainnoi-
maan, kuuntelemaan ja dokumentoimaan sitd, millaista lasten arki varhaiskasvatuksessa on
lainsdadanndn muutosten jalkeisend aikana. Heille ei tarjottu valmista mallia, kuinka doku-
mentointi tulisi suorittaa, sen sijaan heita rohkaistiin yhdistamaan havainnointia ja keskuste-
lua lasten arjen toimintoihin. Paivakodin tydntekijat lupautuivat kokoamaan ja lahettAmé&én
lapsilta koottua materiaalia tutkijaryhman kayttéon. Tutkimusaineistoa saatiin kaikkiaan vii-
desté paivakodista sekd muutamalta vanhemmalta kirjeitse. Aineistoa oli keratty muun mu-
assa paivakodin arjen tilanteissa keskustelemalla, pelaamalla laatupelid, piirustushetkissa,
valokuvaamalla ja haastattelemalla lapsia.

Edellda mainitun laadullisen aineiston lisdksi tutkijaryhmén kaytdssa on ollut muun muassa
hankkeen nettisivun ja sdhkdpostin kautta lahetettyja arjen kokemuksia ja kirjeita.

Aineiston analyysi

Kyselyaineiston vaittAmakysymykset ja maaralliset kysymykset analysoitiin SPSS-ohjelman
avulla. Muuttujien vdlisen tilastollisen merkitsevyyden tarkasteluun kaytettiin padosin khiin ne-
lio -testia. Joidenkin muuttujien kohdalla rynméaerojen merkitsevyytta tutkittiin Kruskal-Wallisin
parametrittdman varianssianalyysin avulla. Tulokset esitetdaan paasaantoisesti yksi- ja kaksi-
ulotteisina jakaumina. Kyselyaineistojen avoimien kysymysten vastauksia kaytetdan tassa ra-
portissa esimerkinomaisesti, havainnollistamaan kyselyaineiston analyysin tuloksia. Tulosten
tarkastelussa on huomioitava, etté kyselylomake oli laadittu sellaiseksi, ettd vastaajan ei ollut
pakko vastata kaikkiin kysymyksiin. Tasta syysté vastausten maara (n) saattaa vaihdella ky-
symysten valilla samankin aineiston sisélla.

2.5 Tutkimuksen toteuttamiseen liittyvia haasteita

Tutkimustulosten tulkinnassa on otettava huomioon tutkimuksen toteuttamisen ajankohtaan
ja aineistonkeruuseen liittyvat haasteet. Hanke kaynnistyi kevaalla 2016, jolloin vasta osa ta-
man tutkimuksen kohteena olleista lainsdadanndn muutoksista oli astunut voimaan. Kyselyi-
den 1 ja 2 aineistonkeruun aikana viimeisimpien lainsdadannén muutosten (1.8.2016) voi-
maan tulosta oli kulunut vasta muutamia viikkoja. On selvad, etté tassé vaiheessa kyselyihin
osallistuneille ei ollut ehtinyt kertya laajaa kokemusta tai faktoihin perustuvaa tietoa lainsaa-
danndn muutosten vaikutuksista. Esimerkiksi vastaukset lainsdddanndn muutosten taloudelli-
sista vaikutuksista perustuivat niihin arvioihin, joita kuntien ja yksityisten varhaiskasvatuspal-
veluiden johtajat olivat tehneet kustannusarvioita laatiessaan. Tutkimushankkeen ajankohta
oli muutenkin haasteellinen laajojen kyselyiden totuttamiselle, koska samaan aikaan oli men-
neilladn useampia valtakunnallisia kyselyitd samoille kohderyhmille.

Kyselylomakkeiden suunnittelun haasteena oli, miten pitdd kysely vastaajan kannalta inhimil-
lisen laajuisena, mutta kuitenkin riittdvan kattavana tutkimuksen tavoitteisiin naéhden. Lomak-
keet hioutuivat lopulliseen muotoonsa pilotointiin osallistuneiden henkildiden sekd hankkeen
ohjausryhman ja asiantuntijaryhméan kommenttien pohjalta. Osa vastaajista koki kyselyt kui-
tenkin liilan lagjoina. Taméa on voinut vaikuttaa siihen, kuinka huolellisesti ja paneutuen kysy-
myksiin on vastattu. Seuraavat sitaatit vastaajien kommenteista havainnollistavat kyselyihin
vastaamiseen liittyvid haasteita.

Tahan kyselyyn oli outoa vastata, koska yksikdsséni asiat ovat monessa asiassa
olleet muutosten mukaisia jo ennen varhaiskasvatuslain muutoksien voimaantu-
loa. (Lastentarhanopettaja)

18



Ei oikeastaan vielda mitenkaan, kysely tuli liian aikaisin. (Lastenhoitaja)
En osaa sanoa, koska muutoksista ei ole kerrottu. (Vanhempi)

Kyselyiden 1 ja 2 lasten ja henkiléston maaraa koskevat kysymykset osoittautuivat joissakin
kunnissa vaikeiksi ja jopa mahdottomiksi vastata. Vastausajan kuluessa tutkijaryhma sai
useita yhteydenottoja seka kunnista etta yksityisista paivakodeista juuri lapsi- ja henkilésto-
maéraé koskeviin kysymyksiin liittyen. Tutkijaryhma kehotti vastaajia ndissé tapauksissa joko
jattdmaan lasten ja henkildston maaraa koskevat kysymykset vastaamatta tai kuvaamaan ky-
selyn viimeiseen, avoimeen kohtaan lapsi- ja henkiléstémaarissa tapahtuneita muutoksia.
Naiden kysymysten kohdalla konkretisoitui se, ettd kunnissa on toisistaan poikkeavia kaytan-
toja tilastoida esimerkiksi palveluiden piirissa olevien lasten maéria. Tasta syysta tutkimuksen
lapsi- ja henkildstémaariin liittyvid tuloksia voi pitda ainoastaan suuntaa antavina.

Kyselyaineistoon siséltyvid avoimia vastauksia analysoitaessa kavi myds ilmeiseksi, ettd mo-
nilla vastaajilla menivat sekaisin vuosien 2015 ja 2016 paivékotien lapsiryhmia koskevat lain-
saadannon muutokset: kysymykseen enimmaisryhméakoon saatamisen vaikutuksista (vuoden
2015 lainsdadanndn muutos) oli saatettu vastata kuin kyse olisi ollut suhdeluvun nostamisen
vaikutuksista (vuoden 2016 lainsdadanndn muutos). Tasta syysté lapsiryhmien enimmaisko-
koon liittyvét arviot jatetaan raportoimatta.

Kaikissa neljassa kyselyssé oli myds runsaasti niitd vastaajia, jotka valitsivat vaittamakysy-
myksissa viisiportaisen asteikon keskimmaisen vaihtoehdon ("ei samaa mielta eika eri
mieltd”). Tuloksia tulkittaessa on syyta huomioida, ettd keskimmaisen vaihtoehdon taustalla
voi olla useampia tekijoita:

* Vastaaja ei osaa arvioida lainsdadannon vaikutuksia eri syista (esimerkiksi muutokset
ovat tapahtuneet vain vahan ennen kyselyyn vastaamisen ajankohtaa; tyontekija on
aloittanut uudessa tytpaikassa; vanhemmalla ei ole vertailukohtaa, koska hanella ei
ole ollut aiemmin lapsia varhaiskasvatuksessa; lapsi on vasta vaihtanut varhaiskasva-
tusyksikkoa).

* Vastaaja nakee lainsaadannoén muutoksella olevan seké positiivisia ettéa negatiivisia
vaikutuksia.

* Vastaaja arvioi kyseisen varhaiskasvatukseen liittyva asian olleen hyvalla tasolla jo
ennen lainsaadanndssa tapahtuneita muutoksia.

Tutkimuksen luotettavuus on ymmarretty VakaVai-hankkeessa tekijand, joka lapaisee koko
tutkimusprosessin aineistonkeruun suunnittelusta tulosten raportointiin saakka. Aineistonke-
ruussa luotettavuutta pyrittiin vahvistamaan monien menetelmien hyédyntamiselld, mita pide-
tdan vaikutusten arviointia koskevassa tutkimuskirjallisuudessa yhtena luotettavuutta edista-
vana menetelmallisena valintana“®. Luotettavuuteen liittyy myods tutkimusprosessin lapinaky-
vyys seké aineistonkeruuseen, analyysiin ja tulosten tulkintaan liittyvien haasteiden tunnista-
minen. Tassa raportissa lapinéakyvyyteen on pyritty tuomalla avoimesti esille tutkimusaineis-
toon seka tulosten tulkintaan liittyvét rajoitukset.

48 Esim. Lub 2015; my6s FinSoc 2001
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2.6 Raportin rakenne

VakaVai-hankkeen tulokset jasentyvét kuuteen paélukuun. Luvussa 3 kuvataan varhaiskas-
vatuksen laadun teoreettisen jasennyksen toteuttaminen seké hankkeen aikana rakentunut
varhaiskasvatuksen laadun tarkastelun malli. Luku 4 avaa vuonna 2015 voimaan tulleiden
lainsdadanndn muutosten vaikutuksia ja luku 5 vuonna 2016 voimaan tulleiden lainséadan-
ndn muutosten vaikutuksia. Luvun 6 keskiossa ovat varhaiskasvatuspalveluiden kaytossa

vuosien 2015 ja 2016 aikana tapahtuneet muutokset. Luvussa 7 tarkastellaan, millaisiksi pai-

vakotien lapsiryhmat ovat muotoutuneet lainsdddannoén muutosten keskella. Luku 8 kokoaa

yhteen tutkimuksen keskeisia tuloksia. Siind my®s suhteutetaan toisiinsa eri osapuolten arvi-
oita lainsdadannan muutoksen vaikutuksista seka suhteutetaan tuloksia varhaiskasvatuksen
laatuun ja erilaisiin yhteiskunnallisiin merkityksiin. Luku 9 kiteyttaa hankkeen johtopaéattkset

ja esitetyt toimenpiteet.
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3. VARHAISKASVATUKSEN LAADUN TEOREETTI-
NEN JASENNYS

VakaVai-hankkeen yhtena tehtdavana oli jasentaa varhaiskasvatuksen laadun kasitetta aiem-
man tutkimuskirjallisuuden pohjalta. Tassé teoreettisessa jasennyksessé tarkastellaan, milla
tavoin laatua on tutkittu ja miten siita kirjoitetaan 2010-luvun varhaiskasvatuksen kansainvali-
sissd, vertaisarvioiduissa artikkeleissa. Jasennyksen keskeinen huomio kohdistuu siihen, mi-
ten artikkeleissa on (tai ei ole) maaritelty laadun kasitettd. Jasennys kiteytyy kuvaan 4, jota
suhteutetaan VakaVai-hankkeen tuloksiin luvussa 8.4.

3.1 Laadun kasitteen jasentamista varhaiskasvatuksen kehit-
tamistyon tueksi

Suomen tavoin lukuisissa maissa panostetaan talla hetkella varhaiskasvatuksen kehittami-
seen ja pyrkimys varhaiskasvatuksen laadun parantamiseen on nostettu merkittavaksi osaksi
koulutusjarjestelmien uudistusta*®. Taman kehityssuuntauksen taustalla ja tukena ovat olleet
erityisesti varhaiskasvatuksen vaikuttavuutta koskevien tutkimusten tulokset seka niiden poh-
jalta useiden kansainvalisten organisaatioiden, kuten YK:n, OECD:n ja EU:n laatimat suosi-
tukset laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttamisesta.>°

Varhaiskasvatuksen laadun moniulotteinen tarkastelu on lisdantymassa tutkimuskirjallisuu-
dessa®!. Edelleen laatuun liittyvaa tutkimusta ja niiden pohjalta kaytavaa laatupuhetta kritisoi-
daan kuitenkin siita, etta laadun kasitteen maarittely jaa usein hyvin ohueksi®2. Taman vuoksi
laatua ja sen kasitteellistdmisen merkitysté korostetaan olennaisena osana varhaiskasvatuk-
sen kehittamistyota. Erilaiset laadun kéasitteen maarittelyt tuottavat tietoa kompleksisen ilmion
jasentéamiseen ja rakentavat nain pohjaa laadun moniulotteisemmalle arvioinnille.53

Tassa tutkimuksessa toteutettu jasennys on yksi tulkinta kasilla olevasta aineistosta. Jasen-
nyksen pohjalta ei ole tarkoitus laatia aukotonta kuvaa varhaiskasvatuksen laadusta. Jasen-
nyksessa keskitytdédn yhden laatunakemyksen muodostamisen sijaan tarkastelemaan, miten
monella tavoin laatua lahestytaan tuoreimmassa tutkimuskirjallisuudessa. Hakusanojen ja
muiden rajausvalintojen tekeminen jo osaltaan vaikuttavat siihen, etta jasennyksen pohjalta
rakentuu yksi rajallinen leikkauspinta laatututkimukseen ja laadun kasitteellistamiseen.

3.2 Jasennyksen toteutus

Aineiston rajaaminen laadun teoreettista jasennysta varten toteutettiin useassa vaiheessa.
Aineistoa lahdettiin kokoamaan aluksi kartoittamalla suomalaisia tutkimuksia varhaiskasva-
tuksen laadusta Google Scholarin ja kirjaston tietokantojen avulla. Hakusanoina kaytettiin ka-
sitteitd varhaiskasvatus, laatu ja paivahoito. Kansainvalisia laatututkimuksia haarukoitiin eri
tietokantahakujen avulla ensisijaisesti Academic Search Premier (EBSCO), Eric ja Google

49 Ks. esim. Ho, Campbell-Bar & Leeson 2010; Kuger ym. 2016
50 Karila 2016

51 Dahlberg 2016

52 Alila 2013; Dahlberg, Moss & Pence 2007; Moss 2014

53 Alila 2013

21



Scholar -tietokantoja hyédyntden. Hakusanoina kaytettiin termejéa Early Childhood Education,
Quality, Day Care. Kansainvalisten lahteiden osalta hakua rajattiin aluksi koskemaan 2000-
luvun kirjallisuutta.

Rajauksista huolimatta hakutulosten maara oli yli tuhat artikkelia®*, minka vuoksi aineiston
hakuperusteita tarkennettiin edelleen. Lopulta tédssa tutkimuksessa kaytettavaksi tietokan-
naksi valikoitui Ebsco sen tieteellisen kaytettavyyden ja kattavuuden perusteella. Hakusa-
noiksi lopulliseen hakuun maarittyivat Quality (title) ja Early Childhood Education®® (opti-
onal) ja aikavaliksi 2010-2017. Lisaksi hakua rajattiin koskemaan vertaisarvioituja artikke-
leita. Nailla maaritelmilla haun tulokseksi saatiin 188 artikkelia, jotka analysoitiin alustavasti
seuraavien aiheiden mukaan: 1) Artikkelin ndkdkulma/tehtava (empiirinen, teoreettinen, re-
view tai jokin muu), 2) tutkimuksen paradigmaattinen paikannus, 3) tutkimuksen konteksti
(maa/alue, varhaiskasvatusmuoto ja osallistujat) ja 4) keskeisin tulos.

Kysymysten pohjalta tehdyn alustavan analyysin jalkeen 31 artikkelia jai varhaiskasvatuksen
laadun teoreettisen jasennyksen ulkopuolelle. Naissa artikkeleissa paapaino oli esimerkiksi
Quiality of Life, Quality of Parenting tai Quality of Literacy environment -kasitteissa. Myos
kolme kirja-analyysia rajattiin varsinaisen aineiston ulkopuolelle, mutta arvosteluja koskevat
teokset on kuitenkin huomioitu osana jasennysta®6. Tarkempaan analyysiin valikoitui lopulta
mukaan 152 artikkelia, mik& on tAméan jasennyksen varsinainen tutkimusaineisto. Téassa lu-
vussa ovat mukana myds nelja tiivistelmaa EU:n maaraporteista seka 7 artikkelia, joista eng-
lanninkielelld oli saatavissa vain abstrakti. Valtaosa artikkeleista on julkaistu kasvatustieteelli-
sissa lehdissa, mutta joukossa on lehtida myos psykologian, sosiologian ja ladketieteen alalta
(ks. taulukko 4).

Ensiksi 152 artikkelia analysoitiin siitd nakokulmasta, millaista varhaiskasvatuksen laadun tut-
kimus on 2010 — 2017 luvuilla: Miten varhaiskasvatuksen laatua on tutkittu? Mité laadussa on
tutkittu? Toiseksi aineisto jaettiin laatu-kasitteen maarittelya varten edelleen artikkeleihin,
joissa laatua oli maaritelty erikseen tai laadun méaaritelma oli heikko tai sita ei ollut lainkaan
avattu. Taman analyysin pohjalta vastataan kysymykseen, miten varhaiskasvatuksen laatua
maaritellaan artikkeleissa.

54 Esim. hakusanoilla Quality ja Early childhood education tuli EBSCO -tietokantahaulla 1525 artikkelia.
% Early Childhood Education valittiin toiseksi hakusanaksi vastineeksi suomalaiselle varhaiskasvatuksen kasitteelle.

5 Teokset: 1. Gunilla Dahlberg, Peter Moss, Alan Pence (2007) Beyond quality in early childhood education and
care: languages of evaluation. 2nd. Ed.; 2. Helen Penn (2011) Quality in early childhood services: an international
perspective; 3. Gambaro Ludovica, Stewart Kitty & Waldfogel Jane (Eds.) (2014) An Equal Start? Providing Quality
Early Education and Care for Disadvantaged Children.
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Taulukko 4. Lehdet, joissa artikkelit on julkaistu

. Artikkelien

Lehti rere o
maara

Early Childhood Research Quarterly 20

Australasian Journal of Early Childhood, 16

Early Child Development & Care

Contemporary Issues in Early Childhood 12

Early Childhood Education Journal 10

International Journal of Early Years Education 7

Early Years: An International Research Journal 5

Child & Youth Care Forum 4

Australian Educational Researcher, Child Development, Education Journal 3

Child Care in Practice, School Effectiveness & School Improvement, International Journal of

Leadership in Education, British Educational Research Journal, International Journal of )

Inclusive Education, Teaching & Teacher Education, Children & Youth Services Review, Early

Childhood Special Education, Early Childhood Development and Care

Topics in Early Childhood Special Education, British Journal of Educational Studies, Arts

Education Policy Review, Journal of Special Needs Education, Journal of Policy, Sociology of

Education, Journal of Education for Teaching, Children & Schools, Australian Journal of Early

Childhood, Australian Journal of Education, Pediatrics, Exceptional Children, International

Journal of Interdisciplinary Social Sciences, Educational Review, Children & Poverty, Journal of

Child & Family Studies, Journal of the American Medical Association, European Journal of 1

Psychology of Education, Preventing School Failure, Professional Development in Education,
Developmental Psychology , Journal of Marriage & Family, Indian Journal of Health &
Wellbeing, Theory Into Practice, Educational Psychology, Future of Children, PLos ONE, Journal
of Research in Childhood Education, Bridges/Tiltai, Acta Scientarium: Education, Education,
Revista de Docencia Universitaria, Pensamito Educativo, In the World of Scientific Discoveries,
Revista Educacao: Teoria e Pratica

3.3 Varhaiskasvatuksen laadun tutkimus vertaisarvioiduissa

artikkeleissa 2010-2017

Jasennyksen 152 artikkelia painottuivat ajallisesti vuosille 2014—-2017. Eniten laatua koskevia
artikkeleita oli julkaistu vuonna 2016 (34 artikkelia) ja vahiten vuonna 2011 (11 artikkelia).

Vuonna 2017 artikkeleita oli julkaistu elokuun loppuun mennessa 19. (Taulukko 5.)

Taulukko 5. Artikkelien maara julkaisuvuosittain

Julkaisuvuosi Julkaisujen
maara
2017 (01-08) 19
2016 34
2015 23
2014 18
2013 17
2012 16
2011 11
2010 14
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Alueellisesti, maittain tarkasteltuna, suurin osa artikkeleista sijoittui Yhdysvaltoihin (41) ja
Australiaan (28). Myos Kiinan/Hong Kongin ja Iso-Britannian (UK) osuus oli muita maita suu-
rempi. (Taulukko 6.) Maanosittain tarkasteltuna eurooppalaiset maat yhdessa (42 artikkelia)
muodostavat lahes yhtd ison maaran Pohjois-Amerikan kanssa (43 artikkelia). Australiasta

julkaisuja oli 30. (Kuva 2.)

Taulukko 6. Artikkelien alueellinen sijoittuminen maiden mukaan

as £ 2o
maara
USA 41
Australia 28
Kiina/Hong Kong 13
UK 11
Kreikka 7
Saksa, Portugali 4
Suomi, Ruotsi, Italia, Alankomaat, Irlanti, Intia, Kanada, 5
Etela-Afrikka, Uusi-Seelanti
Norja, Belgia, Espanja, Peru, Kolumbia, Israel, Liettua, 1

Vendja, Singapore, Chile, Ghana, Brasilia, Egypti, Korea

Kuva 2. Artikkelien sijoittuminen maanosittain

Eteld-Amerikka; . Afrikka; 4
4

Aasia; 17

Australia; 30

Artikkelien paradigmaattisen paikannuksen analysointiin sovellettiin seuraavaa Fenechin

(2011) kayttamaa jaottelua:

1) Positivistinen, jossa tutkija ottaa haltuunsa tosiasioiden, teorioiden tai ennusteiden
muodossa olevan tiedon esimerkiksi kokeiden, ndennaiskokeiden, korrelaatiomallien

ja haastattelututkimusten avulla
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2) Postpositivistinen, jossa tutkija keraa tietoa kvalitatiivisin menetelmin, pohjatilasto-
jen ja frekvenssilaskelmien avulla luoden nain kuvauksia, malleja ja yleistyksia, jotka
mahdollistavat osittaisia kasityksia tutkittavasta kasitteesta

3) Konstruktivistinen, jossa tutkija muodostaa yhteistydssa osallistujien kanssa useita
tapaustutkimuksissa ja kertomuksissa ilmaisunsa saavia késityksia

4) Kriittinen/feministinen, jossa tutkijan arvot ohjaavat transformatiiviseen tutkimuk-
seen yhteiskunnalliseen luokkaan, sukupuoleen ja rotuun liittyvén epéoikeudenmukai-
suuden paljastamiseksi ja vallitsevien valtarakenteiden vastustamisen tueksi

5) Poststrukturalistinen, jossa tietoa pidetaan suhteellisena ja vallitsevia totuuksia
problematisoidaan dekonstruktion, genealogian ja kontekstuaalisen monidanisen tutki-
muksen keinoin.

Kuva 3 havainnollistaa, etta taman jasennyksen artikkelit sijoittuivat paaosin positivistisen,
post-positivistisen ja konstruktivistisen paradigman alueelle. Artikkelien jako paradigmoihin ei

ollut tarkkarajaista vaan yhdessa artikkelissa saattoi olla piirteitd useammasta eri paradig-
masta, minka vuoksi kuvion palkit osittain limittyvéat toistensa kanssa.

Kuva 3. Artikkelien paradigmaattinen paikannus

Positivistinen — Post-positivistinen — Konstruktivistinen — Kriittinen/feministinen — Post-strukturalistinen

Tutkimusaineiston 152 artikkelista empiirisia artikkeleita oli valtaosa (114 artikkelia). Teoreet-
tisia artikkeleita oli 19, teoreettis-empiirisia artikkeleita 7, review artikkeleita 6 ja muita julkai-
suja (Editorials, Call for papers, EC reports) 7.

Empiiristen seka teoreettisten/empiiristen artikkelien sisalldllinen analyysi jaoteltiin neljaan eri
osa-alueeseen: varhaiskasvatustoimintaan, palvelujarjestelmaan, ohjausjarjestelméaan seka
koettuun laatuun. Koetun laadun osa-alueeseen on sijoitettu sellaiset tutkimukset, joissa osal-
listujat ovat olleet laadun tarkastelun kohteena olemisen sijaan mukana méaaritteleméssa laa-
tua. Maarallisesti eniten artikkeleissa tarkasteltiin varhaiskasvatustoiminnan laatua ja sen si-
salla aikuisen ja lapsen véliseen vuorovaikutukseen, lapsen oppimiseen seké varhaiskasva-
tustoiminnan ja mydhemman koulumenestyksen véliseen yhteyteen liittyvid teemoja. Huo-
mattavasti vahemman artikkeleissa kasiteltiin suoranaisesti palvelu- tai ohjausjarjestelméan
laatua. Myds koetun laadun osuus jai tdmén aineiston valossa vahaiseksi. Esimerkiksi lasten
kokemaa laatua tutkittiin vain yhdessa artikkelissa. Useissa artikkeleissa tarkasteltiin palvelu-
ja ohjausjarjestelman vaikutuksia varhaiskasvatustoiminnalle, esimerkiksi rakenteellisten teki-
joiden, kuten ryhméakoon merkitysta aikuisten ja lasten valiselle vuorovaikutukselle. Tutkimus-
kontekstina oli paaosin paivakotiymparistd (kindergarten, day care center & preschool) ja
osallistujina yli 3-vuotiaat lapset. Perhepéaivahoitoa tarkasteltiin kolmessa artikkelissa. (Tau-
lukko 7.)
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Taulukko 7. Laatuartikkelien siséll6llisia painotuksia

Varhaiskasvatustoiminta  Palvelujérjestelma Ohjausjarjestelma (9)  Koettu laatu (12)
(94) (28)

-Oppimistulokset; -Palveluiden -Tukipolitiikka -Paéosin
kognitiiviset, akateemiset, saatavuus, riittavyys -Saannot/asetukset varhaiskasvatuksen
emotionaaliset ja -Kunnallinen -Kansalliset tyontekijoiden ja
sosiaaliset taidot paatoksenteko varhaiskasvatus- vanhempien nakokulmia
-Aikuinen-lapsi— -Eri palvelumuodot suunnitelmat laatuun
vuorovaikutus -Koulutus/ -Poliittiset ratkaisut -Eri osapuolten
-Koulumenestys taydennyskoulutus -Kansalliset arviointi- nakodkulmien vertailu
-Siirtyma -Johtajuus instrumentit

varhaiskasvatuksesta -Markkinoistuminen

kouluun

-Opettajuus

-Varhaiskasvatus-

ymparisto

-Hetket

varhaiskasvatuksen

arjessa

-Etniset vahemmistot
-Heikompiosaisten
perheiden lapset
-Inkluusio

- Tutkittavina paaosin 3-5-
vuotiaat lapset
paivakotikonteksissa

Artikkeleissa kaytetyimmat laadun arviointi-instrumentit olivat Early Childhood Environment
Rating Scale/-Revised (ECERS/-R) (19), The Classroom Assessment Scoring System
(CLASS) (15), Infant/Toddler Environment Rating Scale (ITERS) (6), National Quality Stan-
dards (Australia) (NQS) (5) ja Quality Rating and Improvement System (QRIS) (4). Tutkimuk-
sissa oli kaytetty myds useita muita kansallisia ja eri varhaiskasvatuksen palvelumuotoon,
varhaiskasvatusymparistoon tai erityiskasvatukseen kehitettyja instrumentteja, kuten Environ-
ment rating scale (ERS), the Early La