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Tiivistelma

Luontoon perustuvissa matkailu- ja virkistyspalveluissa on merkittavia kehittémismahdollisuuksia.
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Hankkeessa tarkasteltiin kolmea teemakokonaisuutta: luontomatkailun kestavia liiketoimintamalleja ja
tuotteistamista, tarpeita ja keinoja virkistyskayton ja luontomatkailun tietovarantojen kehittdmiseksi seka
uusia rahoitus- ja toimintamalleja luonnon monimuotoisuuden ja vetovoimaisuuden turvaamiseksi.
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tuotteiden kehittamiseksi tarvitaan esimerkiksi innovaatiotoiminnan vahvistamista seka asiakasléahtoisen
markkinoinnin ja myynnin vahvistamista. Virkistyskayton ja matkailupalvelujen tilastoinnissa ja
seurannassa tiedon saatavuutta seka tiedonkeruun kustannustehokkuutta on parannettava.
Luontoympériston laadun turvaamiseksi tarvitaan puolestaan uudentyyppisten rahoitus- ja toiminta-
mallien kehittamista ja kaytdnndn kokeiluja seka niita tukevaa tutkimusta.

Kasvumahdollisuuksien realisoimiseksi on tarkeaa, ettéa sektorin kehitysta ohjaavilla tahoilla on yhteinen
visio sektorin tavoitteista. Lisaksi tarvitaan luonnonvara-alan sekd matkailu- ja virkistyspalvelujen
tuottajien yhteistyon tiivistamista.

Hanke toteutettiin Luonnonvarakeskuksen, Itd-Suomen yliopiston ja Suomen ympéristdkeskuksen
yhteistydna.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja tutkimussuunnitelman
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1. JOHDANTO

1.1 Virkein-hankkeen tausta

Suomen luontomatkailussa ja luonnon virkistyskayttssa on merkittavia kasvu-
mahdollisuuksia, jotka perustuvat seké kotimaisen etté kansainvéalisen kysynnan kasvuun.
Sektorin kehitykseen vaikuttavat paitsi yhteiskunnan rakennemuutos, kuten
kaupungistuminen, vaeston ikdantyminen, elintason paraneminen ja kansainvalistyminen,
myd6s suoraan luontoon liittyvat asiat, kuten ympéristémuutokset, kansalaisten kasvava
ymparistotietoisuus ja kiinnostus luonnon terveys- ja hyvinvointivaikutuksia kohtaan. Sektorin
kehittymisen seurantaa ja arviointia hankaloittaa nykyisin tietopohjan hajanaisuus ja se, ettei
esimerkiksi luontomatkailua toimialana tilastoida tai seurata. Tiedon puutteet hankaloittavat
valtakunnallisten ja alueellisten kehittdmistarpeiden tunnistamista seka tehtyjen
toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimista.

Luontoon perustuvat matkailu- ja virkistyspalvelut ja niiden kasvu ovat osa Suomen matkailun
kasvun ja uudistumisen tiekartan 2015—2025, kansallisen biotalousstrategian, kansallisen
metsastrategian 2025 seké sinisen biotalouden kansallisen kehittamissuunnitelman 2025
tavoitteita. Sektorin kehittamiseksi tarvitaankin synteesitietoa alan talous- ja muista
hyvinvointivaikutuksista, kasvunakymisté ja liikketoiminnan uusista malleista. Lisaksi metsien
ja vesivarojen kaytdn kasvaessa tarvitaan tietoa ja ymmarrysta siitd, miten luontoympariston
laatua voidaan turvata ja parantaa luontomatkailua ja virkistyskayttéa varten.

Kestavyys korostuu sektorin kehittdmisessa, ja se onkin tunnistettu tarkeaksi tavoitteeksi eri
ministerididen ja alueiden kehittdmis- ja kasvustrategioissa. Kestavyyden tavoittelussa
taloudellisen kestavyyden rinnalla tarkeita ovat myds ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen
kestavyyden toimintamallit. Sektorin kehittamisessa tunnistettuja tavoitteita ovat esimerkiksi
digitalisaation parempi hytdyntaminen, luontoa hyodyntéavien tuotteiden ja palvelujen laadun
ja tarjonnan kiinnostavuuden parantaminen, ymparistévastuullisten asiakkaiden odotuksiin
vastaaminen ja asiakkaiden ohjaaminen kestaviin kulutusvalintoihin.

Koko sektorin toiminnan lahtékohtana on vetovoimainen, monimuotoinen ja kaunis
luontoymparistd. Ympariston laadusta huolehtiminen tulee sektorin kasvaessa kytkea yha
vahvemmin osaksi luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Suomen luontotarjonnassa korostuvat
laajat ja monipuoliset metséat ja vesialueet. Metsat peittavat 78 prosenttia Suomen pinta-
alasta, ja ne tarjoavat usein toimintaympariston ulkoilun ja luontomatkailun aktiviteeteille.
Suomalainen metsa onkin kasvavassa maarin vientituote, jonka ympaérille on kehitetty
erilaisia matkailupalveluja. Matkailullisesti vetovoimaisen metsaympariston tulee olla
vaihteleva, maisemallisesti miellyttédva, kiinnostava ja monimuotoinen. Usein matkailijalle tai
virkistyskayttajalle kiinnostavasta metsasta avautuu nakymia myoés vesistdéon tai muihin
luontoymparistdihin. Metsiin liittyy my6s vahvoja kulttuurisia ja historiallisia arvoja, ja ne ovat
kayton historiansa kautta merkittavia kulttuuriympéristdja eri puolilla Suomea.

Ymparistoltadn vetovoimaisen luonnon ja sen kestavyyden turvaaminen on keskeista myos
luontoa hyddyntavan yritystoiminnan nakokulmasta. Metsien rinnalla puhtaat vesistét ovat
olennainen osa Suomi-kuvaa ja merkittdva matkailuvaltti. Kalastusmatkailu, erilaiset talvi- ja
kesaaktiviteetit, risteilyt, ja uusimpana hyvinvointimatkailu liittyvéat vesistdjen hyddyntamiseen
osana laajempaa luontomatkailukokonaisuutta. Vesialueiden kayttoon liittyy erottamattomana
osana myos kulttuurista ja historiallista tietoutta ja osaamista. Kylmyys ja jaa ovat talvisen
luontomatkailun erityispiirteita ja tuovat oman sisalténsa esimerkiksi seikkailumatkailulle.



Vesistomatkailun kehittdmisen painopistealueita on pohdittu hiljattain Saaristoasiain
neuvottelukunnan rahoittamassa erillisessa hankkeessa (Saaristoasian neuvottelukunta ym.
2017).

Jokamiehenoikeudet ovat niin Suomessa kuin muissa Pohjoismaissa tarkea osa luonnon
virkistyskayttod ja luontomatkailua. Ne kuuluvat kaikille kansallisuudesta riippumatta, ja niita
pidetéén vakiintuneina oikeuksina ja suomalaiseen elaméanmuotoon kuuluvina. Kaupallisessa
matkailukdyttssa ongelmallisia rajanvetoja on kuitenkin tullut esimerkiksi erilaisiin eléin-
safareihin ja kasvavaan maastopydrailyyn liittyen. Tiedotus, valistus ja vastuiden
huomioiminen korostuvat jokamiehenoikeuksilla liikuttaessa. Myds oikeuksien tuomien
mahdollisuuksien hyddyntadminen ja ongelmakohtien tarkastelu ovat jatkossakin tarkeita
luontomatkailun kehittamisessa.

Viime vuosina on myds tiedostettu luonnon merkitys terveyden ja hyvinvoinnin edistdjana.
Monissa maissa terveys- ja hyvinvointipalveluiden ympérille on jo kehittynyt taloudellisesti
merkittavaa lilkketoimintaa. Metsien tutkittuja terveyshyotyjd markkinoidaan jo osana
suomalaisia hyvinvointimatkailun tuotteita kansainvélisille asiakkaille. Luontoalueista
erityisesti metsét ja puistot ovat vakiinnuttaneet asemaansa hyvinvointi- ja terveys-
vaikutuksista keskusteltaessa, mutta vesistdjen merkitysté ja hyvinvointivaikutuksia on
arvioitu vasta vahan.

Luontokokemusten tuottamisen kannalta vesialueet, kuten metsatkin, ovat kuitenkin usein
osa laajempaa luontokokonaisuutta, jossa erilaiset luontotyypit lisddvat kohteen
kiinnostavuutta ja kayttdmahdollisuuksia. Metséat ja vesialueet ovat paitsi luontoa myds usein
kulttuuriymparist6ja, joihin paikallisuus, historia ja perinteet kytkeytyvat. Suomalaiset ovat
hyddyntaneet metsiadn monipuolisesti jo pitkdan, minka vuoksi ihmisen kadenjalki ja
kulttuurivaikutus nakyvat valtaosassa alueita. Luonto- ja kulttuuriarvot yhdistyvat metsa- ja
vesialueilla eri tavoin, ja matkailu- ja virkistyspalveluissa voidaan luonto- ja kulttuuri-
elementteja yhdistella monipuolisesti. Luontoon ja kulttuuriin liittyvaa matkailua ja sen
merkitysta on korostettu Suomen matkailun kasvun ja uudistumisen tiekartan 2015-2025
lisdksi muissakin kehittamisstrategioissa, kuten Suomen kulttuuriympéristdstrategiassa,
Fennoskandian vihrean vyohykkeen kehittamisstrategiassa ja sinisen biotalouden
kansallisessa kehittdmissuunnitelmassa.

Virkistys- ja luontomatkailua edistavan suomalaisen luonnon ja ekosysteemipalvelujen
tarkeys hahmottuu vasta vahitellen. Metsien ja vesistdjen matkailu- ja virkistyskayttéa tukevat
ymparistohyddyt liittyvat erityisesti maisema-arvojen seka biologisen monimuotoisuuden
turvaamiseen. Vaikka metsien ja vesialueiden virkistys- ja matkailukaytén mahdollisuudet
ovat Suomessa periaatteessa hyvat, voi luontoymparistén laadun heikkeneminen vaikeuttaa
myos luontomatkailun kehittdmismahdollisuuksia. Luonnon monimuotoisuuden
vahenemisesta aiheutuva ekosysteemipalvelujen heikkeneminen on merkittdva uhka paitsi
ekologiselle kestavyydelle myds ihmisten hyvinvoinnille.

Vaikka jokamiehenoikeudet antavat hyvét puitteet luonnossa virkistystaytymiseen, ne eivéat
suoraan turvaa esimerkiksi mokkimaiseman sailymista tai yrittgjan kayttdman luontokohteen
sdilymista vetovoimaisena. Naiden ei-suojeltujen luontokohteiden ympéristojen vaalimisesta
tulee neuvotella maanomistajan kanssa. Nykyisin metsan tuotteista erityisesti raakapuulla on
toimivat markkinat ja markkinahinnat, eikd maanomistaja saa esimerkiksi kauniin maiseman
tuottamisesta tuloa tai korvausta. Taloudellisten kannustimien puuttuessa maisema- ja
virkistysarvoja sekd monimuotoisuushy6tyja tunnistetaan ja tuotetaan liian vahan. Sen vuoksi
viime vuosina korvaus- ja sopimusmalleja metsamaiseman vaalimisesta on pyritty
kehittamaan.



Naiden haasteiden vuoksi luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen
turvaamiseksi tarvitaankin uusia keinoja, erityisesti julkisen rahoituksen vahentyessa.
Tarkeda on laajentaa tarvittavien toimenpiteiden rahoituspohjaa. Luontoympariston ja tahén
littyvien kulttuuristen arvojen vaalimiseen tarvitaan mukaan julkisen sektorin liséksi myos
luontoa matkailu- ja virkistyskaytdssa hyddyntava yrityssektori ja asiakkaat. Merkittavina
kannustimina matkailusektorin osallistumiseen ympéristdnhoitoon voivat toimia myonteiset
vaikutukset maineeseen ja imagohyoéty, etenkin kun vastuunkanto luontopdédoman kestavasta
kaytosta ja kartuttamisesta tehdéaén nakyvaksi asiakkaille.

Luontomatkailun ja virkistyskayton kehittémisessé korostuu paitsi toimialojen sisainen myos
niiden valinen yhteistyd. Kasvumahdollisuuksien realisoimiseksi on ensisijaisen tarkeda, etta
sektoria ohjaavilla eri ministeri6illa olisi yhteinen, saénndllisin véliajoin tarkentuva visio
luontomatkailun ja virkistyskayton merkityksesté ja tavoitteista Suomessa. Taman myoéta eri
strategioissa tunnistetut mahdollisuudet voidaan paremmin konkretisoida tarvittavina
toimenpiteina ja selkeampana tyénjakona eri toimijoiden valilla. Tama vahentaa paallekkaista
toimintaa ja tehostaa seka valtakunnallisten ettd alueellisten resurssien kayttoa.
Toimenpiteiden kaytantoon vienti edellyttda myos luonnonvara-alan sekéa matkailu- ja
virkistyspalvelujen tuottajien yhteistyon tiivistamista ja synergiaetujen parempaa
tunnistamista.

1.2. Hankkeen tavoitteet ja rajaus

Uudet keinot metsa- ja vesialueiden kestavan virkistys- ja matkailukaytdon kehittamiseksi ja
turvaamiseksi (Virkein) -hanke vastaa valtioneuvoston kanslian rahoittamalle kehittamis-
hankkeelle asetettuihin tavoitteisiin sektorin kehittamisesta Suomessa. Kyseessa on
luonnonvara- ja matkailualan seka virkistyskaytdn toimijoita koskeva laaja kokonaisuus, joka
kuuluu usean ministerion vastuualueelle. Tyéryhman ja ohjausryhman yhteiskeskustelun
pohjalta rajattiin toimeksiannon ulkopuolelle matkailurakentamisen ja maankayttdsuunnittelun
erityiskysymykset sekéd luonnon terveys- ja hyvinvointivaikutusten yksityiskohtaisempi
tarkastelu. Tydssa ei tarkasteltu kalastukseen ja metséastykseen liittyvia erityiskysymyksia,
koska eratalouden valtakunnalliseen kehittamiseen oli meneillaan valtioneuvoston kanslian
rahoittamana erillishanke ('Eratalouteen liittyvan yritystoiminnan nykytila ja kehittamis-
ehdotukset’, Helsingin yliopisto, Ruralia-instituutti).

Hankkeen tyd perustuu luontomatkailun ja virkistyskayton tutkimuksen piirissa vakiintuneisiin
kasitteisiin. Luontomatkailu maaritellaén laaja-alaisesti matkailuksi, jossa luonto on
ensisijainen vetovoimatekija. Luonnon virkistyskaytolla tarkoitetaan vapaa-aikana
virkistaytymistarkoituksessa tapahtuvaa liikkumista ja oleskelua luonnonymparistdssa. Nama
kaksi toimintaan kohdistuvaa yleiskasitetta rajaavat pitkalti sen kokonaisuuden, jota tassa
hankkeessa on tarkasteltu. Kasitteitd on tarkemmin kuvattu raportissa Sievanen ym. (2017).

VirKein-hanke jakaantui temaattisesti kolmeen osaan. Ensimmaisessa teema-
kokonaisuudessa tarkasteltiin kestavia liiketoimintamalleja ja tuotteistamista. Tutkijoiden
yhteistydna tuotettiin aluksi synteesitietoa olemassa olevasta tutkimustiedosta erityisesti
matkailun trendeihin, kysyntéan ja kestavyyteen liittyen. Lisaksi tarkasteltiin kuluttaja-
kayttaytymisen muutoksia kansainvalisilla padmarkkinoilla ja analysoitiin sitd, miten Suomen
luontomatkailu nayttaytyy sosiaalisessa mediassa. Tassa yhteydessa tarkasteltiin paitsi
metsa- ja vesialueiden matkailu- ja virkistyskayttod, myos kulttuuriymparistdon merkitysta
matkailu- ja virkistyspalveluissa. Teemaan liittyva kirjallisuuskatsaus on julkaistu erillisena
raporttina (Konu ym. 2017a). Seuraavassa vaiheessa pohdittiin kysyntatiedon ja trendien
hyddyntamista kestavan liiketoiminnan ja uusien tuotteiden ja palveluiden kehittdmisessa,



asiakkaiden segmentoinnissa ja eri vuodenaikojen tuotteistamisessa yhdessa sidosryhmien
kanssa.

Toisessa teemakokonaisuudessa jasennettiin aiemman tutkimustiedon, tietovarantojen ja
asiantuntijatiedon avulla kokonaisuus, jonka pohjalta tunnistettiin tarpeet ja keinot virkistys-
kayton ja luontomatkailun tietovarantojen kehittdmiseksi. Tydssa pohdittiin myés luonto-
matkailun rajausta ja maarittelyé seurannan ja tilastoinnin ndkodkulmasta korostaen
mitattavuutta ja ministerididen tarpeita. Kaikkiaan tarkastelun ndkokulmana oli ensisijaisesti
valtion hallinnon tarve tuntea toimialan kehityssuunnat seka saada riittava tietopohja
kaytadnnon ohjauskeinojen valintaan seka tarvittavien toimenpiteiden arvioimiseen ja
toteuttamiseen. Kokonaisarvio luontoon perustuvan matkailun ja virkistyskaytén nykytilasta
on julkaistu erillisessa raportissa (Sievanen ym. 2017)

Kolmas teemakokonaisuus tarkasteli Suomen olosuhteisiin soveltuvia uusia rahoitus- ja
toimintamalleja luonnon monimuotoisuuden, ja erityisesti matkailu- ja virkistyspalvelujen
turvaamiseksi ja lisadmiseksi metsa- ja vesialueilla. Tyon tavoitteena oli tuottaa olemassa
olevaan tietoon perustuen kokonaiskasitys uudenlaisten toiminta- ja rahoitusmallien
mahdollisuuksista ja mallien soveltamisen reunaehdoista. Rahoitusmallien hyétyja ja
sovellettavuutta arvioitiin paitsi kansainvalisen ja kotimaisen tutkimustiedon pohjalta my6s
yhdessa sidosryhmien kanssa. Laajempi katsaus vetovoimaisen luonnon turvaamisen
keinoihin ja toimintamalleihin on julkaistu erillisend taustaraporttina (Aapala ym. 2017).

Koottu tieto palvelee eri ministerididen kehittémisstrategioita, erityisesti Suomen matkailun
kasvun ja uudistumisen tiekartan 2015—2025, kansallisen biotalousstrategian seka
valtakunnallisten ja alueellisten matkailun kasvu- ja strategiaohjelmien toteuttamista (esim.
Lapin matkailustrategia 2015-2018). Liséaksi tieto ja kehittdmisehdotukset uudenlaisista
rahoitusmalleista ja muista kannusteista metsa- ja vesialueiden ekosysteemipalveluiden ja
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tukevat kansallisen metséstrategian 2025:n,
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategian 2012—-2020:n ja
kulttuuriymparistostrategian 2014—-2020 tavoitteiden toteuttamista.

Tassa loppuraportissa esitetyt kehittamisehdotukset luovat pohjaa sektorin valtakunnalliselle
ja alueelliselle kehittamiselle. Hanketydn luonteen vuoksi tasséa yhteydessa ei voitu
tarkemmin maaritella vastuutahoja, mutta ehdotuksissa pyrittiin tunnistamaan, kenelle
tehtava ensisijaisesti kuuluu, toisin sanoen kuuluuko asia kansallisen tason vai alueellisille
toimijoille, julkiselle vai yksityiselle sektorille. Kehittamisehdotuksilla on suoria kytkdksia paitsi
kansallisiin luonnonvarojen kayton ja elinkeinojen kehittdmisen tavoitteisiin, myds Suomen
kansainvalisiin velvoitteisiin. Tulokset ovat ainakin osittain sovellettavissa muihin maihin.
Hankkeen tulokset auttavat sektorin ohjaamisessa ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavaan suuntaan. Tutkimustietoon perustuva ja alan keskeiset toimijat osallistava ja
sitouttava sektorin kehittdminen parantaa Suomen kilpailuetua matkailumarkkinoilla, liséa
sektorin talousvaikutuksia ja tyollisyytta seka lisaa kansalaisten luonnonvaroista saamaa
hyvinvointia.

1.3. Hankkeen toteutus

Hanke toteutettiin Luonnonvarakeskuksen, Itd-Suomen yliopiston ja Suomen ymparisto-
keskuksen yhteistytna. Tyon toteutti monitieteinen ryhma, joka koostui eri alojen
asiantuntijoista eri puolilta Suomea. Hankkeen koordinoi Luonnonvarakeskus. Yhteensa
tydhon osallistui 15 asiantuntijaa kolmesta tutkimusorganisaatiosta. Hankkeessa tehtiin
kolme laajaa kirjallisuuskatsausta tydn teemakokonaisuuksiin liittyen, kolme verkkokyselya ja
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jarjestettiin viisi sidosryhmille suunnattua tydpajaa eri puolilla Suomea. Kustakin hankkeen
teemakokonaisuudesta julkaistiin erilliset taustaraportit vuonna 2017 (Konu ym. 2017a,
Sievanen ym. 2017 ja Aapala ym. 2017).

Hankkeen ohjausryhmén jasenind olivat edustajat tyo- ja elinkeinoministeritsta, ymparisto-

ministeriostd, maa- ja metsétalousministeriosta ja Tilastokeskuksesta. Asiantuntijajésenet ol
kutsuttu Metsdhallituksesta ja Visit Finlandista.
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2 KAYTETYT AINEISTOT JA MENETELMAT

2.1. Kirjallisuuskatsaukset

Ensimmaisen teemakokonaisuuden kirjallisuuskatsaus toteutettiin Itd-Suomen yliopiston ja
Luonnonvarakeskuksen kanssa (Konu ym. 2017a). Katsauksessa keskityttiin metsien ja
vesialueiden hyddyntadmiseen matkailu- ja virkistyskaytossa. Raportin aineistona ovat
kotimaiset ja kansainvaliset tutkimukset ja selvitykset, ja siina tarkasteltiin eri teemojen
tuomia mahdollisuuksia tapausesimerkkien avulla. Raportissa kasitellaan luontomatkailuun
vaikuttavia trendejd, matkailun kestavyytta kysynnan ja tarjonnan nakoékulmasta, matkailun
sesonkiluonteisuuden vahentamisen mahdollisuuksia, kulttuuriympériston roolia luonto-
matkailussa, potentiaalisia kansainvélisia luontomatkailijoita sek& sosiaalisen median
hyddyntamista. Erityisesti pohditaan luontomatkailuun ja virkistyskayttoon liittyvia uusia
liiketoimintamahdollisuuksia.

Toisessa teemakokonaisuudessa tehtiin Luonnonvarakeskuksessa koko sektorin
tiedontuotannon nykytilaan systemaattinen katsaus (Sievanen ym. 2017). Kasittely rajattiin
sellaisiin tilastoihin ja seurantoihin, joita varten on toistuvasti keratty aineistoja
valtakunnallisesti, ja joiden tulokset ovat avoimesti kaikkien saatavilla. Niista koottiin
yhtendisesti seuraavia tietoja: 1) tiedon tuottaja tai tiedon kerdaja, 2) tietojen raportoija, 3)
seurannan aikasarjat ja jatkuvuus, 4) tiedonkeruun menetelmaét, 5) tietosiséllén paakohdat ja
kattavuus, 6) tiedon sovelluskohde ja kayttopotentiaali, 7) tiedonkeruun lainsaadantépohja, 8)
tiedon keruun rahoituspohja, 9) keratyn datan kayttdoikeudet (ts. onko avoin, rajoitettu, vai
maksullinen) ja 10) tiedon saatavuus ja raportointi (julkaisut, linkit). Taméan lisaksi
muodostettiin kokonaiskuva nykyisen tiedontuotannon hyddyntamisesta sektorin talous-
laskelmissa. Sen osana tarkasteltiin ensin kotimaisia luontomatkailun ja virkistyskayton
talous- ja ty6llisyysvaikutuksia ja vaikutuslaskelmien oletuksia, sitten ulkoilun tai luonto-
matkailun taloudellista arvoa harjoittajilleen, ja lopuksi matkailun tilinpitoa.

Kolmannen teema-alueen kirjallisuuskatsaus vetovoimaisen luonnon turvaamisen uusista
rahoitusmalleista toteutettiin yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen ja Luonnonvara-
keskuksen kanssa (Aapala ym. 2017). Katsauksessa tarkasteltiin metsa- ja vesiluonto-
ymparistdihin soveltuvia vapaaehtoisia, ekosysteemipalvelumaksu-tyyppisia ja
kompensaatioihin perustuvia rahoitusmalleja kansainvéalisen ja kotimaisen tutkimus-
kirjallisuuden perusteella.

2.2. Kyselyt ja haastattelut

Uusien liiketoimintamallien tunnistamiseksi ja kerddmiseksi Luonnonvarakeskuksessa
toteutettiin kevaalla 2017 yhdessa Itd-Suomen yliopiston kanssa luontomatkailun
sidosryhmille, erityisesti yrittdjille, suunnattu verkkokysely. Kyselya lahetettiin vastattavaksi
Visit Finlandin seké Karelia ammattikorkeakoulun ja Itd-Suomen yliopiston (Rural Finland -
hanke) yritysverkostoille seka alueellisiin tydpajoihin kutsutuille. Kyselyn paateemoja olivat

i) Millaista uutta liiketoimintaa voidaan kehittédd luontomatkailuun? ii) Miten liiketoiminnan
kehittdmistavoitteeseen paastaan? iii) Mitka ovat tarkeimmat keinot ideoiden toteuttamiseen?
ja iv) Miten julkinen sektori voi parhaiten tukea uuden luontomatkailuliiketoiminnan
kehittymista. Tietoa kerattiin erityisesti miellekarttatydkalun ja avoimien kysymysten avulla.
Vastauksia saatiin yhteensa 102 kappaletta eri puolilta Suomea. Kyselyn paatulokset on
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hyddynnetty tAmén raportin kehittdmisehdotuksissa, ja ne on raportoitu erillisessa
yhteenvedossa hankkeen kotisivuilla (Tyrvainen ym. 2017).

Virkistyskayton ja luontomatkailun tilastoinnin nykytilan ja kehittdmistarpeiden arviointia
varten Luonnonvarakeskuksessa tehtiin asiantuntijoille suunnattu kysely maalis-huhtikuussa
2017. Kyselyssa kartoitettiin asiantuntijoiden kokemuksia tilasto- ja seurantatiedon
kayttokelpoisuudesta omassa tydssdan. Siina kysyttiin olemassa olevien tilastojen ja
seurantojen kaytostd, kayttotilanteista seka siitd, miten hyvin ne ovat kayttotarpeeseensa
vastanneet. Kutsu osallistua ensimmaiseen kyselyista lahetettiin kaikkiaan 72 suomalaiselle
asiantuntijalle. Vastauksia saatiin 18 kappaletta. Vastaajat edustivat maakuntien liittojen ja
ELY-keskusten matkailun, Metsahallituksen virkistyskayton ja eratalouden, ministerididen ja
valtionlaitosten sekad kuntien matkailun ja virkistyskayton asiantuntijoita. Asiantuntijuuden
painopiste oli matkailussa.

Virkistyskayton ja luontomatkailun ennakoinnin kehittdmisté varten toteutettiin uuden internet-
kyselytydkalun pilotointi. Ennakointikysely toteutettiin lokakuussa 2017. Vastaamaan
kutsuttiin sdhkopostitse 23 asiantuntijaa, joista 13 vastasi kyselyyn. Palautetta itse kysely-
tydkalusta antoi 6 henkil6d. Asiantuntijat ottivat kantaa luonnon virkistyskayttdjien ja
luontomatkaajien aktiviteettien (kysynnan) kehittymiseen véestdsséa vuosien 2018 ja 2030
valilla, aktiviteetteihin liittyvien tarjontatekijéiden muutosnakymiin, politikanohjaukseen seka
koko sektoriin vaikuttaviin megatrendeihin.

Uudenlaiset toiminta- ja rahoitusmallit pienten virtavesien hoidossa ja kunnostuksessa -
tydpajaan (luku 2.3) liittyen toteutettiin kolme ennakoivaa teemahaastattelua. Haastateltavat
henkil6t edustivat virtavesien hoidon ja virkistyskayton (kalastus) yhdistyksia sekéa
viranomaistahoja. Haastattelujen tavoitteena oli selvittéda pitkaan asian parissa
tydskennelleiden toimijoiden nakdkulmia pienten virtavesien kunnostuksen ja hoidon
kaytantoihin, kehittamistarpeisiin, toimintamalleihin, rahoitukseen seka pienten virtavesien
matkailu- ja virkistys-kayttépotentiaaliin.

2.3. Tybpajat

Luontomatkailun ja virkistyskayton kehittamiseen liittyvien tydpajojen tavoitteena oli kartoittaa
kaytannon toimijoiden tietotarpeita, kehittamisideoita ja toimenpide-ehdotuksia. Tydpajat
jarjestettiin neljalla paikkakunnalla Itd-Suomen yliopiston, Luonnonvarakeskuksen ja Metsa-
hallituksen yhteistyona. Alueellisten tydpajojen avulla tdydennettiin metsien ja vesisto-
alueiden luontomatkailuun ja virkistyskayttéon liittyvien teemojen olemassa olevaa
informaatiota ja etsittiin uusia nakodkulmia kehittdmistoiminnan tueksi. Asiantuntija- ja
yritystydpajat keskittyivat tulevaisuuden nakymien kartoittamiseen, uusien tuotteiden ja
kaytanteiden ideoimiseen seka luontomatkailussa ilmeneviin ongelmiin ja niiden mahdollisiin
ratkaisuihin. Yhteensa nelja asiantuntija- ja yrittajaty6pajaa jarjestettiin eri alueilla:
paakaupunkiseudulla, saaristossa, Itd-Suomen jarvialueella ja Lapissa (taulukko 1).
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Taulukko 1. Luontomatkailun kehittamisty6pajojen osallistujat.

Kutsut limoittautuneet |Osallistujat|Osallistujien profiili PVM
Kutsut lahetettiin
alueellisten Yrityksia 9,
Lakeland matkailuorganisaatioiden markkinointiorganisaatioita/
(Savonlinna) valityksella seka 20 13 |enittjissjulkisen sektorin 2032017
Metsahallituksen edustajia 4, tutkimus/opetus 0
hteistydyrityksille
L&hetetty OutdoorFinland Yrityksia 5,
P&aakaupunkiseutu |yrityslistalle (Eteléd-Suomi) 17 10 markkinointiorganisaatioita/ 53.3.2017
(Helsinki) sek& Metsahallituksen kehittajia/julkisen sektorin ~
hteistydyrityksille edustajia 5, tutkimus/opetus 0
Lahetetty alueellisten Yrityksia 5,
matkailuorganisaatioiden markkinointiorganisaatioita/
Saaristo (Turku)  |kautta Turun seudulla seka 18 14 kehittajiag/julkisen sektorin 5.4.2017
Metsahallituksen edustajia 4, tutkimus/opetus 4,
yhteistydyrityksille Muu 1
Lahetetty yrityksille ja
toimijoille, jotka ovat Yrityksia 2,
. ... |osallistuneet Lapin markkinointiorganisaatioita/
Lappi (Rovaniemi) | - ailuparlamenttiin seka 28 12 enittajiafjulkisen sektorin  [20-42017
Metsahallituksen edustajia 8, tutkimus/opetus 2
hteistyoyrityksille
Osallistujien lisaksi kaikissa tyopajoissa oli kolme fasilitaattoria ja kolme kirjuria.
TyOpajat toteutettiin yhteistydssa Metsahallituksen kanssa.

Tyb6pajojen alussa pidettiin lyhyet alustukset tehtyyn kirjallisuuskatsaukseen perustuen, jonka
jalkeen tydpajoissa jakaannuttiin pienryhmiin ideoimaan ja keskustelemaan eri teemoista.
Tyo6pajojen keskeisia kysymyksia olivat mité, kenelle ja miten luontomatkailua tulisi kehittaa
eri alueilla. TyOpajoissa keskusteltiin liséksi eri toimijoiden rooleista luontomatkailun
kehittamisessa. Muita esilla olleita teemoja olivat muun muassa kestavyys, saavutettavuus,
matkailun ymparivuotisuuden edistdminen, markkinointi ja myynti, toimintaympariston
edellytykset, alalla tarvittava osaaminen ja koulutus seka luontomatkailuun vaikuttavat lait ja
sdadokset. Yhteenveto tydpajoissa esille nousseista asioista on luettavissa yhteenvedosta
(Konu ym. 2017b).

Uudenlaiset toiminta- ja rahoitusmallit pienten virtavesien hoidossa ja kunnostukseen liittyvan
tydpajan tavoitteena oli vaihtaa kokemuksia ja innovoida yhdessa uudenlaisia toiminta- ja
rahoitusmalleja pienten virtavesien monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen
turvaamiseksi. Ty6paja jarjestettiin 23.5.2017 Helsingissa ja siihen osallistui 21 henkil6a,
jotka edustivat yrityksid, valtakunnallisia ja alueellisia kalatalouteen, kalastukseen ja
vesienhoitoon liittyvia yhdistyksia, tutkimuslaitoksia seka julkista sektoria.

Ty6pajan aluksi oli viisi tietoiskua uudenlaisista toiminta- ja rahoitusmalleista: EKOenergia,
jokitalkkari- ja purokummitoiminta, Freshabit LIFE IP sekéa habitaattipankki. Ryhmatdissa
keskityttiin erilaisiin rahoitusmekanismeihin ja toimintamallipilotteihin. Hyédynsaaja maksaa -
tyyppisiin rahoituskeinoihin (esimerkiksi ekosysteemipalvelumaksut) liittyvassa ryhmatydssa
tunnistettiin potentiaalisia hyddynsaajia ja pohdittiin motivointikeinoja seka tunnistettiin
rahoituskeinoon liittyvid hyvia puolia ja mahdollisuuksia seka toisaalta mahdollisia ongelmia
ja pullonkauloja. Toisessa ryhmatyossa pohdittiin sitd, minkalaisiin tilanteisiin haitan
aiheuttaja maksaa -tyyppiset rahoituskeinot (esimerkiksi kompensaatiot) sopivat ja
minkalaisia mahdollisuuksia tai uhkia niihin liittyy. Kolmannessa ryhméatytssa tehtiin
ehdotuksia toimintamallipiloteista, joissa kaytettaisiin uudenlaisia markkinalahtoisia
rahoituskeinoja. Tavoitteena oli pohtia, ketka osallistuisivat, missa ja mité tehtéisiin seka
miten rahoitus jarjestettaisiin. Koska pienvesien ongelmat ja tarpeet vaihtelevat ymparistdsta
riippuen, tarkasteltiin erikseen kaupunkialueen virtavesia, metsatalousalueen ja
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maatalousalueen pienvesid. Tarkempaa tietoa tydpajan tuloksista on luettavissa Aapala ym.
2017 raportista.

Metsa-alueita koskevia maisema- ja virkistysarvokaupan toimintamallin kehittAmista pohdittiin

Oulussa sidosryhmille maaliskuussa 2017 suunnatussa tytpajassa yhdessa
Luonnonvarakeskuksen EU-rahoitteisen Horizon2020-ohjelmaan kuuluvan PROVIDE-
hankkeen kanssa (Providing smart delivery of public goods by EU agriculture and forestry
(http://www.provide-project.eu/). Tydpajassa esiteltiin Luonnonvarakeskuksen Kuusamossa
tekemid metsaympariston laadun matkailukysyntéén ja metsakohteiden tarjontaan liittyvia
tutkimuksia, joissa on arvioitu maisema- ja virkistysarvokaupan kaynnistdmisen edellytyksia
Kuusamossa. Tyopajaan osallistui yhteensd 10 sidosryhmien edustajaa Metséhallituksesta,
Pohjois-Pohjanmaan liitosta, Metsanhoitoyhdistyksestd, Metsakeskuksesta, Suomen
luonnonsuojeluliitosta sekd Oulun yliopistosta ja Luonnonvarakeskuksesta. Tydpajassa
keskusteltiin tutkimusten pohjalta, miten yksityismailla kannattaisi edeta maisema- ja
virkistysarvokaupan mallin kehittdmisessa kohdealueella.
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3 TEEMAKOKONAISUUKSIEN
KEHITTAMISEHDOTUKSET

3.1. Luontomatkailun liiketoiminnan ja toimintaympariston
kehittdminen

3.1.1. Luontomatkailun liiketoiminnan kehittamisen tarpeita

Luontomatkailun liiketoiminnan ja toimintaympariston kehittdmisessa keskeista on edistaa
luontomatkailun innovaatiotoimintaa, toimialaan liittyvaa osaamista ja verkostoitumista,
matkailualueiden profiloitumista ja toimialojen valista yhteisty6ta. Kehittdmisen haasteita lisaa
se, ettd luontomatkailuyritykset ovat padsaantdisesti pienid, ja monet niista sijaitsevat
kaukana suurista kaupungeista. Tunnistettuja ongelmia ovat myds markkinoinnin ja myynnin
haasteet seka matkailutuotteiden ja -palvelujen saavutettavuus.

Uusien luontomatkailutuotteiden kehittdminen edellyttédd asiakasryhmien nykyista tarkempaa
tunnistamista. Taméa mahdollistaa my6s markkinoinnin tarkemman kohdentamisen
potentiaalisille asiakasryhmille. Vaikka uusia tuoteideoita ja potentiaalisia asiakasryhmia
tunnistettiin valtakunnallisessa kyselyssé ja eri puolilla Suomea jarjestetyissa tyopajoissa
runsaasti, tuotteiden toteuttamista tai tuotekehitysté rajoittivat usein yritysten rajalliset
resurssit ja epaselvyys esimerkiksi verkostotuotteiden toimivuudesta. On kuitenkin todettava,
ettd luontomatkailun uudet tuotteet ja palvelut syntyvat paaosin yksityisella sektorilla. Julkinen
sektori voi edistaa liiketoiminnan edellytyksia tukemalla tutkimus- ja kehittdamistoimintaa,
kehittamalla alan osaamista ja tarjoamalla yhteenvetotietoa.

Hankkeen tulosten mukaan on tarkeaa lisata tietoisuutta matkailutoimialan yhteis-
kunnallisesta ja taloudellisesta merkityksesta kansallisella ja alueellisella tasolla. Matkailun
merkityksen ja paakehittdamiskohteiden tunnistaminen on tarkeda niin maakunta- kuin
suuraluetasolla (Visit Finlandin maarittdmat matkailun suuralueet Suomessa). Suomessa
tulisi kiinnittdd huomiota kansainvéalisen markkinoinnin kokonaiskuvaan, jonka luomiseksi on
tarkeda selkeyttad eri organisaatioiden toimenkuvia, rooleja ja tehtavia. Eri toimijoiden tulee
olla tietoisia roolistaan ja kdytannon toimista, joiden avulla he voivat edistaa eri
matkailualueiden ja yritysten nakyvyytta asiakkaiden tiedonetsintaprosesseissa. Voimavaroja
tulee yhdistaa entisestaéan erityisesti kansainvalisessa markkinoinnissa ja markkinoinnin
sisalléntuotannossa.

Vaikka kotimaisilla markkinoilla yksittaisilla yrityksilla on paremmat mahdollisuudet 16ytaa
asiakkaita, tulee luontomatkailuyritysten verkostoitua keskenédéan kansainvalisilla markkinoilla
monipuolisempien, asiakkaiden arvostamien tuote- ja palvelukokonaisuuksien luomiseksi.
Markkinoinnin ja myynnin toteuttamiseen on myds varattava riittavasti resursseja. Naista
syistd markkinointia voidaan pitaa kriittisena tekijana luontomatkailun kehittamisessa.

Luontomatkailuyrityksissa tarvitaan teknologian ja digitalisaation nykyistd maaratietoisempaa
ja aktiivisempaa hyddyntamistd myynnin ja markkinoinnin prosesseissa seka tuote-
kehityksessa. Yrityksilla on jo nyt helposti saatavilla monia erinomaisia sahkodisen myynnin ja
markkinoinnin tytkaluja ja kriittiseksi tekijaksi muodostuu yritysten aktiivisuus ja kasvuhalu.
Vaikka yritykset toivovat muiden organisaatioiden, kuten Visit Finlandin ja matkailun
alueorganisaatioiden, panostavan myyntiin, paavastuu sahkéisen markkinoinnin ja myynnin
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kehittAmisesté kuuluu kuitenkin yrityksille itselleen, koska toiminnot kuuluvat yritystoiminnan
ydinprosesseihin. Tarkeda on yhteistyon tiivistdminen naiden aihealueiden kehittdmiseksi.

Kansallisella tasolla matkailun sdhkodisen myynnin ja markkinoinnin kehittdmisessa tulee
huomioida myds rajapinnat, jotka mahdollistavat myyntikanavien integroimisen laajempiin
jarjestelmiin. Tarvitaan kansallisella tasolla tietoa alustatalouden merkityksestéd Suomen
matkailulle ja kansallisia suosituksia ja linjavetoja yrityksille. Liséksi jakamistalouden
tarjoamat mahdollisuudet helpottavat luontomatkailupalveluiden ja majoituksen tarjoamisen
aiempaa laajemmalle kansainvadliselle yleisolle, mikali niitd ryhdytdan aktiivisesti
hyddyntamaan.

Asiakkaiden siirryttyda sosiaaliseen mediaan ja ostamaan palveluja verkosta on yritysten
digitaalisen liiketoiminnan osaamisen tarkeys kasvanut. Pelkk& markkinointikanavien
tunnistaminen ei viela vie digitaalista markkinointia ja myyntia riittavan pitkélle, vaan
yrityksilté edellytetdan késitysta kanavien kayttdmisesta kokonaisuutena. Eri kanavat ovat
keino kertoa yrityksen tarinaa. Tarina, brandi ja identiteetti ohjaavatkin yrityksen markkinointia
monikanavaisessa digitaalisessa maailmassa.

Yhteisty0 ja verkostoituminen ovat keskeisessa roolissa luontomatkailun kehittémisessa,
markkinoinnissa ja myynnissa niin luontomatkailuyritysten valilla kuin sidosryhmien kanssa.
Lisaksi verkostoitumista tarvitaan esimerkiksi peliteollisuuteen ja sosiaali- ja terveys-
palveluihin. Yhteistyd myds mahdollistaa ja tehostaa olemassa olevien luontomatkailu-
palvelujen resurssien kayttod ja laajentaa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vélista
yhteisty6ta. Matkailun nakokulmasta tehokkaampi yhteistyd my6s vahentdd matkailun
sesonkiluonteisuudesta aiheutuvia haittoja.

Luontomatkailuun vaikuttavat useat eri lait ja sdadokset. Matkailutoimialalla on meneillaan
useita muutoksia ja yksi keskeisista keskustelua heréttavista aiheista on uusi matka-
paketteihin liittyva laki. Lakimuutokset ja niiden mahdolliset vaikutukset ovat aiheuttaneet
epavarmuutta yrittgjien keskuudessa, mika heijastuu muun muassa kehityshalukkuuteen.
Matkailutoimialalla olevien yritysten nakdkulmasta olisi keskeista selvittda uusien saadosten
ja lakien vaikutukset my6s luontomatkailuun ja luontomatkailuyrittajyyteen. Yrityskentan
toiveena ovat erityisesti luontomatkailun (pien)yrittdjyyden kannattavuuden ja
mahdollisuuksien huomioiminen (tyévoimakustannukset ym.) seka byrokratian keventaminen.

3.1.2. Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Rahoituksen suuntaaminen osaajayhteisotyyppiseen toimintaan seké eri
toimijoiden valisen yhteistydn tukemiseen

Hankkeen aikana nousi vahvasti esille tarve luontomatkailun innovaatiotoiminnan ja toimialan
kehittamiseen liittyvan osaamisen ja verkostoitumisen tukemiseen. Erityisesti tulee tiivistaa
yritysten, T&K-toimijoiden ja kolmannen sektorin yhteisty6ta. Talla hetkella olemassa olevan
tutkimustiedon hyddyntaminen ja tiedon jalkauttaminen osaksi yritysten kehittdmistoimintaa
on melko vahaista. Lisaksi toimialojen vélisen yhteistydn edistdaminen ja mahdollistaminen
edistavat uudentyyppisen liiketoiminnan kehittymista. Toiminnan kehittdmiseksi ja yhteistytn
edistdmiseksi ehdotetaan, etta:

D) Suunnataan julkisen sektorin rahoitusta osaajayhteistydtyyppiseen toimintaan, joka
mahdollistaa erilaisten asiantuntijoiden, kuten tutkijoiden, opettajien ja kehittdjien
osallistumisen yritysten liiketoimintahaasteiden ratkaisemiseen (fasilitoitu
innovaatioprosessi) esimerkiksi start-up- ja innovaatiotapahtumissa tai alueellisissa
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matkailufoorumeissa. Liséksi ehdotetaan vuosittain jarjestettavaksi valtakunnallinen
matkailuteemalla oleva innovaatiotapahtuma, jonka avulla edesautetaan eri
toimialojen edustajien kohtaamista ja vuoropuhelua.

)] Tuetaan ja edistetdan erilaisten julkisen ja yksityisen sektorien yhteistytmallien
kehittamista esimerkiksi lisddmalla matkailukoulutuksen sisaltojen joustavuutta ja
linkittymista tutkimus- ja kehittamisyhteisty6hon ja kehittamalla tydelamatarpeita
vastaavia harjoitteluohjelmia. Nain mahdollistetaan nopeampi reagointi
luontomatkailutoimialan tyévoimatarpeisiin. Vastuullisina toimijoina yhteistyén
kehittamisessa ovat koulutus- ja kehittdmisorganisaatiot.

Luontomatkailuyritysten innovaatiotoiminnan ja liikketoimintaosaamisen
vahvistaminen

Luontomatkailun kasvun mahdollisuudet liittyvat vahvasti yksityisen pk-yrityssektorin kasvuun
ja kasvun odotuksiin. Tall& hetkell& pienille luontomatkailuyrityksille ja yritysverkostoille ei ole
tarjolla rahoitusta, joka mahdollistaisi kehittdmis- ja kokeilutoimintaa. Nykyisten kehittdmis-
toimintaa ja innovaatioita mahdollistavien rahoitusten kriteerit (esim. Innovaatioseteli) rajaavat
ulkopuolelle ison osan luontomatkailun pienyrityksia tai yritysverkostoja. Esimerkiksi
digitaalisten prosessien tukemiseksi on suunniteltava prosessien rakentamista yritysten
tarpeista lahtien. Yrityskentélla on haasteita myds yrityksen perustamiseen, tuotteistamiseen,
hinnoitteluun, verotukseen ja tiedonsaantiin liittyen. Innovaatiotoiminnan ja yritysten
liketoimintaosaamisen vahvistamiseksi ehdotetaan, etta:

1)) Luodaan uudentyyppisia rahoitusmalleja tai kehitetdan olemassa olevien
rahoitusinstrumenttien kriteereita kokeilutoiminnan mahdollistamiseksi
kasvuhakuisissa pienyrityksissa ja yritysverkostoissa. Rahoitusta tulisi suunnata seka
tuotteiden ja palveluiden sisalldlliseen kehittamiseen, etta uuden teknologian
hyoédyntamiseen osana yritysten ydintoimintoja.

V) Tuetaan uusien mikro- ja pienyritysten toiminnan aloittamista lisdamalla tiedottamista
olemassa olevista tukikanavista, rahoitusmahdollisuuksista ja resursseista seka
kehittamalla (aloittavien) yritysten liiketoimintaosaamista tarjoamalla tiiviita
koulutuspaketteja esim. tuotekehitykseen, hinnoitteluun sekéd myyntiin ja
markkinointiin liittyen. Vastuullisena tahona julkisen hallinnon liséksi voivat olla
esimerkiksi uusyrityskeskukset perustamiseen liittyvissa kysymyksissa ja matkailun
toimialaan liittyvissa kysymyksissa esimerkiksi alueelliset kehittamis- ja
koulutusorganisaatiot.

Luontomatkailuyritysten markkinoinnin ja myynnin kehittaminen

Yrityskentalla tunnistettiin useita luontomatkailutuotteiden myyntiin ja markkinointiin liittyvia
haasteita. Myyntia ja markkinointia ei valttamatta nahda yrityksissa keskeisena prosessina tai
ydintoimintana. Yritysten onkin otettava vastuu omien tuotteidensa markkinoinnista ja
myynnistd. Toimintojen pohjaksi on keskeista maarittaa yrityksen asiakasryhmat. Myynnissa
on huomioitava tarkasti asiakkaan ostopolku ja tuotteiden ostaminen on tehtava asiakkaalle
helpoksi. Keskeisessa roolissa on erityisesti yritysten ja yritysverkostojen eri kohderyhmien
kayttdmien markkinointi- ja jakelukanavien tunnistaminen. Tietoa tarvitaan kuitenkin siita,
milla tavalla myynti kannattaa organisoida, ja mita mahdollisia rajapintoja tulisi huomioida,
jotta yrityksen myyntitoiminta saataisiin kytkettya laajempiin jarjestelmiin. Yritysyhteistyon
avulla voidaan esimerkiksi edistaa luontomatkailutuotteiden ristiinmarkkinointia ja myyntia
sahkdisissa kanavissa. Lisaksi yritykset voivat hyotya jakamistalouden tuomista
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mahdollisuuksista. Luontomatkailutuotteiden markkinoinnin ja myynnin kehittamiseksi
ehdotetaan, etta:

V) Tuetaan rahoituksella ja muilla ohjauskeinoilla pienten luontomatkailuyritysten tai
yritysverkostojen uuden teknologian ja eri séhkoéisten kanavien hyddyntéamisté
luontomatkailutuotteiden markkinoinnissa ja myynnissa.

Alueellisen ja asiakaslahtdisen markkinoinnin ja myynnin kehittdminen
kansainvalisille kohderyhmille

Talla hetkella eri alueet, kunnat ja toimijat Suomen suuralueiden sisélla ovat sosiaalisen
median sisaltdjensé visuaalisuuden suhteen hyvin samankaltaisia. Erityisesti
kansainvalisessd markkinoinnissa on tarkeaa tuoda esille laajoja kokonaisuuksia ja kehittéda
alueellisia brandeja seké yhdistaa resursseja markkinoinnissa ja markkinoinnin
sisdllontuotannossa. Matkailualueiden tunnettuuden lisdédmisessa korostuvat innovatiiviset ja
alueita profiloivat kampanjat seké laajat sosiaalisen median yhteisot. Asiakaslahtdisyys tulee
huomioida niin yritysten tuotekehityksessa kuin alueellisissa markkinointitoimenpiteissa,
kuten markkinoinnin sisallossé ja jakelukanavien valinnassa. Alueellisen ja asiakaslahtoisen
markkinoinnin ja myynnin vahvistamiseksi ehdotetaan, etta:

VI) Edistetédén aluetasolla luontomatkailun asiakaslahtoisté yhteismarkkinointia
kansainvélisille kohderyhmille tiivistamalla alueellisten organisaatioiden ja yritysten
valista yhteisty6ta, ja tarjoamalla valtakunnallista tukea tuomalla ohjeistusta ja
tyokaluja toimien tueksi. Erityisesti yritysverkostoja ja alueellista yhteisty6ta tuetaan
sadhkoisessa markkinoinnissa ja myynnissa kuluttajat ja matkanjarjestajat
huomioiden. Matkailun alueorganisaatiot ja Visit Finland toimivat keskeisessa
roolissa tiedon kokoajina ja valittajind yhdessa tutkimusorganisaatioiden kanssa.

Luontomatkailukohteisiin liittyvan sisaltétiedon hallinta ja kaytto

Luontomatkailun palvelutarjonnan seka luontokohteisiin ja nahtavyyksiin liittyvan tiedon
(esim. alueellisten markkinointiorganisaatioiden kokoama tarjontatieto ja Museoviraston
yllapitama tieto kulttuuriymparistdon liittyvista sisallista) tehokkaampi hyddyntaminen
edellyttda helpompaa tiedon saatavuutta. Talla hetkella matkakohteisiin ja -alueisiin liittyva
tieto on usein hajallaan eri tietokannoissa ja sivustoilla, mika hankaloittaa yritysten ja muiden
matkailutoimijoiden tiedon hankintaa ja sen hyddyntamista yrityksen toiminnassa ja
markkinoinnissa. Tiedon hallinnan ja kayton tehostamiseksi ehdotetaan, etta:

VII) Toteutetaan hanke, jossa selvitetdan avoimen palvelusivuston luomisen edellytykset
paikkasidonnaisten luontomatkailutietojen saatavuuden parantamiseksi. Lisaksi
pilotoidaan sopivalla kohdealueella hallintamallia, jonka avulla kootaan yhteen
aluetta, paikkaa tai kohdetta koskevat avoimet data-aineistot ja luodaan rajapinnat
niiden hyddyntamiselle.

Luontomatkailun valtakunnallisen tutkimuksen ja kehittdmisen koordinoinnin
vahvistaminen

Luontomatkailun toimialalla on paljon alueellisia ja jossain maéarin myds paallekkaisia
hankkeita, jonka vuoksi niiden vaikuttavuus ei ole paras mahdollinen. Sen vuoksi tarvitaan
alueellista ja valtakunnallista koordinaatiota. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan koordinointia
tarvitaan sektoria ohjaavien ministerididen kesken, jotta voidaan vahvistaa kehittémisen
tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Toimenpiteiden yhtendistdminen ja vastuunjako myds
parantavat toiminnan linkittymista kansallisiin ja EU-strategioihin.
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Tutkimustoiminnan tukeminen edesauttaa myo6s toimintaymparistoon vaikuttavien muutosten
tunnistamisessa, esimerkkeina trendit, aluepoliittiset muutokset ja s&éadésymparistossa
tapahtuvat muutokset. Valtakunnallisen luontomatkailuun liittyvan tutkimuksen ja
kehittamisen koordinoimiseksi ehdotetaan, etta:

VIII)  Kytketdan tutkimustarpeiden ja tutkimusteemojen tunnistaminen osaksi ministerididen
poikkihallinnollisen MiniMatka-ty6ryhman ty6td. Tutkimustarpeiden tunnistaminen tulisi
tapahtua vuorovaikutuksessa sektorin tutkijoiden kanssa. Sektorin kehittamisté
tukevaan tutkimukseen tulisi ohjata riittavasti resursseja.

IX) Kehitetdan luontomatkailun toimintaymparistda systemaattisesti yhteistydssa
alueiden kanssa tunnistamalla ja priorisoimalla aluetasolla valtakunnallisesti
merkittavat kehittdmiskohteet. Alueellisen ja temaattisen tunnistamisen avulla
hankerahoituksen tehokkaampi kohdentaminen ja kayttd karsivat paallekkaisyyksia ja
luovat tehokkuutta rahoituksen kayttéon.

3.2. Virkistys- ja matkailupalvelujen tilastot ja seuranta

3.2.1. Tilastoinnin nykytila

Suomessa on keratty viime vuosikymmenina tietoa virkistyskaytosta ja luontomatkailusta
erilaisin tiedonkeruin ja seurannoin seka koostettu niista tilastoja ja tietokantoja. Osin tietoa
on keratty ensisijaisesti muihin kuin seuranta- ja tilastointitarkoitukseen, esimerkiksi
tilannekuvan muodostamiseksi ja yllapitamiseksi virkistyskaytosta ja luontomatkailusta. Yksi
hankkeen paatavoitteista oli koota yhteen tieto siitd, miten virkistys- ja matkailukayttéa metsa-
ja vesialueilla nykyisin seurataan. Keskeista oli my6s selvittaa, millaisia kehittamistarpeita
alan tilastoinnissa on.

Tiedonkeruista I6ydettyjen kuvausten ja hankkeen aikana keratyn kyselytiedon avulla
hahmotettiin luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kansallinen tietotuotannon
kokonaisuus. Nykyisten tiedonkeruiden kokonaistarkastelun perusteella sektorin useimmista
osa-alueista tuotetaan tietoa varsin kattavasti, eika mitddn merkittavia paallekkaisyyksia
tiedonkeruissa havaittu. Keskeisia puutteita tunnistettiin tiedon saatavuudessa,
ajantasaisuuden yllapidossa seka luontomatkailun tilastoinnissa kuten toimialatilastoinnissa
seka luontomatkailun volyymin mittaamisessa. Kestavyyden seurantaan seka hyvinvointi- ja
terveysvaikutusten ja talous- ja tyollisyysvaikutusten arviointiin tarvittaisiin kattavammin
virkistyskayton tietoa kuntien virkistysalueilta, valtion talousmetsista sekd matkailualueiden
ymparistdista. Tilastojen ja seurantojen kytkeminen nykyista paremmin sektorin ennakointiin
nahtiin kehittamisen kohteena. Kokonaistarkastelun perusteella tunnistettiin tarpeet ja keinot
virkistyskayton ja luontomatkailun tietovarantojen kehittdmiseksi. Tarkastelun nakékulma on
ensisijaisesti valtionhallinnon tarve tuntea toimialan kehityssuunnat seka saada riittava
tietopohja kaytannon ohjauskeinojen valintaan seka tarvittavien toimenpiteiden arvioimiseen
ja toteuttamiseen.

Tunnistetut virkistyskayton ja luontomatkailun kysyntéaa kuvaavat tilastot olivat ulkoilutilastot,
suomalaisten matkailu, Visit Finlandin matkailututkimus, majoitustilastot, valtion alueiden
virkistyskaytdn seuranta, metsastystilastot, vapaa-ajan kalastustilasto sek& mokkibarometri.
Tarjontatietoja on viidessa tilastossa tai tietokannassa, ja niitd ovat valtionmaiden
virkistysmahdollisuuksien tarjonnan tietokanta (Pave), luontomatkailun toimialatilastot,
LIPAS-liikunnantietopankki, kulttuuriympéristét-tietokanta seka mokkitilastot.
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Seurantojen tietoihin perustuvista talous- ja ty6llisyysvaikutuksista ja taloudellisen arvon
arvioinneista tuotettiin katsaukset, joissa kasiteltiin seurantatiedon kayttoa ja hyodyllisyytta
paatdksenteon tukena.

3.2.2 Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Tiedon saatavuuden parantaminen

Luonnon virkistyskayttdon ja luontomatkailuun liittyvia tilastoja on kasitelty than saakka
erillisind, monien muiden toimialueiden osana. Tilastot ja tietokannat ovat hajallaan eri
tiedontuottajien omissa julkaisuissa tai internetsivustoilla. Luonnon virkistyskayton ja
luontomatkailun tilastointiin tarvitaankin niitd yhdistava kehys, joka lisda tiedon saatavuutta ja
valittymista kayttgjille. Luontomatkailun ja virkistyskayton tilastot ja tietokannat tulee liittaa
osaksi valtionhallinnon yleista tiedon hallintajarjestelmaa. Tiedon saatavuuden
parantamiseksi ehdotetaan, etté:

X) Tuotetaan sektorin tietovarantojen saatavuutta helpottava palvelusivusto. Sivuston
tarjoamassa tiedonvalitysratkaisussa eri tiedontuottajien kerddmia tietovarantoja
koostetaan yhteen rajapintojen kautta. Sivuston luomiselle ja yllapitamiselle tulee
maarata yksi vastuullinen taho. Tyd voidaan toteuttaa esimerkiksi erillisen hankkeen
kautta, joka suunnittelee ja toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet, jotka parantavat tiedon
saatavuutta, kayttokelpoisuutta seka tilastojen ja tietokantojen kaytdn seurantaa.

Tiedonkeruun kustannustehokkuuden lisdaminen

Nykyisten tiedonkeruiden kokonaistarkastelu ei tuonut esille merkittavia paallekkaisyyksia
tiedonkeruissa. Omille tiedonkeruille on ollut ja on edelleen perusteita. Eri tiedonkeruiden
synergiaetuja ja parempaa kustannustehokkuutta voidaan kuitenkin saavuttaa soveltuvin osin
tiedonkeruun sisaltéjen ja menetelmien yhteensovittamisella. Tiedonkeruun tehokkuutta
voidaan lisata esimerkiksi siirtymalla enenevasti sahkoisten kyselyjen toteuttamiseen. Tama
tulee toteuttaa siten, ettd turvataan kerattavan tiedon laatu ja tilaston vertailukelpoisuus
suhteessa aiempien ajankohtien erilaisilla menetelmilla tuotettuun tietoon. Tiedonkeruun
kustannustehokkuuden parantamiseksi ehdotetaan, etta:

XI) Selvitetdadn synergiaedut yhdistetyista tiedonkeruista ja niiden sahkoisista tydkaluista.
Tyo tulisi tehda yhteistydssa tilastojen tuottajien kesken ja toteuttaa siten, etta
turvataan kerattavan tiedon laatu ja tilaston vertailukelpoisuus suhteessa aiempien
ajankohtien erilaisilla menetelmilla tuotettuun tietoon.

Parannetaan toimialan vaikuttavuuden seurantaa

Toimialan alueellisten talous- ja ty6llisyysvaikutusten arvioimiseksi tulisi tiedonkeruuta ja
menetelmia kehittda niin, etta pystytdan paremmin tunnistamaan erilaisille alueille kohdistuva
virkistys- ja rahankayttd. Arvioinnin kohteena ovat niin maantieteellisesti kuin hallinnollisesti
erilaiset alueet, myds eri maanomistajien, kuten valtion, kuntien ja yksityisten omistamat
alueet.

Valtionhallinnon virkistyskayton ja luontomatkailun toimialan seurantaa koskevien raporttien
pohjalta voidaan todeta, ettd kestéavan kehityksen seurantaan soveltuvia indikaattoreita on
kaytossa niukasti. Tarvittaessa ennakointikyselyn kaltaisia tytkaluja voidaan kayttéaa
tunnistettaessa sektoriin vaikuttavien tekijéiden joukko ja néin voidaan maéarittdd myos uusia

21



mahdollisia kestévyysindikaattoreita. Toimialan vaikuttavuuden seuraamisen parantamiseksi
ehdotetaan, etta:

XII)

X1I)

Muodostetaan kokonaiskuva luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun talous- ja
tyollisyysvaikutuksista suojelualueiden lisaksi muillakin keskeisilla kayttdalueilla,
kuten valtion metsatalousalueilla, kaupunkien virkistysalueilla sek& matkailu-
keskusten l&heisyydessaé sijaitsevilla alueilla.

Selvitetddn kestavan matkailu- ja virkistyskayton seurantaan sopivat indikaattorit ja
ehdotetaan tarvittavat muutokset tiedonkeruisiin seka pilotoidaan ehdotuksia eri
kohteissa. Indikaattoreiden kehittaminen kytketaan laheisten toimialojen, kuten
matkailun ja metsatalouden, kestavyyden seurantaan ja indikaattoreihin.

Otetaan kaytt6on ennakoinnin toimintamalli

Luontomatkailun ja virkistyskayton toimialalla on tarve saada koottua tietoa tulevaisuuden
nakymista. Tieto auttaisi reagoimaan toimintakentan muutostekijoihin ja mahdollisuuksien
mukaan ohjaamaan kehitysta toivottuihin suuntiin. Toimialan ennakointi kytketaan laheisiin
toimialoihin, kuten matkailu ja metsatalous, seka niiden ennakoinnin prosesseihin ja
strategioiden kehittdmiseen. Ennakoinnin toimintamalliin kehittdmiseksi ehdotetaan, etta:

XIV)

Kytketdan ennakointitieto osaksi toimialan kehittamista. Sen lahtékohtana on
tutkimuslaitosten toteuttama jatkuva- tai intervalliluonteinen (ajantasainen)
tietotuotanto luontomatkailusta ja virkistyskayttsta seka niiden taloudellisista ja
muista kestavyyden tunnusluvuista. Aika ajoin tai maaravuosina tutkimuslaitokset ja
ministerididen asiantuntijat toteuttavat tavanomaisen tietotuotannon rinnalle kirjallisen
ennakointikatsauksen, jota valmisteltaessa hyédynnetddn monenlaisia ennakoinnin
menetelmia (kuva 1).

Kuva 1. Havainnekuva ennakoinnin toimintamallista.
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Luontomatkailun tiedonkeruuta tarkennetaan

Luontomatkailuun liittyvéaa tarkempaa tilastotietoa tarvitaan lisda. TAma koskee niin
kotimaista kuin kansainvalistd Suomeen suuntautuvaa matkailua. Tunnistettu tiedonpuute on
jo pitk&an liittynyt siihen, ettei luontomatkailun volyymié ja talous- ja tydllisyysvaikutuksia
pystyta nykyisin maarittdmaan erillisend muusta matkailusta. Kansallisten metsa- ja
biotalousstrategioiden toteutumista seurataan toimialoittain laskettujen mittareiden avulla.
Biotalouden mittarit perustuvat Tilastokeskuksen laatimaan kansantalouden tilinpitoon, jonka
tietoja tarkennetaan muiden tilastojen avulla. Biotaloudessa seurataan toimialoittain
tuotoksen, arvonlisdyksen, tyollisten mé&arén ja viennin kehitysta. Nykyisin ei matkailun
yritystilastointia hyédyntavien toimialaluokkien pohjalta pystyta luotettavasti arvioimaan
luontomatkailun talous- ja tyéllisyysvaikutuksia. Luontomatkailun tiedonkeruun
tarkentamiseksi ehdotetaan, etté:

XV) Sisallytetdan kotimaista ja kansainvélistd matkailua selvittaviin tuleviin kysely-
tutkimuksiin kysymyksia, joilla toiminnan volyymi voidaan luotettavasti maarittaa.
Ehdotus koskee Suomalaisten matkailututkimusta (Tilastokeskus) ja Visit Finlandin
matkailututkimusta.

XVI)  Tunnistetaan tilastoinnissa luontomatkailun keskeisimmét toimialaluokat, joihin
kuuluvat luontoon perustuvat ohjelmapalvelut seké luontoa toiminnassaan
hyddyntéavat majoitus- ja ravitsemuspalvelut. Lasketaan luontomatkailulle talous- ja
tydllisyysvaikutukset. Tyo tulisi kytked osaksi Luonnonvarakeskuksen luonnon
ekosysteemipalvelujen tilastoinnin kehittamistyota.

Virkistyskayton tiedonkeruuta laajennetaan

Virkistyskayton kysyntéaa kuvaavat tiedot ovat vanhentuneita ja alueellinen kattavuus on
etenkin alue- ja paikallistason toimijoiden nakdékulmasta liian karkea. Etenkin kuntien ja
kuntayhteisdjen (virkistysalueyhdistykset) hallinnoimien virkistysalueiden virkistyskaytdsta ja
mahdollisuuksista (ts. kysynnasta ja tarjonnasta) on vahan tietoa. Virkistyskayton
tiedonkeruun laajentamiseksi ehdotetaan, etta:

XVII)  Uudistetaan Luonnonvarakeskuksen toteuttamaa valtakunnallisten ulkoilutilastojen
tiedonkeruuta (LVVI) siitymalla jatkuvaan tiedonkeruuseen ja karttapohjaisiin
kyselymenetelmiin.

XVIII) Perustetaan pilottihanke, jossa otetaan kayttdéon ja testataan keinoja, jotka soveltuvat
erityisesti kuntien virkistysalueiden kysyntatiedon keruuseen. Hanke kohdistuisi
jonkin suuren kunnan alueisiin ja tutkimuksen tavoitteena olisi menetelmien
kehittaminen taajamien laheisten alueiden virkistyskaytén inventointiin.

Naiden kehittamisehdotusten lisaksi tunnistettiin lukuisia nykyisia tiedonkeruita koskevia
yksityiskohtaisia kehittamistarpeita, joita on kasitelty tyéryhméan taustaraportissa Sievanen
ym. 2017.

3.3. Luontoympariston laadun turvaaminen

3.3.1. Uusien toiminta- ja rahoitusmallien tarve ja kehittamisen lahtokohtia

Metsa- ja vesiymparistot luovat puitteet luontomatkailulle ja luonnon virkistyskaytolle.
Luontoymparistdn laadun turvaaminen ja parantaminen tukevat seka luontomatkailun
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toimintaedellytyksia, etté tavoitteita luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen
pysayttamiseksi. Sektorin toimintaympériston laatuun liittyvat paitsi luonto myds matkailua ja
virkistyskayttoa palvelevat reitit ja muut rakenteet, joiden yll&pitoon ei valttamatta 16ydy
riittAvasti resursseja. Matkailu- ja virkistysymparistdjen hoidon ja yllapidon mahdollistamiseksi
onkin tarvetta luoda julkisen sektorin toimijoiden ja elinkeinon valille uusia toimintamalleja ja
yhteistyotapoja.

Erilaisten paikallisten ja alueellisten yhteistydverkostojen kehittdmié hyvid kaytantoja ja
toimintamalleja vesi- ja metsaymparistdjen laadun kehittdmiseen |6ytyy jo eri puolilta maata.
Esimerkiksi lisalmen reitin vesivisiossa alueen toimijat rakensivat vuorovaikutteisesti
yhteisen, monitavoitteisen toteutusmallin, joka tukee seké vesivarojen kestavaa kayttoa, etta
vesien luontoarvojen ja ekosysteemipalvelujen yllapitamista. Pienvesien kunnostuksessa
keskeisia toimintatapoja ovat omaehtoinen kunnostus ja paikallinen yhteistyd, josta toimivana
esimerkkina on jokitalkkari-toimintamalli. Omaehtoisen kunnostustoiminnan tueksi ja tiedon
jakamiseksi on perustettu myos valtakunnallinen yhteydenpitofoorumi, vesistokunnostus-
verkosto. METSO-ohjelman puitteissa taas on kertynyt hyvia kokemuksia ja toimintamalleja
metséelinymparistéjen monimuotoisuuden turvaamisen yhteistyéverkostoista.

Koska luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen osoitettu julkinen rahoitus on tarpeisiin
nahden riittamatodn ja vahenemassa, on tarpeen laajentaa toimijakenttéa ja sen myoéta myos
rahoituspohjaa. Parhaimmillaan saadaan seka lisda resursseja luontoympariston laadun
turvaamiseen ja palauttamiseen, etta luotua edellytyksia luontopddomaa paremmin
séilyttavalle elinkeinolle. Uudenlaiset markkinaohjautuvat rahoitusmallit ovat osa moni-
muotoisuuden turvaamisen keinovalikoimaa, jossa my6s perinteisilla ohjauskeinoilla, kuten
saantelylla, tukimekanismeilla tai maksuilla, on edelleen tarkea merkitys.

Virkistys- ja monimuotoisuushyétyjen lisdamiseksi metsa- ja vesiymparistoissa tarvitaan
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta. Vesienhoidon taloudellisten arvottamis-
tutkimusten perusteella laajalla yhteistydlla toteutettavat rahoitusmallit ovat kokeilemisen
arvoisia. Yksittdiset hyédynsaajat ovat kyselytutkimusten perusteella valmiita osallistumaan
alueensa vesienhoitoon - joko rahoittaen ja/tai talkoovoimin - mikali valtio ja toiminnan-
harjoittajat ovat hankkeissa myds mukana. Yksityis- ja valtiorahoitteisen jarjestelman
yhdistelmalla olisi mahdollista yhdistaa julkisrahoitteisen toimintamallin vakaus ja yksityisen
rahoituksen vaikuttavuus.

Uusien rahoitus- ja toimintamallien kokeileminen pienemmassa mittakaavassa ennen
laajempaa kayttoonottoa on valttamatdnta. Luontoympariston laadun kehittdmisen kokeilu-
hankkeiden avulla voidaan tunnistaa tilanteet, joihin uudet rahoitus- ja toimintamallit erilaisine
maksujarjestelmineen ja valittdjatahoineen parhaiten soveltuvat. Kokeiluhankkeista saadaan
my06s arvokasta tietoa kaytannén ongelmista ja niiden ratkaisukeinoista. Kokeiluhankkeiden
tulosten dokumentointi ja analysointi seka kokemusten jakaminen ovat valttdmatonta
toimintamallien kehittamiseksi ja valtavirtaistamiseksi. Kokeiluhankkeiden tulisi olla
valtakunnallisesti merkittavia demonstraatiohankkeita kohteissa, joissa on kaytettavissa seka
valtakunnallista etté alueellista osaamista. Soveltuvia kohteita 16ytyy esimerkiksi kansallisista
strategioista ja alueellisista kehittdmisohjelmista.

Luontoymparistdjen laadun kehittdmisen uudenlaisissa, vapaaehtoisissa rahoitus- ja
toimintamalleissa vélittdjatahon rooli on keskeinen. Valittdjataho valvoo puolueettomana
valikatena saantdjen noudattamista seka tarvittaessa solmii sopimuksia maanomistajien
kanssa ja keréa ja ohjaa maksuja. Erityisen tarke& ominaisuus vélittéjataholle on kyky
rakentaa luottamusta eri toimijoiden vélille. Vaikka vélittdjataholta edellytetdan paljon, sen
tulisi kuitenkin olla organisaatioltaan kevyt, jotta sen toiminta ei veisi liilan suurta osaa
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kaytettavista varoista. Valittdjana voi hyvin toimia jokin nykyisinkin sektorilla toimiva taho,
joka ottaa itselleen uuden tehtavan.

Luonnon vetovoimaisuuden lisaédmiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikutusten mittaaminen tai
muu todentaminen on térkead suunnitella osaksi kaytettdvaa toimintamallia. Ekosysteemi-
palvelumaksujen osalta lahtdtason mittaaminen on tarke&d, jotta voidaan méaaritella tuotetun
ekosysteemipalvelun lisdarvo. Ekologisissa kompensaatioissa mittaaminen on térkeaé sekéa
heikennyksen maarén, etté tilaa parantavien toimien osalta. My@s haitan aiheuttajan vastuuta
maaritettdessa aiheutetun haitan maara on syytd maaritella seké laadullisesti etté
maarallisesti. Kun voidaan osoittaa, ettd sovittuihin tavoitteisiin on péasty tai etta parannusta
olosuhteissa tapahtuu tehtyjen toimenpiteiden tai toimintamallien kayttéonoton seurauksena,
toimijatahojen motivaatio sailyy ja toimenpiteiden hyvaksyttavyys paranee. Mitattavien
muuttujien ja mittaustapojen kehittdémiseen voidaan tarvita ulkopuolista tiedontuottajatahoa,
joka voi olla esimerkiksi yliopisto, tutkimuslaitos, yhdistys, sdati6 tai muu vastaava.
Tiedontuottajatahoa voidaan tarvita myds rahoitusmekanismien ja toimintamallien muussa
kehittAmisessa.

Julkisen sektorin panosta tarvitaan kokeilujen kdynnistamisessa, koska hyvin suunniteltujen
ja toteutettujen kokeiluhankkeiden toteuttamiseen tarvitaan rahoitusta. Erityisesti
kansainvalisten velvoitteiden ja kansallisten tavoitteiden saavuttamista palvelevien sekéa
alueellisten suunnitelmien toimeenpanon kannalta téarkeéat kokeiluhankkeet ovat ensisijaisesti
julkisen sektorin rahoitettavia. Resursoinnin tarvetta selittdd myos se, etta onnistunut
kokeiluhanke voi edellyttda esimerkiksi arviointilaskelmien ja mallinnusten seka vaikutus-
arviointien tekemista. Julkisen sektorin rooli on merkittava myos kokeiluhankkeiden tulosten
analysoinnissa, koska hankkeissa esiin nousseita tietotarpeita tulee voida paikata.
Kokeiluhankkeiden tuloksista voi nousta myos esimerkiksi saantelyn kehittamistarpeita, jolloin
julkisen sektorin tehtéavana on tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin. Liséksi julkisen sektorin
osallistuminen hankkeisiin voi alentaa muiden tahojen kynnysta osallistua hankkeiden
rahoittamiseen tai toteutukseen. Onnistuneen kokeiluhankkeen tuloksena uusien rahoitus-
mekanismien ja toimintamallien valtavirtaistuminen voi parhaimmillaan tapahtua riittavasti
ilman julkisen sektorin aktiivista osallistumista.

Uusien rahoituskeinojen ja toimintamallien rakentaminen ja kayttdonotto vaativat aktiivista
viestintaa ja tiedon jakamista seka hankkeiden sisalla, ettd hankkeista ulospéain. Suunnan
nayttajina ja esimerkkeina toimivilla kokeiluhankkeilla on tassé erityisen suuri rooli. Erilaiset
paikalliset ja alueelliset yhteistydverkostot ovat keskeisia uusien toimintamallien valta-
virtaistamisessa ja ilman niiden aktiivista roolia tiedonvalittajana, uusien tapojen
omaksuminen toimiviksi kaytanndiksi on hitaampaa tai jaa toteutumatta. Myds valittaja-
organisaatioilla tai mekanismien kehittamiseen osallistuneilla tiedontuottajatahailla voi olla
keskeinen rooli vapaaehtoisen toiminnan markkinoinnissa seka toiminnan tuloksista
viestinnassa. Avoin ja positiivinen tiedon jakaminen oikeaan aikaan oikealle kohderyhmalle
on keskeistd mahdollisten ristiriitojen ennaltaehkaisyssa ja ratkaisussa. Tiedon saanti lisaa
ymmarrysta ja on keino motivoida eri tahoja osallistumaan hankkeiden rahoitukseen tai
toteutukseen.

3.3.2. Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Toimivien paikallisten ja alueellisten yhteistydverkostojen toimintamallien
monistaminen uusille alueille

Erilaisten paikallisten ja alueellisten yhteistydverkostojen kehittdmia hyvia kaytantoja ja
toimintamalleja vesi- ja metsdymparistdjen laadun kehittdmiseen l6ytyy jo eri puolilta maata.
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Y hteistyOverkostot lisddvat toiminnan vaikuttavuutta ja jo olemassa olevien verkostojen
toimintaa kannattaa tukea ja niiden toimintamallia monistaa myds uusille alueille.
Toimintamallien monistamiseksi ehdotetaan, etta:

XIX)  Tuetaan vesiympadristdissa jo toimivien hyvien kaytanttjen ja toimintamallien
levittdmista uusille alueille siemenrahoituksella. Laajennetaan Jokitalkkari-
toimintamalli koko Suomen rannikkoalueelle. Luodaan toimintamalli alueellisille
vesistokunnostusverkostoille valtakunnallisen vesistokunnostusverkoston tapaan.
Laajennetaan Vesivisio-konsepti reittivesistéjen monitavoitteiseen, kaikki tahot
osallistavaan suunnitteluun.

XX) Hyodynnetédan yksityismaiden metsaalueiden matkailukayton kehittdmisessa
Metsahallituksen vuorovaikutteisen suunnittelun toimintamallia eri kayttémuotojen,
erityisesti virkistyskayton, matkailun ja metsatalouden, yhteensovittamisessa.
Kokemuksia voidaan hyddyntaa esimerkiksi alueellisissa metséohjelmissa ja
maakuntaohjelmien suunnittelussa. My6s vuorovaikutteisia yhteistydmalleja kestavan
matkailukdyton kehittdamisesta, esimerkiksi kansallispuistoissa ja
kulttuurihistoriallisesti merkittévissa kohteissa voidaan hyddyntaa.

XXI)  Hyo6dynnetédan yksityismaille kehitettyja monimuotoisuuden suojelun toimintamalleja
myds metsé- ja matkailusektorin vdlille. Kehitetdan metsaalan
neuvontaorganisaatioissa matkailu- ja virkistyspalveluja tukevaa osaamista.

Kokeiluhankkeita uusien rahoitusmekanismien ja toimintatapojen
kehittamiseksi

Julkinen rahoitus luontoymparistéjen laadun turvaamiseen on vahenemassa. Rahoituspohjan
laajentamiseksi ja virkistys- ja monimuotoisuushydtyjen turvaamiseksi metsa- ja vesi-
ymparistdissa tarvitaan uudenlaisia rahoitusmekanismeja seka julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta. Uudenlaiset, vapaaehtoisuuteen perustuvat rahoitusmekanismit voivat olla
joko hyddynsaaja maksaa -periaatteella toimivia ekosysteemipalvelumaksuja tai aiheuttaja
maksaa -periaatteella toimivia kompensaatioita. Uudenlaisista markkinaohjautuvista
rahoitusmalleista voivat hy6tyd monet tahot, ja niilla voidaan synnyttda uutta yritystoimintaa ja
uusia ratkaisuja monimuotoisuuden turvaamisen seka luonnon virkistyskayton ja
luontomatkailun kehittdmisen yhdistamiseksi.

Uusien rahoitusmekanismien ja toimintatapojen kehittamiseksi tarvitaan kokeiluhankkeita,
joilla saadaan tietoa uusien rahoitusmekanismien toiminnasta ja soveltuvuudesta seké niihin
mahdollisesti liittyvista lainsdddannén kehittdmistarpeista. Erilaisten rahoitusmekanismien
yhdistamisesta kayttokelpoisiksi toimintamalleiksi tarvitaan myds kokeiluja. My6s kokeilujen
rahoitus kootaan useista rahoitusléahteista. Monipuolisen tiedon tuottamiseksi kokeiluja tulee
tehda erilaisissa toimintaymparistéissa. Kaupunkien lahiymparistdjen metsissa ja vesistoissa,
joihin kohdistuu suuria virkistyskayttdpaineita, ja joissa potentiaalisia hytdynsaajia on
runsaasti, kavija voi esimerkiksi maksaa tietyssa kohteessa vapaaehtoisen kavijamaksun
(Visitor giving payment). Kokeiluhankkeet voidaan myos kohdentaa tukemaan kansallisten
strategioiden ja toimintachjelmien toteutusta esimerkiksi vesienhoidon suunnittelualueilla
(esim. reittivesistolld), joilla on erityisen suurta virkistys- ja matkailuarvoa ja -potentiaalia.
Kokeiluhankkeita voidaan priorisoida alueille, joilla luontomatkailun toimijat ovat valmiita
toimimaan aktiivisesti luonnon vetovoimaisuuden lisddmisessa yhteistydssa luonto-
ymparistdjen hoidon ja kunnostuksen toimijoiden kanssa.

Kokeiluhankkeiden valmistelussa tulee tunnistaa toteutukseen tarvittavat osapuolet: ostajat,
myyijat, valittdjataho ja tiedontuottajataho. Valittajatahon valintaan ja sen toiminnan
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kehittamiseen tulee kokemusten mukaan laittaa erityisté painoarvoa. My6s tiedontuottajataho
on kokeiluhankkeissa tarked. Sen tehtavané on edistéa ja tukea rahoitusmekanismien ja
toimintamallien kehittamisté tuottamalla tietoa ekosysteemien toiminnasta ja ekosysteemi-
palveluista. Tiedontuottajataho vastaa vaikuttavuuden mittaamisesta seka analysoi kokeilujen
tuloksia. Uusien toimintamallien kehittdmiseksi ehdotetaan, etta:

XXII)

Kaynnistetdan, toteutetaan ja rahoitetaan luontomatkailua ja virkistyskayttéa tukevan
luontoymparistén laadun parantamisen kokeiluhankkeita metsa- ja vesialueilla.
Julkinen sektori on mukana kokeilujen kdynnistamisessa rahoittajana,
kokeiluhankkeiden kohdentamisessa ja kokeilun jalkeen toimintamallien
valtavirtaistamisessa. Osana kokeiluhankkeita:

a.

Selvitetddn vapaaehtoisuuteen perustuvien ekosysteemipalvelumaksujen
kayttoon liittyvat lainsdddannon kehittdmistarpeet.

Luodaan kokeiluhankkeissa toimintamallin osaksi sopivat vaikutusmittarit ja
riittdvan kattavat, mutta samalla mahdollisimman kevyet seurantamenetelmét
vaikutusten arviointiin. Varataan riittéavat resurssit naiden kehittdmiseen
kaikkien kokeiluhankkeiden yhteydessa. Mitattavien muuttujien ja mittaus-
tapojen maarittdmiseen voidaan tarvita ulkopuolista tiedontuottajatahoa, joka
voi olla esimerkiksi yliopisto, tutkimuslaitos, yhdistys, saati6 tai muu
vastaava.

Otetaan kokeiluhankkeissa huomioon joukkoistamisen ja digitaalisten
ratkaisujen hyddyntamisen mahdollisuudet luonnon vetovoimaisuuden
edistdmisessa.

Pilotoidaan yhdella vesienhoitoalueella vapaaehtoisuuteen perustuvaa
toimintamallia, jossa alueen toiminnanharjoittajat, hallinto ja yksityiset
hyddynsaajat kustantaisivat maaratyn ajan alueensa pintavesien tilan
paranemista.

Kokeillaan erilaisia metsien maisema- ja virkistysarvokaupan toimintamalleja
luonnon vetovoimaa sailyttavien ratkaisujen kehittamiseksi yksityismetsien
alueilla, joilla matkailukayttd on merkittavaa. Matkailu- ja virkistyskayttoa
edistavissa hankkeissa yhteistydverkosto voi muodostua esimerkiksi
maanomistajien, matkailuyrittdjien, luonnonsuojelujarjestdjen, kuntien ja
maakuntien yhteistydsta.

Kokeillaan vapaaehtoisuuteen perustuvien ekosysteemipalvelumaksujen
keraamista Metsahallituksen suojelualueella tai -alueilla palveluvarustuksen
yllapitoon ja suojelutydhén kohteilla, joilla maararahojen niukkuus pakottaa
nykyisin vahentamaan hoidon ja palvelujen tasoa. Varojen keraaminen
voidaan tehda yhteistyékumppanien, esimerkiksi vapaaehtoisjarjestdjen
kautta.

Kehitetddn vapaaehtoistydon mahdollisuuksia luontoalueiden hoidossa seka

kansalaisjarjestojen etta luontomatkailuyritysten ja heidan asiakkaidensa
kanssa.

27



Uusiin rahoitusmekanismeihin ja toimintamalleihin liittyen tarvitaan tutkimusta

Uusiin rahoitusmekanismeihin ja toimintamalleihin liittyy monenlaisia tutkimustarpeita. Osa
tutkimustarpeista liittyy mekanismien kehittdmiseen ja osa toimenpiteiden kohdentamiseen
sellaisiin toimijoihin ja sellaisille alueille, joilla kehittdmiselle ndhd&an tilausta. Myos
matkailualan tietotarpeisiin vastaaminen selvittdmalla esimerkiksi matkailijoiden luontoon
liittyvid arvostuksia on térkeda ja osaltaan myos motivoi matkailualan yrittdjia luonnon
vetovoiman séilyttdémisessa. Tietoon perustuvan toimintamallien kehittémiseksi ehdotetaan,

etta:

XXII1)

XXIV)

XXV)

Lisatdan rahoitusmekanismeihin ja toimintamalleihin liittyvaa tutkimusta ja rahoitusta.
Selvitettdvia kysymyksia ovat muun muassa rahoituksen (erityisesti ekosysteemi-
palvelumaksut) kerddmiseen liittyvat oikeudelliset reunaehdot, joukkoistamisen
mahdollisuudet ja uusien rahoitusmekanismien toimivuus vapaaehtoisuuden pohjalta
seka rahoitusmekanismeihin liittyva sédéntelyn tarve. Lisaksi tulisi selvittaa erilaisten
rahoitusmekanismien yhdistdémisen mahdollisuudet erilaisissa tilanteissa ja erilaisille
toimijoille.

Selvitetédén laajemmin matkailusektorin ndkemykset monimuotoisuuden ja matkailua
tukevien ymparistbhyoétyjen suorista ja/tai valillisista hyodyista yritystoiminnassa.
Tutkitaan luonnon- ja maisemansuojelun imagohydétyja matkailussa ja kehitetaan
keinoja matkailusektorin motivoimiseksi paremmin mukaan luontoympéristén laadun
vaalimiseen. Selvitetdén kysyntatutkimuksella matkailu- ja muun yritystoiminnan
kiinnostus alueensa luonnon vetovoimaisuuden kehittdmiseen.

Laaditaan matkailusektorille viestinnéllistd materiaalia luonnon monimuotoisuudesta,
kestavan matkailun ratkaisuista ja keinoista luontoympariston vetovoimaisuuden
yllapitamiseksi ja parantamiseksi. Hyddynnetaan nykyista tutkimustietoa paremmin
matkailusektorin viestinnassa ja markkinoissa.
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