STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

6.5.1 Statsforvaltningens ambetsverksstruktur som en del av den offentliga
forvaltningen — internationell jamforelse

Ovre grans for anslag som anvisas: 80 000 €
Tidsplan: 4/2016-8/2016

Grunderna till informationsbehovet, behovsbeskrivning och motiveringar:

Statsminister Sipilés regering omarbetar den offentliga férvaltningens strukturer genom flera
betydande reformer. Hit hor social- och hélsovardsreformen, regionforvaltningsreformen, reformen
av centralférvaltningen och projektet Framtidens kommun. | regeringsprogrammet ar malbilden att
Finland har en offentlig forvaltning med en tydlig arbetsférdelning och uppgiftshelheter pa tre
nivaer. De viktigaste forvaltningsstrukturerna ar statsforvaltningen, landskapsforvaltningen och
kommunalforvaltningen.

I och med reformerna delas statens ambetsverksstruktur inte langre in i central-, regional- och
lokalférvaltning utan den bestar av organisationer pa statsradsniva (ministerierna och
justitiekanslersdmbetet) och A&mbetsverk som lyder under dem. Statens &mbetsverk kan vara
antingen sektorsovergripande eller s.k. sektorambetsverk med lokala verksamhetsstallen om
uppgifterna kraver det.

Utredningsprojektet har till uppgift att ta fram information om hur férvaltning som lyder under
organisationer pa statsradsniva ar organiserad i forhallande till hela den offentliga forvaltningens
centrala forvaltningsstrukturer i andra lander. Nar det géller den offentliga forvaltningen ska
utredningsprojektet undersdka de olika landernas centrala forvaltningsstrukturer, som i allménhet
delas in i centralforvaltning (statsférvaltning), mellaninstansférvaltning (landskapsférvaltning eller
motsvarande) och lokalférvaltning (kommunalférvaltning). Utredningen omfattar atminstone
Sverige, Danmark, Norge, Nederlanderna och Storbritannien.

Avsikten ar att jamfora Finland med jamforelselanderna. Utredningen gors huvudsakligen sa att
man sammanstéller existerande information (t.ex. akademisk forskning i &mnet, internationella
jamforelser, utvarderingsundersékningar, utredningar som har producerats av forvaltningen). Det ar
frdga om en metaundersokning, dvs. man gar igenom undersokningar som redan har gjorts och
andra publikationer. Den information som tas fram i utredningen beskriver noggrant
ambetsverksféltets och forvaltningsstrukturens viktigaste séardrag i de olika landerna och kartlagger
ocksa erfarenheterna av dem (utvarderingsundersokningar). Det &r viktigt att utredarna har direkt
kontakt med forvaltningen i mallanderna.

Utredningen resulterar i en rapport om strukturmodellerna i olika lander och erfarenheterna av
dem. Rapporten kommer att utnyttjas i regeringens reformprojekt som géller central- och
regionalférvaltningen.

Forskningsfragor:

Utredningen ska innehalla en jamforelse av olika landers ambetsverksstrukturer som en del av den
offentliga forvaltningen som helhet.
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| frAga om forvaltningsstrukturerna ska projektet undersoka

o vilka forvaltningsstrukturer som existerar i olika lander (t.ex. centralforvaltning,
mellaninstansforvaltning, lokalférvaltning),

vilka uppgiftshelheter som ingar i de olika forvaltningsstrukturerna,

hur styrférhallandena mellan dem &r organiserade,

hur tillsynen av dem &r organiserad,

hur sjalvstandiga de enskilda forvaltningsstrukturerna ar (beslutanderatt och beskattningsratt),
hur finansieringen av dem &r organiserad.

| frAga om statsforvaltning som lyder under en organisation pa statsradsniva ska projektet
undersoka

e om statsforvaltningen ar indelad i olika forvaltningsnivaer (t.ex. central-, regional- och
lokalforvaltning),

o hurdana organisationer som hor till statsforvaltningen (t.ex. ambetsverk, institutioner,
affarsverk, offentligrattsliga institutioner, stiftelser),

e hur organisationer inom statsforvaltningen kan inrattas, slds samman och upplésas (grundlagen,
forvaltningsforfattningar, férordningar, arbetsordningar o.d.),

e hur organisationerna inom statsforvaltningen styrs (lagstiftning, resultatstyrning,
informationsstyrning, ledarorganisationer o0.d.),

e om det finns sektorsovergripande Ambetsverk eller &mbetsverk som styrs av ett enda
ministerium inom statsforvaltningen och pa vilka grunder lésningar,
om det finns myndigheter med regional behérighet inom statsforvaltningen,

e om Ambetsverken har normgivningsbemyndigande,

e hur finansieringen av &mbetsverken &r organiserad.

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och annan utrednings- och forskningsverksamhet:

Utredningen anknyter nara till tvd strategiska prioriteringar i regeringsprogrammet: reform 4,
reformen av regionforvaltningen och reform 5, reformen av centralforvaltningen.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stéder utredningsfasen och genomforandet av regeringens projekt som galler
reformeringen av central- och regionfoérvaltningen, inkl. jamférelse av olika verksamhetsalternativ
(strukturmodeller).
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