STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

8.5 Skarpta krav for familjeaterforening

Ovre grans for det anvisade anslaget: 150 000 €
Tidsplan: 05/2016-10/2016

Grunderna till informationsbehovet och behovsbeskrivning inklusive motiveringar:

Ar 2015 sokte tio ganger fler manniskor asyl i Finland an ret innan. EU-landerna och de nordiska
landerna ser over sina nationella lagstiftningar och sakerstaller att migrationslagstiftningen inte
skapar pullfaktorer. Finland &ar inget undantag. | och med att andra lander skérper sina system
maste ocksa Finland se 6ver kriterierna for familjeaterforening.

| statsminister Sipilds regeringsprogram konstateras det att kriterierna for familjedterforening
preciseras i Overensstimmelse med EU:s familjedterforeningsdirektiv. 1 det asylpolitiska
atgardsprogram som regeringen antog i december 2015 sags det att kriterierna for
familjeaterforening ska skarpas utgaende till fullo fran EU:s familjedterféreningsdirektiv, atminstone
vad galler kravet pa forsorjningsplikt och oberoendet av socialt understod.

Europeiska unionens rad antog 2003 direktivet om ratt till familjeaterforening (2003/86/EG). EU-
direktivet innehaller bade grundlaggande krav for familjedterférening och frivilliga tillaggskrav som
medlemsstaterna sjalv beslutar om. Finland genomférde direktivet 2006, men tog da inte i bruk
tillaggskraven i direktivet.

Vid inrikesministeriet bereds en regeringsproposition, dar det foreslas att tillampningen av kravet pa
forsorjningsplikt, som en forutsattning for familjeaterforening, ska utvidgas. | fortsattningen ska
tryggad forsorjning, med vissa undantag, kravas av familjemedlemmar till den som far
internationellt eller tillfalligt skydd, for att ansokan om familjeaterférening ska kunna godkannas,
oberoende av nar familjen bildas. Avsikten &r att regeringspropositionen behandlas i riksdagen
under varsessionen 2016.

Projektet ska utreda om de frivilliga tillaggskraven for familjedterforening som anges i direktiv
2003/86/EG (krav pa integration, krav pa bostad, krav pa boendetid, krav pd minimialder, krav pa
sjukforsakring) kan tillampas som kriterier for godkdnnande av familjemedlemmars anstkan om
uppehallstillstand. Skarpta forutsattningar for familjedterforening ska utredas i synnerhet i fraga om
familjemedlemmar till personer som far internationellt skydd. Det &r viktigt att utreda om inférandet
av tillaggskraven leder till 6nskat resultat och vilka negativa foljder tillampningen av dem kan ha.

Projektet ska utreda vilka konsekvenser, ocksd ekonomiska konsekvenser som t.ex. invandrarnas
sysselsattning, inforandet av kraven har for migrationsforvaltningen och i vidare bemarkelse for
samhaéllet, den enskilda individen och integrationen.

Dessutom ska projektet utreda tillampningen av kravet pa forsorjningsplikt som forutsattning for
uppehallstillstand for familjemedlemmar till finlandska och nordiska medborgare.

Situationen i Finland ska jamforas med de andra nordiska landerna och andra jamférbara EU-
lander, t.ex. Tyskland, Nederlanderna och/eller Belgien. | fraga om kriterierna for
familjeaterforening ska projektet ocksa understka om atgarder som har vidtagits har lett till 6nskat
resultat och vilka negativa foljder de har haft. Projektet genomférs maj—oktober 2016. Den som
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genomfor projektet forvantas ha insikt och kunskaper i migrationsfragor, sdsom internationellt
skydd, stats- och kommunalférvaltning samt kostnads- och beroendeanalyser. Dessutom forvantas
den som genomftr projektet kunna analysera nationell och internationell verksamhet géllande
migrationsfragor.

Fragor:

Vilka konsekvenser har de tillaggskrav som anges i familjeaterforeningsdirektivet (2003/86/EG) om
de tillampas som kriterier for godkannande av familjemedlemmars ansokan om uppehallstillstand,
sarskilt nar det galler familjemedlemmar till personer som far internationellt skydd? Kommer de mal
som efterstravas att nas med de tillaggskrav som direktivet mojliggor? Vilket mervarde ger de
ovriga tillaggskraven med tanke pa projektet som galler utvidgandet av kravet pa forsorjningsplikt?
Vilka eventuella negativa konsekvenser kan tillaggskraven ha?

Vilka konsekvenser har inforandet av kravet pa forsorjningsplikt som forutsattning for
uppehallstillstand for familjemedlemmar till finlandska och nordiska medborgare?

Samband med genomforandeplanen for regeringsprogrammet, statsradets strategier
och andra utredningar och annan forskning:

* Uppfoljning av atgarderna for att hantera migrationen

* Projektet for att precisera kriterierna for familjeaterforening i enlighet med EU:s
familjeaterforeningsdirektiv

= Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av utlanningslagen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation, kostnadsanalysuppgifter. Information i tabellform, déar reella énskade resultat
och negativa foljder samt signaleffekter kan granskas enligt kategori.
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