STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

4.1.1 Genom vilka atgarder inom energipolitiken och olika sektorer uppnar vi malen
for EU:s energi- och klimatpaket 2030 kolfri, ren och fornybar energi pa ett
kostnadseffektivt satt?

Belopp: 1 000 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

De forskningsprojekt som presenteras har stoder uppnaendet av bade malen for energi- och
klimatstrategin och EU 2030-malen och dessutom beredningen av en klimatpolitik pd medellang
sikt enligt klimatlagen och regeringsprogrammets spetsprojekt kolfri, ren och fornybar energi pa
ett kostnadseffektivt satt. Utredningar ska svara pa bland annat fragorna:

Hur mycket I6nar det sig att minska utslappen av véxthusgaser inom vilken sektor?

e Vilken inverkan har de utslappsminskande atgarder pa olika sektorer och aktérerna inom
dem, samhallsekonomin, regionekonomin, sysselsattningen och livsmiljons kvalitet?

e Vilka atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser ar effektivast med tanke pa
kostnaderna och verkningarna?

o Vilken roll spelar decentraliserad energi som en del av de férnybara energilésningarna?

For att uppnd malen behovs det avsevarda atgarder inom olika samhallssektorer, séarskilt
energiproduktionen och energiférbrukningen, trafiken, byggandet och boendet samt jord- och
skogsbruket. Genom forskningsprojekten forséker man hitta kunskap till stéd for de beslut som
maste fattas nu och som har langtgaende konsekvenser.

| projekthelheten ingar att de fragor som hanfor sig till forskningstemat preciseras under
projekttiden.

Den forskargrupp, det forskningsinstitut eller det forskningskonsortium som valjs till projektet bor
under 2016 vara redo att vid behov &ven inom en snabb tidsram svara pa kompletterande
forskningsfragor som man kommer Overens om med projektets styrgrupp och som stdder
uppnaendet av malen for energi- och klimatstrategin och EU 2030-malen samt beredningen av en
klimatpolitik pa medellang sikt enligt klimatlagen.

Det &ar onskvart att den sdkande i forskningsanbudet ger en utredning om vilka metoder i
anslutning till de centrala projekttemana som den sokande har till sitt forfogande. Sarskild
uppmarksamhet fasts vid att den aktor som véljs formar rapportera forskningsresultat snabbt och
i en form som betjanar statsradets beslutsfattande pa ett bra sétt.

Forskningsprojekt for utarbetande av en nationell energi- och klimatstrategi och en
klimatplan pa medellang sikt samt till stod for beredningen av EU:s
insatsfordelningsbeslut betraffande klimatmalen fér 2030:

1) Konsekvensbeddmningar av energi- och klimatstrategin som helhet och
jamforelsedata om kostnaderna for och effekterna av minskade utslapp av
vaxthusgaser
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Vid beredningen av savél energi- och klimatpolitiken som den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt enligt klimatlagen &r utgangspunkterna de energi- och klimatstrategier och —program som
redan utarbetats inom olika sektorer. De olika sektorernas atgarder och deras
utslappsminskningspotential har ocksa bedomts i flera internationella och EU:s energi- och
klimatrapporter. Det finns redan kunskap om de atgarder som behovs for att minska utslappen
men vi saknar jamférelsedata om utslappsminkningsmojligheterna och kostnadseffektiviteten hos
olika sektorers atgarder samt om atgardernas inverkan pa samhéllsekonomin, regionekonomin,
sysselsattningen och livsmiljons kvalitet samt utvardering av atgardernas genomforbarhet. Till
vissa delar behovs det ocksa sektorspecifika kompletteringar av kunskapsunderlaget.

Forskningsfragor ar:

o Vilka uppskattningar finns det om de olika sektorernas utslappsminskningspotential
2020/2030? Inom vilka sektorer ar utslappsminskningspotentialen storst?

e Hur borde osékerheterna beddmas nar de beaktas i den strategiska planeringen och hur
borde styrsystemet utvecklas sa att man med hansyn till helheten lyckas forverkliga den
realistiska potentialen?

e Vilka direkta och indirekta kostnader asamkar atgarderna inom olika sektorer staten,
kommunerna och/eller enskilda aktorer (sasom konsumenter, foretag, jordbrukare, osv.)?
Inom vilka sektorer uppnar man betydande utslappsminskningar till sa sma kostnader som
mojligt? Vilka &r kopplingarna mellan sektorerna?

e Vilka andra konsekvenser har atgarderna for manniskorna, samhaéllet, miljén och naturen?
Finns det inom olika sektorer exempel pa atgarder som har andra effekter (utéver
inverkan pa utslappen av vaxthusgaser) som &r sa positiva att det l6nar sig att genomfora
dem redan av dessa orsaker a@ven som en del av energi- och klimatpolitiken?

e Konkurrerar atgarderna inom olika sektorer om samma ravaror e.d.? Exempelvis
anvandning av skogsbiomassa antingen inom industrin, for el- och varmeproduktion eller i
trafiken (biobranslen) och vilken ar den s.k. kolsankeeffekten? Hur prioritera sinsemellan
motstridiga atgarder?

e Vilka atgarder kunde skapa affarsmojligheter och konkurrensfordelar pa den
internationella marknaden?

¢ Vilka ar energi- och klimatstrategins (helhetens) samhallsekonomiska (BNP, sysselsattning,
tillvaxt, bytesbalans) och statsfinansiella effekter?

e Beddmning enligt SMB-lagen; beddémning av planers och programs miljokonsekvenser.

2) Beredning av EU:s beslut om insatsférdelning for 2030

EU:s beslut om insatsfordelning bereds i kommissionen. For att kunna svara pd kommissionens
forslag pa basta mojliga satt behovs det kunskap om olika sektorers och hela Finlands
utslappsminskningspotential, de sammanlagda kostnaderna for atgarderna och Gvriga
konsekvenser. For att utslappsminskningarna ska vara kostnadseffektiva ar det mycket viktigt att
man i utredningen granskar aven flexibla lésningar. Kommissionens forslag till nytt beslut om
insatsfordelning vantas varen 2016. Med tanke pa formuleringen av Finlands standpunkt ar det
nodvandigt att snabbt utreda:

o Vilka effekter har eventuella flexibla l6sningar i det nya beslutet om insatsférdelning pa
Finlands utslappsminskningskostnader och administrativa borda?
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e Tillampningen av bade nuvarande flexibla I6sningar (t.ex. dverforingar av utslappsenheter
samt projektmekanismer) och nya flexibla I6sningar (sdsom engangsoverforing fran
utslappshandeln och auktioner) i det nya beslutet om insatsfordelning samt deras
konsekvenser for Finland.

3) | oOverensstammelse med de skyldigheter som galler energiunionen,
undersodkningar som stoder den nationella planen och som géller férnybar energi,
energieffektivitet, minskade utslapp av vaxthusgaser och energiinfrastruktur

e Hur integrera olika energisystem till en sddan helhet att malen kan nas pa ett
kostnadseffektivt satt?

e En betydande minskning av slutanvandningen av energi férutséatter att innovationer tas i
bruk sarskilt inom trafiken och uppvarmningen av byggnader samt satsningar pa ny
infrastruktur. Vilka atgarder ar kostnadseffektiva inom dessa sektorer?

e Hur integrera el- och fjarrvarmesystemen i byggnadsinfrastrukturen sa att kolsnala
energikallor kan anslutas till dem pa marknadsvillkor?

e Hur inverkar stod for fornybar energiproduktion pa energibolagens verksamhet,
investeringar, elpriset och marknadsintegrationen med andra lander?

4) Vilken roll spelar decentraliserad energi som en del av fornybara energilésningar?

o Vilken regional potential och regionekonomiska effekter har decentraliserad lokal
energiproduktion i Finland?

o Vilka &r de kostnadseffektivaste och basta teknikerna och l6sningarna samt bréanslena for
decentraliserad energiproduktion?

e Hurudana decentraliserade uppvarmnings- och energilésningarna for byggnader finns det,
vilka &r fordelarna och nackdelarna med samt hindren for decentraliserad produktion, vilka
styrmetoder har olika forvaltningsomraden i anslutning till decentraliserad produktion?

o Vilka konsekvenser for utslappen av vaxthusgaser, luftkvaliteten och eventuella andra
miljokonsekvenser har decentraliserad energi i Finland?

e Vilka ar de mest effektiva och anvédndbara metoderna for att framja decentraliserad
energiproduktion och utoka dess andel av forbrukningen? Hur 6vergar man fran start- och
forsoksfasen for tekniker och lésningar till marknaden, och vilka potentiella hinder finns
det pa vagen?

e EU:s energipolitiks och andra politikomradens inverkan pa utvecklandet av decentraliserad
energiproduktion i Finland?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt: Kolfri, ren och fornybar energi pa ett kostnadseffektivt satt:
En energi- och klimatstrategi som stracker sig till 2030 och atgéarder i anslutning till den genom
vilken regeringsprogrammets mal samt de forpliktelser som EU alagger oss uppfylls; en ram for
EU:s klimat- och energipolitik fram till 2030; uppbyggnaden av EU:s energiunion
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Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder genomférandet av strategin inkl. analys av lagesbilden, jamforelse av

verksamhetsalternativ, kostnadsanalyser.
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4.1.2. Hur bor Finland forbereda sig for forpliktelserna i det internationella
klimatavtalet?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Under det kommande klimatmotet i Paris forhandlar man om ett avtal som ska ange ramarna for
den internationella klimatpolitiken under kommande ar. Malet ar ett avtalssystem som sa manga
lander som mgjligt kan ansluta sig till.

Parismdtet kommer inte att producera ett till alla delar fardigt avtalssystem. Under de narmaste
aren behovs det fortsatt arbete med saval verkstallighetsfragorna som teman i anslutning till
avtalets tillracklighet.

EU:s energi- och klimatpolitik har nara kopplingar till den internationella klimatpolitiken. Som stod
for Finlands EU-standpunkt ar det nodvandigt att var egen analys av den internationella
klimatpolitikens utveckling &r i skick och att analysen ar tillréackligt involverande. Vid sidan av en
allman lagesanalys ar till exempel fragor om sankorna samt klimatfinansieringens spelregler
viktiga for Finland. Den klimatférhandlingsgrupp som samordnas av miljoministeriet ordnade 2015
sex diskussioner dar man forsokte uttka vaxelverkan och samarbetet mellan férhandlarna och
intressentgrupperna  (bl.a. néringslivet, |6ntagarna, finanssektorn, frivilligorganisationer,
forskningsinstitut) i anslutning till internationella klimatforhandlingar. Infor diskussionerna lat man
ocksad gora utredningar om valda teman. Genom detta projekt fortsatter dessa "informerade”
diskussioner att ordnas 2016.

Klimatmotet i Paris avgor vilken slags bakgrundsanalys som behévs ndr den internationella
omvarlden och skyldigheterna foréandras. Preliminart kan foljande teman identifieras under
rubriken internationell klimatpolitik:

e Internationell 6versikt av avtalets mottagande och nationella effekter pa olika hall

o Arbetsprogram som kompletterar Parisavtalet
e Dialoger pa hog niva for att hoja ambitionen fore 2020 och forberedelser for dem

Beskrivningen nedan har kompletterats efter klimatkonferensen i Paris.

| Paris uppnadde man ett internationellt, juridiskt bindande klimatavtal som &r bindande for alla
lander efter 2020. Texten i avtalet kompletteras av det beslut som fattas vid partskonferensen
och som innefattar en bilaga med den godkanda avtalstexten (ett kort sammandrag av avtalet
har). Beredningen av genomférandet inleds 2016. De forsta forhandlingarna pa tjanstemannaniva
fors 16-26.5 i Bonn, Tyskland. Partskonferensen i anslutning till klimatavtalet (COP-22)
arrangeras i Marrakech i Marocko 7-18.11.2016. Som stdd for EU:s deltagande i forberedelserna
behovs det forberedelser pa nationell niva.

EU inleder forberedelserna genast vid ingangen av 2016. De bakgrundsutredningar som gors
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inom detta projekt och den diskussion som férs om dem mellan olika foretradare fér ministerierna
och intressentgrupperna ger en bakgrundsteckning samt material for det beslutsfattande som
anknyter till Paris-avtalet och till genomférandet av det beslut som fattas under partskonferensen.
Som grund for diskussionerna behdvs bakgrundmaterial som kan anvéandas vid motena for
intressentgrupperna.

Anbudsgivaren ansvarar for bakgrundsteckningen av substansen, for idéerna i frdga om
tillstallningarnas form samt for de praktiska arrangemangen. Anbudet ska innehalla en
processbeskrivning av beredningen av bakgrundsutredningarna samt av praktiska arrangemang
for tillstallningar. 1 frdga om de praktiska arrangemangen ska anbudet innehélla en noggrannare
utredning av ansvarsfordelningen mellan bestéllaren och anbudsgivaren, av metodologin for
tillstéallningarnas forlopp, av det prelimindra antalet deltagare och deltagarinstanserna vid
tillstéliningarna samt av ramarna for tillstdllningarna. | anbudet ska &ven redogdras for
anbudsgivarens tidigare erfarenhet av anordnande av motsvarande tillstallningar. Anbudet ska
innehalla den planerade tidtabellen for projektet, inklusive diskussionstillfallen.

Delomradena i bakgrundsteckningen av substansen:
1) Internationell dversikt 6ver avtalets mottagande och de nationella konsekvenserna

Syftet med Oversikten &r att ge en allman oOverblick dver hur Paris-avtalet uppfattas och
hurdana de internationella synpunkterna ar pa avtalet. |1 de nationella éversikterna granskar
man &aven hurdant det politiska l&aget ar och/eller utsikterna for ratificeringen av Paris-avtalet
samt det eventuella framskridandet i fraiga om genomférandet av INDC-atagandena och
beredningen av NDC-atagandena. Oversikten véantas ticka de storsta ekonomierna och de
mest relevanta internationella organisationerna, men aven reaktioner fran andra hall kan tas

upp.
2) Arbetsprogram som kompletterar Paris-avtalet

I och med de beslut som fattades i Paris inleds flera forberedande arbetsprogram. Dessa
omfattar till exempel foljande:

e de allmanna dragen for de nationella satsningarna pa utslappsminskningar (features) samt
berakningskriterierna (accounting)

reglerna som galler partnernas samarbete

reglerna for den nya utsldppshandelsmekanismen

utvecklandet och 6éverféringen av teknik

klimatfinansieringen

globala halvtidsutvarderingar (global stocktakes)

Syftet med utredningen &r att ge en O&verblick dver dessa, att beddma betydelsen av
arbetsprogrammen och méjligheterna med tanke pa bade genomférandet av Paris-avtalet och
den internationella klimatpolitiken samt pa basis av detta att klargéra hur och nar man pa
basta satt kan paverka programmens innehdll. Dessutom ska man utreda hurdana
konsekvenser (eventuella fordelar och nackdelar) arbetsprogrammens slutliga resultat kan ha
for Finlands nationella energi-, klimat- och utvecklingspolitik.
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3) Dialog pa hog niva om att héja ambitionerna fore 2020 samt forberedelserna for detta

Enligt beslutet som fattades i Paris ska det pa motet i Marrakech ordnas en medlande dialog
pad hog niva om en hojning av ambitionerna. Syftet med utredningen ar 1) fundera pa
alternativ for forbattrandet av Finlands synlighet vid dessa tillstéllningar, inklusive
tillstéliningarna i Marrakech samt 2) beddéma alternativen med beaktande av t.ex.
produktiviteten och Finlands profilering vid tidigare klimatméten. | utredningarna granskas
finska foretags, kommuners och andra icke-statliga aktorers initiativ och projekt i anslutning
till utslappsminskningen fore 2020. Genom utredningen stréavar man efter att identifiera de
basta l6sningarna och forfarandena samt stérsta potentialerna for gradering av l6sningarna
och for mojligheterna att 6verfora dem samt att jamféra dem med motsvarande atgarder i
andra lander.

4) Utredning om utvecklingsutsikterna for klimatavtalets teknikmekanism och for
forbattrandet av aktionsberedskapen med tanke pa det finlandska naringslivet

Inom klimatavtalet har redan tidigare inrattats en teknikmekanism, och denna betjanar aven
Paris-avtalet. De mest synliga delarna i teknikmekanismen har varit kommittén for teknik och
det center for klimatteknik som finns i Kbpenhamn samt dess verksamhet. | Paris sattes det
upp en separat referensram for styrningen av arbetet inom mekanismen. | Paris inrattades
dessutom en Paris-kommitté for att forbattra utvecklingslandernas aktionsberedskap.

| utredningen granskar man vad utvecklingen i fraga om teknikmekanismen och forbattrandet
av aktionsberedskapen kan innebéara for Finland och vilka atgarder i samband med detta som
skulle kunna vidtas for att effektivisera den finlandska tekniken och exporten av tjanster.

Utredningarna utvecklas och presenteras vid diskussionerna mellan foretrddarna for
ministerierna och intressentgrupperna. Det ordnas sammanlagt 6 diskussionstillfallen och
avsikten ar att de ska hallas fore partskonferensen i Marrakech. Det sista motet for
intressentgrupperna ar samtidigt motet for Finlands delegation for COP-22.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Kopplingar: Internationell klimatpolitik, EU:s energi- och klimatpolitik, internationella klimatmdoten.

Hanfor sig ocksa till MM:s TEAS-tema "klimatforandring”

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig data) samt jAmforelse
av verksamhetsalternativ.
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4.3.1 Hur uppnar Finland malen for atervinning och materialatervinning?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 3/2016 — 9/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| Europeiska unionens avfallsdirektiv har medlemslanderna alagts ett bindande atervinningsmal pa
50 % for kommunalt avfall 2020. | den finska avfallsforordningen har samma atervinningsmal
satts till borjan 2016. Detta ambitiosa mal i avfallsforordningen kommer inte att nas. |
regeringsprogrammet finns en skrivning om att atervinningsgraden 50 % for kommunalt avfall
borde uppnés under denna regeringsperiod. Aven detta mal &r utmanande for Finland pa grund
av den geografiska omfattningen och den spridda boséattningen.

Atervinningsgraden for kommunalt avfall &r 33 % enligt den senaste officiella statistiken. Trots att
det har satts mal for att hoja atervinningsgraden for kommunalt avfall i lagstiftningen, har de inte
varit tillrackligt effektiva. Energiatervinningen av avfall har 6kat betydligt, men atervinningsgraden
har de senaste tio aren stannat pa ungefar en tredjedel av den totala mangden kommunalt avfall.
Hanteringskapaciteten for bioavfall har Okat totalt. Eftersom avfallsmangden samtidigt har véaxt
har procentandelen dock redan lange varit nastan oférandrad. Det behtvs nya och béattre riktade
styrmedel for att hoja atervinningsgraden.

| avfallsdirektivet och avfallsférordningen har det satts ett materialatervinningsmal pa 70 % for
byggnadsavfall 2020. Materialeffektivt byggande har de senaste aren framjats i samarbete mellan
aktérerna, men malet har inte natts. Det behdvs battre riktade styrmedel for att
materialatervinningsmalet ska nas.

Statistikmetoderna for byggnadsavfall &ar inte heller pd sadan niva att man kontinuerligt skulle
kunna folja atervinningsgraden for byggnadsavfall. Statistikmetoderna och statistikpraxisen for
byggnadsavfall samt informationssystemen borde bli sddana att det & mojligt att kontinuerligt
folja byggnadsavfallet.

Forskningsfragor:

e Med vilka effektivare och battre riktade styrmedel kunde atervinningsgraden for
samhallsavfall hojas till 50 % under de foljande fyra aren? Hur kunde atervinningsgraden i
glesbebyggda omraden héjas inom handeln och servicesektorn och i privata hushall? Och
vilka &ar de basta satten att effektivisera insamlingen i omraden med tatare bosattning?

e Hur ska man uppnd den nivd som direktivet forutsatter inom materialatervinning av
byggnadsavfall? Behovs det nya styrmedel?

¢ Med vilka statistikmetoder och vilken statistikpraxis for byggnadsavfall kunde statistiken
over byggnadsavfall fas pa saddan niva att materialatervinningen av byggnadsavfall kunde
beraknas pa det satt som direktivet forutsatter?

¢ Vilka slags ekonomiska, miljo- och andra betydande konsekvenser har de effektivaste och
bast inriktade styrmedlen?

8(31)



STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet och handlingsplanen, den finska avfallslagen och avfallsférordningen samt
den riksomfattande avfallsplanen. Hanfor sig till 2015 SR:s TEAS-projekt: Konkurrenskraft och
gron tillvaxt fran atervinningsekonomi (KIVIKI) samt MM:s TEAS-tema “konsumtion, produktion
och naturresurser”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stdder genomfdrandet av regeringens handlingsplan inkl. analys av lagesbilden
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4.3.2 Vilka modellverktyg fungerar bast for att halla atervinningen av naringsamnen
och effekterna pa vattendragen under kontroll?

Hur beaktar de framtidens foranderliga naturforhallanden och ekonomiska
fornallanden?

Belopp: 250 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Med regeringsprogrammets spetsprojekt Kretsloppsekonomin slar igenom och vattendragen
istandsatts efterstravas bl.a. battre kontroll 6ver naringskretsloppen, effektivare atervinning av
naringsamnen och minskad urlakning av fosfor och kvéve i vattendragen. For néarvarande
forsvinner t.ex. for jordbruket vardefulla naringsémnen ur naringskretsloppet och eutrofierar
vattendragen. Ungefar tre fjardedelar av Finlands kustomraden &r eutrofierade och aven manga
insjoar lider av for stor naringsbelastning och eutrofiering. Ostersjon &r fortfarande 6vergédd med
undantag av nagra sma omraden.

Kontrollen Gver naringsamnen maste vara effektiv och basera sig pa medvetna beslut, sa att
vatten och hav kan uppnd god status samtidigt som det s&kerstélls att fosfor- och
kvavenaringstillgangarna utgor grund for matproduktionen. Som stod for beslutsfattandet behovs
kunskap och redskap for att bedoma naringsamnenas effekter pa vatten- och havsmiljoer t.ex. i
olika klimatscenarier. Dessutom behovs det kunskap om kostnadseffektiva atgarder och metoder
for att forbattra tillstdndet i Ostersjon. Utdver bedémning av de sociala konsekvenserna och
miljokonsekvenserna bor ekonomiska nytto- och kostnadsanalyser kunna kopplas till
beddomningarna. For utveckling av redskapen utnyttjas och forbéattras befintliga kunskapsmaterial,
informationssystem samt framfor allt modeller och kalkylmetoder. Genom att utveckla och ta i
bruk en helhet av informationssystem och modeller som omfattar kontroll 6ver naringskretsloppet,
konsekvenserna av klimatférandringen samt behoven av vatten- och havsskydd kan Finland vara
en foregadngare nar det galler bade effektiv kontroll éver anvandningen av naringsamnen och
kontroll éver klimatférandringens inverkan pa vattendragen.

Med hjéalp av de redskap som utvecklas (bl.a. informationssystem, kalkylverktyg, scenarier,
modeller) kan man forbéattra den riksomfattande och regionala kontrollen dver naringskretsloppet.
Dessutom kan man beddéma konsekvenserna for vattendragen av dem samt av atgarderna for
anpassning till och bekampning av klimatférandringen. Med hjalp av redskapen &r det ocksa
mojligt att planera nodvandiga atgarder som stoder atervinning av néringshaltiga material,
forbattrar vattnens status och ger béattre forutsattningar att bedoma atgardernas
kostnadseffektivitet. Med hjalp av redskapen kan man ocksa beddma behovet av att utveckla
styrmedlen. Med hjalp av effektiviserad kontroll 6ver naringsamnen minskas belastningen pa
vattendragen och eutrofieringseffekterna, skapas incitament for atervinning av naringsatervinning
samt sparas kostnader. Kunskapen kan utnyttjas vid inriktningen av JSM:s, MM:s och ANM:s
stodinstrument.
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Det behdvs svar pa bl.a. féljande fragor:

e Med vilka kostnadseffektiva atgarder inom jordbruket och kombinationer av dem uppnas
storst nytta och hur borde dessa atgarder inriktas for att miljomalen for vatten- och
havsvarden ska nas?

e Hur kan jordbruket/akerbruket ordnas i framtiden inom belastningsgranserna fér god
status hos vattendragen och hur kan man genom effektivare atervinning och férhindrad
urlakning av naringsamnen uppna storre produktionsvolym eller battre lonsamhet inom
ramen for god status hos vattendragen och havet?

e Hur kan den nytta som uppnads genom vatten- och havsvardsatgarder berdknas battre
genom att det utvecklas bedomningsredskap for dndamalet som lampar sig for olika
omraden?

e Hur kostnadseffektiva skulle atgarder som atervinner och sparar naringsamnen vara i
framtidens prisscenario?

e Vilka styrmedel (lagstiftning, ekonomiska styrmedel, kunskapsmassiga styrmedel) paverkar
effektivast hindren for atervinning av naringsamnen och forbattrar atervunna
naringsamnens konkurrenskraft?

e Kan man genom att vidareutveckla modellerna f4 fram en kunskapsmassig grund for
bedomning av hur jordbrukets stodpolitik borde &ndras sa att ersattning skulle utga for
vidtagna atgarders ekosystemeffekter?

e Hur har uppgifter som redan insamlas om jordbruket integrerats och hur integreras de i
fortsattningen som utgangsmaterial for modellen och finns det behov av ytterligare
skiftesspecifik information om t.ex. anvandning av vaxtskyddsmedel och anvéandning av
gddselmedel?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammets spetsprojekt Kretsloppsekonomin slar igenom och vattendragen
istandsatts, atgard 2.

Forvaltningsplanerna och atgardsprogrammet for havsvarden (SR for godkannande 12/2015)

Hanfor sig till MM:s TEAS- tema “Ostersjon, vattendrag och vattentillgdngar”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Kunskapsunderlag for bedémning av spetsprojektets effekter; information som stdder
genomforandet av vatten- och havsvarden; jamforelse av verksamhetsalternativ; utvardering av
politikatgarder samt utvardering av kostnadseffektiviteten.
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4.3.3 Vilka metoder for riskhantering i fororenade omraden ar kostnadseffektiva och
framjar en hallbar kretsloppsekonomi?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 3/2016 — 12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Den riksomfattande riskhanteringsstrategin for fororenade omraden blir klar i slutet av 2015. Ett
centralt mal for strategin ar att vid riskhantering i férorenade omraden anvéanda metoder som &r
kostnadseffektiva, sparar naturresurser, minimerar de skadliga miljokonsekvenserna och framjar
kretsloppsekonomi. N&ar malet uppnas ar forsknings- och utvecklingsverksamheten i anslutning till
metoderna aktiv och forutsager framtiden samt sétter fart pa affarsverksamheten inom ren teknik
och det finns ett tillracklig kommersiellt utbud av metoder och tillracklig kompetens i hela landet.
Detta forutsatter att for istAndséattningsprojekt valjs de metoder som lampar sig bast for
andamalet och som stoder malen for hallbar istandsattning, att marksubstanser utnyttjas effektivt
antingen pa objektet eller i nAromradet och att béasta tillgangliga teknik anvands vid behandling av
bortgravda marksubstanser.

Det tredriga program for istandsattning och forsok som avser fororenade markomraden (2016-
2018) och som hor till spetsprojekten i Juha Sipilds regeringsprogram bidrar till att frAmja
kunskapen om och omfattande anvéandning av hallbara istandsattningsmetoder. De befintliga
administrativa och ekonomiska styrmedlen sttder fortfarande inte tillrackligt anvandningen av
hallbara riskhanteringsmetoder som skulle framja kretsloppsekonomi.

Inom ramen for forskningsprojektet gors en utredning om styrmedel som ger svar pa foljande
forskningsfragor.

Forskningsfragor:

o Hur sékerstalla att det inom enskilda projekt valjs de riskhanteringsmetoder som lampar
sig bast for andamalet och som stéder malen for hallbar istandsattning?

o Hur sdkerstalla att férorenade och sanerade marksubstanser utnyttjas effektivt antingen
pa objektet eller i naromradet?

o Hur sdkerstalla att vid behandlingen av bortgravda marksubstanser anvands basta
tillgangliga teknik som sakerstaller hallbarhet under behandlingens hela livscykel?

e Hur bor styrmedlen utvecklas sa att de framjar ibruktagandet av hallbara och enhetliga
istandsattnings- och behandlingslosningar?

| projektet ingar dessutom en utredning om hur man ska inrikta och fa fart pa exportframjandet
av finlandsk riskhanteringskunskap om férorenade omraden.

Sokanden/sokandekonsortiet kan lagga anbud pa hela helheten eller delanbud pa den del som
galler antingen styrmedel eller exportframjande.
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Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings-
forskningsverksamhet:

Projektet hanfor sig till regeringsprogrammets helhet bioekonomi och ren teknik och sarskilt
genomforandet av forsoksprogrammet for istandsattning av férorenade markomraden och
atervinning av marksubstanser (spetsprojekt). Hanfor sig till MM:s TEAS-tema “konsumtion,
produktion och naturresurser”.

och

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stdder genomfdérandet av regeringens handlingsplan, jamforelse av

verksamhetsalternativ och utvardering av politikatgarder (ex ante)
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4.4.1 Vilka ar de viktigaste faktorerna som paverkar den finlandska livsmedelskedjans
kostnadskonkurrenskraft och produktivitet och hur ser det internationella
konkurrenslaget for den finlandska livsmedelsindustrin ut?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

I manga sammanhang och inom olika organisationer har det ansetts nodvandigt att fa kunskap
om livsmedelsbranschens konkurrenskraft. Ministerierna (ANM, JSM, MM och UM) kan utnyttja
kunskap om livsmedelsbranschens konkurrenskraft som underlag for manga politiska val. Med
hjalp av aktuell information om konkurrenskraften ar det ocksd mdjligt att inrikta regeringens
atgarder for en Oversyn av regleringen kostnadseffektivt pa saker som &r véasentliga for
livsmedelskedjans konkurrenskraft och utnyttja dem bland annat for att utveckla
livsmedelsbranschens exportprogram Food From Finland och styra atgarderna. Livsmedelskedjans
intressebevakningsorganisationer (MTK, Livsmedelsindustriforbundet ETL och Finlands
Dagligvaruhandel PTY) anser att en konkurrenskraftsundersokning som innehaller internationell
jamforelse ar viktig. Information om konkurrenskraften kan ocksa utnyttjas pa foretagsniva som
en del av affarsverksamheten.

Statsradets redogorelse for matpolitiken, som baserar sig pd den nationella matstrategin,
Overlamnades 2010. En ny redogdrelse for matpolitiken overlamnas till riksdagen hdsten 2015,
dar man beaktar de andringar som intraffat i den finlandska livsmedelskedjans omvéarld och som
hanfor sig till bland annat digitaliseringen, bioekonomin samt den internationella ekonomiska och
politiska omvéarlden. Senaste kunskap om livsmedelsbranschens konkurrenskraft ar central for den
matpolitiska redogorelsen.

Det har inte gjorts ndgon egentlig omfattande konkurrenskraftsundersokning om den finlandska
livsmedelskedjan. 1 manga undersokningar som utforts av bl.a. MTT, PTT och ETLA har man
delvis tangerat konkurrensen inom livsmedelsbranschen eller dess roll fér konkurrensen och
konkurrenskraften. En undersdkning om livsmedelsindustrins konkurrenskraft i EU har publicerats
2007 pa bestallning av EU-kommissionen. EU:s konkurrenskraftsundersokning uppdateras som
bast pa initiativ av DG GROW.

Konkurrenskraften ar ocksa starkt framme i det nya regeringsprogrammet och planen for dess
genomforande, dar ett spetsprojekt &r “Den finlandska matproduktionen ska bli l6nsam,
handelsbalansen battre och den bla bioekonomin storre” under det strategiska malet "Bioekonomi
och ren teknik”. Stravan &r att handelsbalansen for livsmedel ska fas néara nog i balans genom att
utdka livsmedelsexporten och forbattra den inhemska matproduktionens konkurrenskraft. Genom
atgarden framjas ocksa regeringsprogrammets mal som géller sysselsattning och konkurrenskraft.

Syftet med understkningen ar att utreda de viktigaste faktorerna som paverkar den finlandska
livsmedelskedjans kostnadskonkurrenskraft och produktivitet (de delfaktorer som namns pé bilden
eller som den som gor undersokningen anser att ar viktiga) samt internationella
konkurrensposition. Undersokningen ska omfatta hela livsmedelskedjan fran priméarproduktion till
dagligvaruhandel. Den internationella jamférelsen i undersdkningen ska géalla Finlands viktigaste
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konkurrentlander Sverige, Tyskland och Danmark. Livsmedelsindustrins underbranscher kan tas
upp i undersokningen med hjélp av konkreta exempel.

Konkurrenskraftens delfaktorer

(bl.a. tillvaxt, kostnadsutveckling, produktivitet, innovationer,
digitaliseringsutveckling, exportutveckling, reglering,
fortroende/samarbete)

Trender

(bl.a. demografiska, ekonomiska, politiska férandringar, andringar i
lagstiftningen, konkurrensomvérlden)

Internationell jAmférelse
(Sverige, Danmark, Tyskland)

Primarproduktion Livsmedelsindustri Handel och distribution

Undersokningens delrapport om trender samt om konkurrenskraftens delfaktorer ska vara klar
den 20 september 2016. Slutrapporten ska vara inlamnad senast den 31 december 2016.

Styrgruppen ordnar en kick off fér undersokningen den 3 mars 2016 klockan 9-12 och ett
publiceringsevenemang i februari 2017.

Eventuella kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksambhet:

Spetsprojektet bioekonomi och ren teknik: Den finlandska matproduktionen ska bli ldnsam,
handelsbalansen battre och den bl& bioekonomin storre.

Spetsprojektet sysselsattning och konkurrenskraft: Konkurrenskraften starks genom forbattrade
forutsattningar for naringsliv och foretagande

Informationsproduktionens huvudsakliga former: information som stéder genomférandet
av strategin, formen ar en forskningsrapport och analyser samt utvecklingsforslag.
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4.4.2 Hur kan matsvinnet minskas genom utveckling av lagstiftningen?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 2016-2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Oversyn av lagstiftningen for att minska matsvinnet ar ett vésentligt inslag i forbattringen av
matkedjans konkurrenskraft och ett resurseffektivare, hallbart matsystem. Matsvinn, dvs. att mat
som producerats for att atas slangs bort forsamrar matkedjans ldnsamhet, belastar miljon oskaligt
och &ar socialt ohdllbart. Matsvinnet kan minskas bl.a. genom att biflodena fran
livsmedelsproduktionen utnyttjas (foderanvandning och nya innovationer  t.ex.
biobranslen). Livsmedel som producerats for att anvdndas som mat och som hamnar bland
soporna (10-15 % av all mat) &ar bort fran resurserna for mat- och naringssékerhet. For att
matsvinnet ska kunna minskas vore det viktigt att granska den lagstiftningen som hanfor sig till
detta ur foljande synvinklar:

1. Forbattring av matkedjans lonsamhet: produktionskostnaderna kan minskas och
processerna samt miljokompetensen utvecklas nar den del som producerats for att
anvandas som mat ats upp och biflédena utnyttjas i enlighet med avfallshierarkin.
Utnyttjande av biflédena magjliggdr nya affarsmodeller.

2. Regler och losningar som framjar atervinning: beredningen av den riksomfattande
avfallsplanen bor omfatta dven matsvinn. | planen faststalls nationella mal och atgarder
for avfallshantering, forhindrande av uppkomsten av avfall och atervinning for 2017-2022.

3. Oversynen av lagstiftningen &r en del av talkoarbetet i syfte att minska byrakratin.

Avtal och lagstiftning som eventuellt inverkar pa matsvinnet finns pa olika stallen genom hela
matkedjan: 1) Primarproduktionen: avtal mellan producenten och industrin/handeln, dar bl.a.
produktens kvalitetsegenskaper faststalls. Kvalitetskraven kan leda till exempelvis 6verproduktion
av gronsaker, sa att bara en viss del gar till industrin/handeln och 6verskottet inte ens skordas. 2)
Livsmedelsindustrin:  konsumenten blandar ihop markningarna bast fére och sista
anvandningsdag. Om bast fore-datum andras ftill tillverkningsdatum kan skillnaden bli tydligare
och vara lattare att forsta for konsumenten. 3) Handeln: butiker och andra aktérer som ger
livsmedelsdonationer till djurgardar bor registreras som foderleverantorer. Registreringskravet
minskar bl.a. bréddonationerna. 4) Insamling och behandling av avfall fran hushall, handeln och
restauranger forebygger uppkomsten av matsvinn, frAmjar utvecklingen av rena teknikldsningar
(aven for export) och uppkomsten av nya affarsmojligheter.

I november 2015 foretar Europeiska revisionsratten ett granskningsbesok i Finland. Foremal for
revisionen &r ett resurseffektivt satt att genomféra EU-fondernas atgarder for att minska
matsvinnet i livsmedelskedjan. Landsrapporten om revisionen jdmte rekommendationer finns
tillgénglig i bérjan av 2016. Rapporten och det myndighetsnatverk som upprattats i samband med
granskningsbesoket jamte intressentgrupper (JSM, MM, ANM, FM, Mavi, Evira, Luke) utgbr grund
for oversynen av lagstiftningen. Pa vilket satt det ar andamalsenligt att genomféra Gversynen av
lagstiftningen for att bestamma ett nationellt mal for minskning av matsvinnet bestams utifran
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revisionsrattens rapport.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Statsradets redogorelser for matpolitiken (2011) och livsmedelssakerheten (2013) samt Finlands
bioekonomistrategi (2014) och jordbrukets klimatprogram (2014).

Stoder regeringens spetsprojekt "Den finlandska matproduktionen ska bli I6nsam,
handelsbalansen battre och den bla bioekonomin storre” och “Kretsloppsekonomin slar igenom
och vattendragen istandsatts” samt allman minskning av byrakratin.

Europaparlamentet har satt som mal att matsvinnet ska halveras fore 2025.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Kunskap som stoder strategin om hinder i lagstiftningen for en minskning av matsvinnet,
utvecklingsforslag for att andra lagstiftningen och minska byrakratin.
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4.4.3 Pa vilket satt framjar digitaliseringen utvecklandet av livsmedelskedjan?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: 2016—2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Digitalisering &r ett genomgaende tema i regeringen Sipilas strategi. Med hjalp av digitaliseringen
hoppas man astadkomma ett produktivitetssprang inom saval den offentliga som den privata
sektorn och denna verksamhet borde stodas av en ledarkultur som baserar sig pa bl.a.
vaxelverkan och forsok. Man vill skapa en verksamhetsmiljo som ar gynnsam for digitala tjanster,
tillampning av industriellt internet och nya affarsmodeller och man vill stéda medborgarnas
delaktighet. Genom spetsprojekten vill man frdmja uppkomsten av innovations- och
tjansteunderlag inom olika sektorer. Malet ar ocksa att oka andelen innovativa offentliga
anskaffningar av all offentlig upphandling, likasa vill man styra FoUol-finansiering sa att den
framjar tjanstetillvaxt i bade traditionella branscher och nya tillvaxtforetag.

Regeringsprogrammet betonar konkurrenskraft samt framjande av valfard och héalsa samt
framjande av hélsosamma kostvanor. ”“Den finlAndska matproduktionen ska bli I6nsam,
handelsbalansen béattre och den bla bioekonomin storre” ar ett spetsprojekt for regeringens
strategiska mal ”“Bioekonomi och ren teknik”. Inom matsektorn vill man utdka
natmarknadsforingen av inhemsk mat, forbattra ursprungsmarkningarna och kunskapen om
matens sammanséattning och utdka genomskadligheten samt anvandningen av finlandsk mat vid
offentlig upphandling. Hittills har de mdjligheter som digitaliseringen erbjuder dock utnyttjats
knapphéandigt inom mat- och naringssektorn. Nya innovationer kunde skapa ny affarsverksamhet
saval i hemlandet som pa exportmarknaden, forbattra jamlikheten mellan regionerna och
producera information pa ett nytt séatt bade for och om konsumenterna.

Malet ar att pa bred basis sammanfora forskare och aktorer inom olika branscher och utreda vilka
mojligheter man kan hitta nar experter pa matsektorn, proffs pa naring och hélsa i anslutning
dartill samt experter pa digitalisering och kodning hittar varandra. Projektet &r inte ett egentligt
forsknings- eller utvecklingsprojekt utan en foérhandsutredning om vad som redan finns (vilka
informationssystem, vilka tillampningar) och vad nytt som behdvs for att man ska kunna utveckla
nya idéer pa omradet och komma at att forverkliga en forsokskultur (t.ex. en forsckskommun),
vilka hinder det finns for anvandningen — och géar det att riva hindren. En stor trend i dag &r
"MyData”, kan man pa denna grund utveckla personifierade I6sningar dven fér matsektorn?

Under férhandsutredningen narmar man sig temat med "matspetsen” forst:

e Leder t.ex. utvecklingen av olika uppféljningssystem till nya innovationer (smartlinjer vid
massbespisning, information om maltider och deras naringsinnehall samt 6vrig
sammansattning, svinn, sparbarhet osv.)?

¢ Vilka mdjligheter finns det att underlatta konsumentens val och férbattra konsumentens
mdjligheter att folja sina val och deras effekter?

e Vilka mdjligheter innebar kombinationen av matforstran och digitalisering for
undervisnings- och mattjanstpersonalen?

e Hur kunde barn och ungdomar i olika laroanstalter delta i diskussionen eller verksamheten
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kring detta tema?

e Finns det mdjligheter att utveckla system som skulle ge tillforlitig information om
konsumenternas val? | konsumentforfragningar ger konsumenterna i allménhet
information om vad de o©nskar eller hur de antar att saker och ting ligger till, men
verkligheten ser &nda annorlunda ut.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Statsradets redogorelser for matpolitiken (2011) och om livsmedelssékerheten (2013) och om ett
produktivt och nyskapande Finland (2010) samt Finlands bioekonomistrategi (2014).

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Information som stoder genomférandet av strategin, digitaliseringen som genomgaende tema
som ger information om mojligheterna att anvénda digitala tillampningar som redan anvands
inom olika omraden aven inom matsektorn.
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4.4.4 Hur bor miljotillstandsforfarandena reformera for att paskynda en hallbar
tillvaxt inom vattenbruksverksamheten?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016—2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| regeringen Sipilas handlingsplan riktar sig spetsprojekt 4 inom fokusomradet bioekonomi och
ren energi mot forbattring av den finldndska matproduktionens lonsamhet samt stéd for en
forbattring av handelsbalansen och den bla bioekonomin. Syftet med atgarden som galler bla
bioekonomi ar att framja en hallbar tillvaxt for naringar med kopplingar till vatten. Ett viktigt
omrade ar att framja ett hallbart vattenbruk. | anslutning till detta har i handlingsplanen som en
konkret atgard lyfts fram utveckling av administrativa styrmedel, dar en prioritering ar att
mojliggora hallbar tillvaxt inom vattenbruket.

Statsradet godkande 4.12.2014 en nationell vattenbruksstrategi, som syftar till en hallbar tillvaxt
inom vattenbruket. Strategin anger centrala atgarder for att mojliggora tillvaxt samt for hantering
av miljokonsekvenserna. En central atgard ar att i samarbete mellan myndigheter och
intressentgrupper ta fram en modell som uppmuntrar odlingsanlaggningar till
naringsutslappskompenserande insatser och samtidigt forbattrar konkurrenskraften pa frivillig vag
och sarskilt ibruktagandet av ett ostersjofoder. En utgadngspunkt i strategin &r att tillvaxten av
vattenbruksproduktionen ska ske i harmoni med vattenkvalitetskraven och de 6vriga miljomalen.

| Finlands havsomraden finns det avsevarda mojligheter att utdéka den inhemska
vattenbruksproduktionen och féretagen vill utdka sin produktion. Det stérsta hindret mot
vattenbrukets utveckling har varit fiskodlarnas radsla for att ansoka om nya tillstdnd (en dyr och
osaker process). Nu kan man utvardera och folja effekterna av néringsbelastningen fran
anlaggningarna battre an forr. Man har ocksa tillgang till nya miljostyrmedel som styrning av
etableringen av vattenbruk och dessutom har det lagts fram forslag till nya
naringsutslappskompenserande atgarder

Forutsattningarna for att utnyttja naringsbelastningskompenserande mojligheter &r dock
fortfarande forenade med osakerheter och risker. Darfor maste inforandet av dem utredas
narmare. Dessa fragor spelade ocksd en central roll i "Anvisning om miljoskydd vid fiskodling”
som miljéministeriet faststallde 2013.

For att tillampa de nya miljostyrmedlen nar tillstdnd beviljas for vattenbruksverksamhet ar det
nodvandigt att fa ny kunskap samt i synnerhet att genomfora praktiska forsok i samarbete med
olika myndigheter och tillvéaxtorienterade féretag. Mdojligheterna att tillampa miljostyrmedel
varierar pa olika stéllen pa kusten, och darfor borde pilotforsok genomforas i flera kustomraden.

Konkreta forskningsfragor ar:
1. Uppskatta den tillvaxtpotential for ny vattenbruksproduktion som kan forlaggas till

havsomradet och som inte dventyrar god status hos vattenmiljon
2. Utreda och lagga fram forslag till I6sningar for hur etableringsstyrning kunde framjas vid

20(31)



STATSRADETS UTREDNINGS-
OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

behandlingen av miljotillstdnd och landskapsplanlaggningen.

3. Utarbeta en 6vergripande utredning om forutsattningarna for atervinning av naringsamnen
inom vattenbruket och sarskilt anvandningen av en 6stersjéfoda och dess effekter.

4. ldentifiera centrala problempunkter som hanfor sig till den nya vattenbruksproduktionens
tillstandsforfaranden samt beaktandet av kompensationsatgarder i tillstAndsprocessen

5. ldentifiera miljokonsekvenserna av nya miljostyrmedel (etableringsstyrning och
kompensationsmetod) och miljoriskerna i anslutning till dem

6. Lagga fram konkreta I6sningsforslag for utveckling av tillstandsforfarandena, inforande av
en kalkylmodell for utslappsbaserade tillstdnd, riskhantering och utbildning av
naringspraktikanter.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Spetsprojektet for bla bioekonomi i regeringsprogrammets handlingsplan, den nationella
vattenbruksstrategin 2022, den nationella planen for etableringsstyrning av vattenbruk, SmartSea-
projektet som galler planering av anvandningen av havsomraden for strategisk forskning,
anvisningen om miljéskydd vid fiskodling, forvaltningsplanerna och havsforvaltningsplanen

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Stod for genomférandet av den nationella vattenbruksstrategin och verkstdllande av
regeringsprogrammet genom att det produceras information som stéder det samt nyttoanalyser.
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4.4.5 Hur har halterna av miljorelaterade skadliga amnen i inhemsk fisk forandrats
och hur ser utvecklingen ut i framtiden — kan konkurrenskraften for finlandsk fisk som
mat och foder férbattras med renhet som argument?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016-2018

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finland har permanent undantagstillstand att pa den egna marknaden tillata vissa fiskarter hos
vilka de maximala halterna enligt lagstiftningen Gverskrids. Finland maste félja dioxin- och PCB-
halterna och med nya och regelbundna undersokningar visa EU att det finns behov av fortsatt
undantag. Kommissionen har ocksd hosten 2015 rekommenderat alla Ostersjostater att folja
dioxin- och PCB-nivaerna i fisk fran Ostersjoomrédet. Europeiska kommissionen har ocksa gett
rekommendationer om uppféljning av halterna av vissa andra skadliga dmnen, for att deras
betydelse for livsmedelssakerheten ska kunna bedomas pa ett tillforlitligt satt. Exempelvis en
rekommendation om uppfdljning av PBDE-féreningar gavs 2014

Statsradet beslutar om Finlands atgardsprogram for havsvarden och forvaltningsplanerna 2015.
Kunskap om tillstdndet i Ostersjon och insjdarna samt om miljobelastningarna inklusive skadliga
amnen och halterna av dem i organismer hjalper vid planeringen och genomférandet av atgarder
for att forbattra tillstdndet i Ostersjon och vattnen. Samtidigt kan man ocksa bedoma effekten av
atgarderna.

Med hjalp av undersokningen utdkas kunskapen om skadliga amnen i fiskar fran Ostersjon och
insjoar. Pa sa satt kan man battre bedoma hur det vore mgjligt och I6nsamt att anvanda fisk inte
bara med tanke pa halsan utan ocks& samhallsekonomiskt. Méalet &r att fiskar fran Ostersjon och
insjoar kan utnyttjas i storre utstrackning an nu som maénniskofoda och ravara for foderindustrin.
Avsikten ar att avsevart forbattra den inhemska fiskens och fiskets konkurrenskraft pa savéal den
nationella som den internationella marknaden. Detta kan goras pa ett hallbart satt. Utnyttjandet
av fiskbestanden har ett nara samband med vatten- och havsvardsatgéarder.

Av denna orsak behovs det ICES-omradesvis information fran Ostersjon och insjéarna:

e Hur samlas dioxin- och PCB-fororeningar i stromming, lax, 6éring och nejontga (de fiskarter
som namns i undantagstillstandet) i olika alder och av olika storlek?
0 Hur mycket har halterna av dessa féreningar férandrats under 2000-talet?
o Ar de férandrade halterna av betydelse for utnyttjandet av fisk for inhemsk
konsumtion, inom foderindustrin samt inhemsk och utlandsk marknadsforing?
Hur har halterna av dioxin- och PCB-féreningar i andra fiskarter forandrats?
e Hur har bromerade flamskyddsmedel, perfluorerade alkylféreningar och tungmetaller
samlats i olika fiskarter och hur har de féréandrats dver tiden?

Motivering:
Ny information om halterna av skadliga &mnen i de viktigaste matfiskarna i Finland
e frAmjar och styr utnyttjandet av fiskresurserna genom uttkning av den inhemska
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konsumtionen, starkning av exportmarknaden samt som véardefull bakgrundsinformation
nar fisk utnyttjas inom foderproduktionen;

e gagnar livsmedelstillsynen vid prioritering av tillsynen och uppfyllande av
monitoreringsskyldigheterna;

e starker skyldigheterna att 6vervaka havs- och vattenvarden nar miljodvervakningen och
miljoskyddet genomfars;

e kompletterar exponeringsbedomningen och stoder pa sa satt konsumentradgivningen och
informationen om nyttig konsumtion;

o skapar ett kunskapsunderlag for precisering av de allmé&nna rekommendationerna om
fiskkonsumtion och undantag fran dem.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringens spetsprojekt: den finlAndska matproduktionen ska bli |l6nsam, handelsbalansen
béattre och den bla bioekonomin storre

Okad konsumtion av inhemsk fisk forbattrar Finlands proteinsjalvforsorjning och stoder samtidigt
malen for Finlands bioekonomistrategi.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Analysdata om halterna av frammande dmnen i fiskar och om trenderna néar det galler dem som
en tidsfunktion; information som stdoder genomfdérandet av havsstrategin; stbder jamforelse av
verksamhetsalternativ for aktorer som paverkar tillstandet i miljon.
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4.5.1 Vilka ar effekterna pa valbefinnandet och ekonomin och vad finns det for
tillvaxtutsikter och nya innovationer och affarsmojligheter nar det galler hallbar
anvandning av skogar och vattenomraden for rekreation och turism?

Med vilka nya slags finansieringsmodeller och andra incitament kan
ekosystemtjanster och biologisk mangfald tryggas i skogar och vatten?

Belopp: 300 000 €
Tidsplan: 2016—2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:
Projektet &r indelat i tva helheter, som ar:

1) Forskningshelhet om nulaget f6r rekreations- och turisttjanster samt
utvecklingsmoéjligheterna och utmaningarna

Naturturismen vaxer snabbare &n annan turism. Det ar frdga om saval en vaxande privat
naringsverksamhet som offentliga tjanster och nyttigheter. Forskningshelheten omfattar nulaget
samt utvecklingsmojligheterna och utmaningarna for naturturism samt rekreation och
valbefinnandetjanster fran naturen. Malet ar att svara pa den internationella och séarskilt
internationella tillvaxtpotentialen for rekreations- och turisttjanster, fdrandringarna i
konsumentbeteendet, mojligheterna till ny affarsverksamhet samt tillvaxten av naturbaserade
effekter pa halsan och valbefinnandet.

Delhelheter:

o Definition av naturturism inkl. jakt och fiske samt rekreations- och vélbefinnandetjanster
fran naturen for statistiken, samt utredning av effekterna pa ekonomin, sysselsattningen
och véalbefinnandet.

e Hur uppna konkurrenskraft genom hallbarhet? Energieffektiva natur- och
rekreationstjanster (foretag, planering och byggande av omraden), hallbar produktifiering
av naturen olika arstider, ansvarsfull affarsverksamhet, hallbart konsumtionsbeteende,
finskhet som attraktionsfaktor samt kulturmiljons betydelse inom rekreations- och
turisttjanster.

e Nya tillvagagangssatt/affarsmodeller for utnyttjande av naturen (landsbygden och den
stadsndra) i olika motiv och produkter (aven virtuellt) samt som en del av féretagens
verksamhet.

e Forandringen i konsumentbeteendet pa vara mest potentiella internationella marknader.
Segmentering och positionering av Finland utifran konsumentprofilerna.

e Den finlandska natur- och rekreationsturismens uttrycksformer i sociala medier.

2) Utredning om nya slags finansieringsmodeller och andra incitament for att trygga
den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna

Syftet ar att hitta nya slags finansieringsmodeller och andra incitament for att trygga den
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biologiska mangfalden och den nytta som naturen genererar for manniskan (ekosystemtjanster).
Till denna nytta raknas rekreationens och turismens inverkan pa ekonomin och héalsan samt
valbefinnandet i Ovrigt enligt punkt 1. Det ar ocksa viktigt att forstd ekosystemtjansternas roll
med tanke pa utvecklingen av en hallbar bioekonomi.

Nar den direkta statliga finansieringen minskar behtvs det nya modeller fér att uppmuntra
tryggandet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Incitamenten kan utéver nya slags
finansieringsmodeller vara t.ex. radgivning eller kommunikation. Ett satt att trygga
ekosystemtjanster kan vara att produktifiera dem for att anvéandas inom t.ex. rekreation och/eller
turism.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Projekthelheten stoder malen for Vagkartan for tillvaxt och fornyelse inom turismen 2015-2025,
takprogrammet Outdoors Finland for utveckling av sommaraktiviteter, Turismens Team Finland-
tillvaxtprogram, Utvecklingsstrategin for naturaktiviteter sommartid for den internationella
marknaden 2015-2018, vilka syftar till 6kad naturturism, samt malen for Nationella skogsstrategin
2025, som syftar ftill att trygga och produktifiera mangfald och ekosystemtjanster samt
utarbetandet av ett incitamentsystem for framtidens skogsbruk, malen for strategin for skydd och
hallbart utnyttjande av den biologiska mangfalden 2012-2020 “For naturen — till nytta for
manniskan” och Kulturmiljostrategin 2014-2020.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsinformation och bakgrundsteckning; data som stdder genomforandet av strategin inkl.
analys av lagesbilden samt jamforelse av verksamhetsalternativ
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4.5.2 Vilka innovativa och kostnadseffektiva losningar och verksamhetssatt som
beaktar malen for miljofloden kan tas i bruk for att vandrande och utrotningshotade
fiskbestand ska aterhamta sig i utbyggda vatten utan att det leder till oskaliga
olagenheter med tanke pa forutsattningarna for att producera vattenkraft?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 2016—2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Statsradet godkande 2012 en nationell fiskvagsstrategi som syftar till att genomféra I6sningar
som forbattrar fiskens vandringsmojligheter och atgarder som stoder dem. Strategin anger
centrala verksamhetslinjer for samordning av vandringsfiskbestand och produktion av vattenkraft.
En central atgard ar att framja nodvandiga losningar i samarbete med aktérerna sa att
I6sningarna uppmuntrar verksamhetsutovarna till frivilliga atgarder samt till att modernisera de
skyldigheter att kompensera fisket som for narvarande ingar i tillstdnd enligt vattenlagen och
miljctillstand.

Ett centralt utvecklingsomrade ar att genom tekniska losningar samordna de omradesvisa och
tidsmassiga flodesbehov som vandringsfiskarna kraver utan att det orsakar produktionen av
vattendrag orimliga oldgenheter. Utvecklingsarbetet forutsatter smidigt samarbete mellan
forskningen och verksamhetsutévarna inom vattenkraften. Informationsbehovet hanfor sig pa ett
centralt satt till definitionen av miljéflode, som ar aktuell inom EU, och tillampningen av den i EU:s
lagstiftning. Inom ramen for forskningstemat ar det ocksa nodvandigt att utvardera samordningen
av de bestammelser som reglerar vattenkraften och vattenvardsmalen samt behoven av att
utveckla lagstiftningen i anslutning hartill.

I denna utredning soks svar pa foljande fragor:

o Vilka eventuella &ndringar i vattenlagstiftningen och tekniska losningar behovs det for att
trygga fiskbestandens och andra organismers livskraft pd det satt som miljéflodeskraven
forutsatter?

e Kan arsklockorna for produktionen av vattenkraft och atgarderna for att stimulera
fiskbestdnden samordnas pa ett innovativt och kostnadseffektivt satt och om det gar, vilka
atgarder kravs?

Svaren pa dessa fragor och atgarderna i anslutning till dem varierar fran vattendrag till vattendrag
och fran kraftverk till kraftverk, sa pilotférsok och forskning i anslutning till dem borde
genomforas pa flera objekt. Detta forutsatter bl.a. att sadana forsoksprojekt genomfors dar
forskningen spelar en stark roll (bl.a. noddvandiga fléden, tillvaratagande av energi ur
attraktionsfloden o.d.).

I manga av vara vattendrag finns det avsevarda mojligheter att utveckla fisket samtidigt som man
tryggar grundlaggande l6sningar fér produktionen av vattenkraft. Det storsta hindret mot att
aterinféora bestand av vandringsfisk ar bristen pa Overgripande I6sningsmodeller som kan
mangfaldigas och samordnas samt det stelbenta tillstindssystemet som inte gynnar smidiga
reformer av verksamhetssatt och losningar. | manga vattendragsomraden har det uppstatt ett
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positivt samarbete for att samordna viktiga former av anvandning av vattendraget. Starkta
bestand av vandringsfisk ger forutsattningar for okad hallbar fisketurism, fritidsfiske samt
kommersiellt fiske. Samtidigt framjas bevarandet av biologisk mangfald samt uppnaendet av god
ekologisk status i &ar och alvar samt Ostersjon.

I regeringen Sipilas handlingsplan riktar sig spetsprojekt 5 under fokusomradet bioekonomi och
ren teknik mot naturpolitken och dar &ar huvudatgarden att hjalpa vandrande och
utrotningshotade fiskbestand. Malet med vandringsfiskinsatsen &ar att starka den naturliga
produktionen av vandringsfiskbestand i utbyggda vatten pa deras potentiella forokningsomraden
samt att hitta permanenta I6sningar for att fa till stand en naturenlig livscykel.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Spetsprojektet som galler naturpolitik / atgarden vandrande och utrotningshotade fiskbestand
hjalps i handlingsplanen for regeringsprogrammet, den nationella fiskvagsstrategin, den nationella
lax- och havsoéringsstrategin, EU:s energi- och klimatpolitik 2030, LUKEs och SYKEs
forskningsprogramsamarbete kring utbyggda vatten

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Utredningen stdder genomférandet av den nationella fiskvagsstrategin och regeringsprogrammet
genom att producera information och nyttoanalyser som sttder det.
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4.5.3 Vilken utbredning har de viktigaste invasiva frammande arterna, vilka risker ar
forknippade med dessa arter och pa vilket satt lonar det sig att prioritera atgarder for
att bekampa frammande arter i Finland?

Belopp: 175 000 €
Tidsplan: 2016-3/2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projektet hanfor sig till framjande av det strategiska fokusomradet bioekonomi och ren teknik.
Utredningen &r nodvandig och bradskande pa grund av genomférandet av EU:s och nationell
lagstiftning och har &ven nara samband med tryggande av de bioekonomiska
produktionsbetingelserna.

Frammande arter ar organismarter som spritt sig till nya platser med méanniskan. 1 sin nya livsmiljo
kan dessa hos oss frammande arter forandra miljon, gora det svart for ursprungliga arter att klara
sig, sprida sjukdomar eller skada t.ex. kulturvaxter eller skogsbruket. De kan vara till skada aven for
rekreationen i naturen samt anvandningen av fastigheter och deras varde. Bl.a. av dessa orsaker
bor invasiva frammande arter bekadmpas. Frammande arters skadliga inverkan, liksom &ven
bekampningsatgarderna ar fordelade pa flera sektorer och forvaltningsomraden. Jord- och
skogsbruksministeriet ansvarar for fragor om frammande arter inom jord- och skogsbruket,
vilthushallningen samt fisket, och kommunikationsministeriets forvaltningsomrade for fragor om
frammande arter som beror trafikledshallning, trafik och transporter, inklusive sjcfart, jarnvagar och
landsvégar. Invasiva fraimmande arter ankommer pa miljoministeriet och dess forvaltningsomrade
bl.a. i fragor med anknytning till naturskyddet. Pa utrikesministeriet ankommer ansvar for
frammande arter i anslutning till utvecklingssamarbetsprojekt.

EU:s forordning nr 1143/2014 om frAmmande arter, som tréadde i kraft i borjan av 2015, forutsatter
att alla medlemsstater har infort effektiva hanteringsatgarder for att utrota eller begransa
spridningen av invasiva frammande arter. Atgarderna ska grunda sig p& en kostnadsnyttoanalys,
och de ska prioriteras pa grundval av riskbedomningen och deras kostnadseffektivitet. Enligt EU:s
forordning ska atgarderna utredas fore juli 2017. Aven verkstélligheten av den nationella lagen om
frammande arter (RP har dverlamnats till riksdagen 22.10.2015) forutsatter en sadan utredning och
plan.

Inom ramen for projektet ar avsikten att utreda hur spridda de invasiva frammande arter som ingar
i EU:s forteckning over frammande arter &r i Finland samt kostnadseffektiva atgarder for att utrota
dem eller begrénsa deras spridning. Inom projektet bor utredas vilka invasiva frammande arter som
redan har stor spridning och var de storsta férekomsterna av dem finns. | utredning boér dessutom
tas stallning till vilka arter hanteringsatgarderna i forsta hand riktas mot. Av denna orsak ska inom
projektet ocksd bedomas arternas skadliga inverkan, risken for att arterna sprider sig ytterligare
samt preliminart kostnaderna for och nyttan med bekampningsatgarder. Utredningen utgor ett
viktigt kunskapsunderlag for hanteringsatgarder avseende frammande arter som avses i EU:s
forordning om frammande arter och den nationella lagen om frammande arter, for ett
uppfoljningssystem for frammande arter samt tillsynen éver att EU:s férordning och den nationella
lagen om frammande arter efterlevs.
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Projektet hanfor sig till helheten for att framja det strategiska fokusomradet bioekonomi och ren
energi. Inom projektet utfors viktigt grundarbete sarskilt for att bekampa risker som hotar
bioekonomin med tanke pa framtiden; med hjalp av projektet kan man sakerstalla att invasiva
frammande arter som forsamrar eller hotar fornybara naturresurser och utnyttjandet av dem kan
bekampas i tid och med framforhallning eller att deras utbredning kan forhindras pa ett avgorande
sétt pa de viktigaste omrédena och med de effektivaste metoderna. Atgarder for att bekampa och
hantera invasiva frammande arter kan ocksa utgora en faktisk bioekonomisk naringsmajlighet, som
redan nu testas pa foretagssidan.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Den nationella lagen om frammande arter Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag
om hantering av risker orsakade av frammande arter och lagar om &ndring av naturvardslagen och

av jaktlagen

Europaparlamentet och radets forordning om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDE/?uri=0J:L:2014:317:FULL&from=SV

Nationell portal for frammande arter vieraslajit.fi

Den nationella strategin for frammande arter
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/vieraslajiseminaari9.12.2009/6 7MIFeBdt/Vieraslajistrate
gia_tulostettava.pdf

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Den information som projektet producerar ar nédvandig for verkstalligheten av EU:s férordning nr
1143/2014 om frammande arter samt de nationella bestammelserna om frAmmande arter
(Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om hantering av risker orsakade av
frammande arter och lagar om andring av naturvardslagen och av jaktlagen, RP 6verlamnad till
riksdagen 22.10.2015). Projektresultaten utgor ett viktigt kunskapsunderlag for atgarder for att
hantera frammande arter enligt EU:s férordning om frammande arter och den nationella lagen om
frammande arter, for ett uppféljningssystem for frammande arter samt tillsyn 6ver att EU:s
férordning om frammande arter och den nationella lagen efterlevs.
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4.5.4 Kommer Finland for egen del att uppna det internationellt 6verenskomna malet
att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden fére 20207?

Belopp: 150 000 €
Tidsplan: 3/2016 —12/2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projektet hanfor sig till framjandet av regeringsprogrammets strategiska fokusomrade bioekonomi
och ren energi samt spetsprojektet naturpolitk som bygger pa fortroende och rattvisa. |
regeringsprogrammet ingar skrivningen: det gors en ny bedémning av vilka de utrotningshotade
arterna ar i samband med uppdateringen av habitat- och fageldirektiven.

Finland har férbundit sig till biodiversitetskonventionens (Convention on Biological Diversity, CBD)
mal att fore 2020 stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden globalt, regionalt och
nationellt. Det nationella malet har satts i statsradets principbeslut om Finlands strategi for
bevarande och héllbart nyttjande av den biologiska mangfalden for aren 2012-2020. Malet utgor
ocksd en del av EU:s biodiversitetsstrategi. En heltackande hotbedomning som utfors enligt
internationellt godkénda kriterier ar nédvandig nar man ska bedéma hur Finland lyckats na malet.

Finland maste ha tillgang till uppdaterad information om arternas tillstdnd i samband med en
eventuell uppdatering av habitat- och fageldirektiven. EU-kommissionen haller pa att granska hur
habitat- och fageldirektiven fungerat, en "Fitness check” dar man bedomer direktivens effektivitet,
verkningsfullhet och kostnadseffektivitet. Oversynen blir klar i borjan av 2016. Kommissionen
anvander bland annat resultaten av den for att beddéma ett eventuellt behov av att se dver
direktiven och/eller deras artbilagor. Finland maste arbeta aktivt for att vara sarskilda nationella
behov ska beaktas i kommissionens eventuella fortsatta atgarder, vilket kraver aktuell information
om vara hotade arter.

Att beakta hotade arter ar vardag i all verksamhet som berér naturen, sasom skogsbruket,
jordbruket, gruvbranschen, fisket, jakten och planlaggningen, eftersom naturvardslagens
bestammelser om skydd av arter har tagits in i alla speciallagar som sadana. Det ar mycket viktigt
att man genom aktuell och horisontell beddémning kan sakerstélla att effekterna av
bestammelserna &r ratt inriktade och att de begréansningar som artskyddet orsakar inte &r
onodiga. Inom olika sektorer har man ocksa gjort insatser och andrat verksamhetssatt for att
trygga mangfalden och de ekosystemtjanster som den genererar. Resultaten av dem kan
utvarderas med hjalp av de forandringar som kan iakttas i arternas hotutveckling.

Den femte hotbeddmningen av arterna i Finland inleds 2016 och den blir klar i bérjan av 2019.
Det egentliga bedémningsarbetet utfors i arbetsgrupper for de olika organismgrupperna, och i
arbetsgrupperna ingar sammanlagt 6ver 150 artexperter. Arbetet forutsatter god samordning och
styrning. Den foregaende omfattande bedémningen publicerades 2010. Material och resultat som
stoder beslutsfattandet blir tillgangliga enligt behov redan medan bedémningen pagar.

Forskningsfragor som galler 2016, dvs. den forsta projektfasen:
e Vilka tillagg bor goras till Internationella naturvardsunionens (IUCN) beddmningsprogram
for att resultaten av den beddmning som inleds ska vara jamforbara med tidigare
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nationella bedémningar?

o Vilken information bdr sammanstéllas i samband med beddémningen for att hotindexet
(Red List Index) ska kunna beraknas enligt artgrupp och livsmiljo?

o Vilka kompletteringar eller &ndringar bér goras i klassificeringen av arternas livsmiljoer for
att synergin med hotbeddémningen av naturtyper ska kunna forbattras?

e Om vilka organismgrupper finns det ett regionalt och tidsméssigt tillrackligt
kunskapsunderlag for att tillampa IUCN:s bedémningskriterier?

o Vilket material ingar i kunskapsunderlaget och ar materialet i anvandbar form?

Vilket bakgrundsmaterial behdvs utdver observationsmaterial om arterna for att skerstalla

en sa hog kvalitet som mojligt pa bedémningen?

Om vilka organismgrupper finns tillracklig sakkunskap for att genomfora bedémningar?

Kan beddmningens omfattning utvidgas jamfort med bedémningen 20107?

Vilken slags utbildning behéver bedémarna?

Vilket slags redskap behovs for att utféra och dokumentera bedomningen sa effektivt och

enhetligt som mojligt?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Regeringsprogrammet och handlingsplanen

Statsradets principbeslut om Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden for aren 2012-2020: http://www.ym.fi/download/noname/%7B2373F85A-
5754-4F9B-945C-1650EFC2630C%7D/44730

For naturen — till nytta for manniskan. Finlands handlingsprogram fér bevarande och hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden for aren 2013-2020.
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-
COF29D96C110%7D/31786

Hanfor sig till MM:s TEAS-tema “ekosystemtjanster och biologisk mangfald”.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Framsynsanalys och bakgrundsteckning (inkl. metaanalys av befintlig data) samt information som
stoder genomfdrandet av regeringens handlingsplan (inkl. analys av lagesbilden).
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