STATSRADETS UTREDNINGS-

; ‘ OCH FORSKNINGSVERKSAMHET

8.1 Hur sakerstalls en kontrollerad inresa, en effektiv asylprocess och bra integration
under alla omstandigheter?

Belopp: 300 000 €
Tidsplan: Utredningen ska vara klar i december 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:
Enligt regeringsprogrammet ska invandringen vara balanserad.

Vi star infér en ny situation i Finland i och med att betydligt flera asylsokande &n tidigare anlander
till landet. Det stora antalet manniskor som kommer satter press pa systemet for mottagning av
asylsokande. Det behovs en granskning av den nuvarande situationen och framtida scenarier sa
att den helhet som ansluter sig till asylprocessen kan utvecklas sa att den battre star i proportion
till olika mangder.

e Flaskhalsarna och problemen pa grund av den snabba belastningen av systemet for
mottagning av asylsokande med beaktande av korstrycket mellan den nationella
sdkerheten och internationella forpliktelser.

e Vilka atgarder bor vidtas for att utveckla majligheterna till dimensionering och smidigheten
(resiliensen) i processerna?

e Hur kan samarbetet med den tredje sektorn utvecklas?

e Hur kan public-private-partnership-modellen (partnerskap mellan den offentliga
forvaltningen och foretag inom den privata sektorn) utnyttjas for att utveckla
asylsystemet?

e Nar nar man gransen for mottagningssystemets barkraft? Med hjalp av hurdana
indikatorer kan man granska situationen? Hurdana beredskapsatgarder bér man utveckla
for att foregripa och vid behov stoppa omfattande och eventuellt okontrollerad migration?

e Hur kan man utveckla strukturerna inom migrationsforvaltningen?

e Hurdana lyckade l6sningar och goda forfaranden kan man finna i l[Ander vars situation &r
jamforbar med Finlands? Kan ldsningarna tillampas i Finland?

e Genom hurdana forvaltningsatgarder kan man bygga upp samhallets formaga till
forandring nar befolkningsunderlaget férandras?

e Vilka internationella avtal och regler bér beaktas och hur?

Immigrationen forandrar Finland och integreringen av immigranter bor granskas noggrannare
som en faktor som mdjliggér ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft. Lyckad integration i
samhallet ar en grundforutsattning i fraga om alla flyktingar och asylsokande. Man maste hitta
goda modeller och processer for att andra integrationsmodellerna/metoderna sa att de battre kan
mota dagens utmaningar.

I anslutning till detta tema:

o Det gors en utvardering av immigrationens och immigranternas betydelse ur den
internationella konkurrenskraftens perspektiv i vissa utvalda lander och byggs upp en
modell fér prognostisering och utvardering som passar i en finlandsk kontext.

e Hur kan urvalet av metoder inom migrationspolitiken utvecklas sa att man mera fokuserat
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an tidigare kan locka investeringar och hég kompetens till Finland?

o Det gors en utvardering av de basta forfaringssatten och processerna for att locka in
investeringar och hég kompetens i olika lander och av deras lamplighet i en finlandsk
kontext.

e Hur bor migrations- och integrationspolitiken utvecklas, i synnerhet nar det galler
utbildnings- och sysselsattningspolitikens urval av metoder, sa att en storre del av de
utlandska studerandena pa andra stadiet och inom hogre utbildning far arbete i Finland
efter sin examen inom en bransch som motsvarar deras utbildning?

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Projekten ska vara kopplade till den praktiska sektorsévergripande beredningen av asyl- och
migrationsarenden och integrationsprojektet. Projekten ar ocksa nara kopplade till utarbetandet
av redogorelsen och strategin for den inre sékerheten.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Projektet ska resultera i en eller flera slutrapporter pa finska samt mellanrapporter med vars hjalp
man sakerstaller att det produceras aktuell information for beslutsfattandet och utvecklandet av
verksamheten. Slutrapporten ska innehdlla prognosuppgifter och bakgrundsbeskrivningar samt
jamforelse av verksamhetsalternativ.
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8.2 Vilka har de samhélleliga effekterna av forskningsverksamhet som genomforts
med internationell finansiering i Finland varit?

Belopp: 100 000 €
Tidsplan: Resultaten ska vara tillgangliga i november 2016.

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Finlands framgang har i betydande grad grundat sig pa forsknings- och innovationsverksamet och
pa att man har lyckats inom viktiga politikomraden i vetenskaps-, teknologi- och
innovationspolitiken. Samtidigt som offentliga och privata aktorer i samarbete har satsat pa ny
kunskap och kompetens i hemlandet, har internationell finansiering och i synnerhet EU-
finansieringen borjat spela en allt viktigare roll. 1 dagens Finland, dar de offentliga resurserna har
minskat, &ar alla nya och kompletterande resurser och finansieringskallor av central betydelse.

De allt knappare satsningarna har okat behovet av att narmare ta reda pa vilken effekt politiska
atgarder och finansiering har och vad det finns for mojligheter att utveckla dem. I Finland har
man anvisat knappa resurser for utvarderingen av effekterna: metoder som stbder
genomslagskraften, kunnandet och kunskapsunderlaget ar @nnu bristfalliga.

Finlandska FoU-organisationer och foretag har haft relativt god framgang i utlysningarna av EU-
stodda forskningsprogram och Finland &r en nettomottagare i frdga om FoU-finansiering fran EU.
Om vi vill starka var konkurrenskraft kravs det att vi utnyttjar EU:s finansiella instrument klart
mera an tidigare. Darfor bor Finland ocksa vara en synlig deltagare i utvecklandet av EU-politiken.
Da kan vi battre dra nytta av de mojligheter som EU har att erbjuda och framja en
kompetensbaserad ekonomi inte bara i Finland utan ocksa i hela Europa. | fortsattningen bor
mera uppmarksamhet agnas at aven tillampningen och ett mangsidigt utnyttjande av ny kunskap.

Forskning som ar EU-finansierad ska alltid ha som mal att skapa europeiskt mervarde. EU-
atgarderna ska Oka det multilaterala samarbetet. | regel ar det projekt som inte kan genomféras
nationellt som ska stédjas med EU-finansiering. For att forskningsfinansiering fran EU ska vara
berattigad ar det ocksa ur Finlands perspektiv motiverat att man sakerstaller att dessa mal
iakttas. | utredningen tas det fram information om huruvida dessa principer forverkligas i EU-
projekten.

Man har som mal att

1) fa fram en strukturerad helhetsuppfattning om de samhalleliga effekterna (bl.a.
ekonomi, forskning, beslutsfattande) av internationell forskningsfinansiering i Finland,

2) i detalj utvardera vilken effekt EU:s instrument for forskningsfinansiering har i Finland
bade direkt och pa lang sikt (med Horisont 2020 och de 3 ramprogram for forskning som
foregick detta som objekt),

3) analysera hur val det arbete som utférs med internationell finansiering stdéder den
inhemska forskningen och dess mal,

4) ge rekommendationer till nya politiska atgarder sa att man i framtiden kan f4 mera
internationell finansiering och sa att denna i samverkan med den inhemska finansieringen
leder till battre resultat och stdrre samordningsfordelar.
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Objektet ar internationell forskningsfinansiering. Tonvikten ligger pa EU:s finansieringsinstrument.
Som objekt bor man ocksa ha finansieringen fran stora internationella forskningsinfrastrukturer
som grundar sig pa mellanstatliga avtal (bl.a. CERN, EMBL, ESA) samt effekterna av den forskning
som gors inom dessa infrastrukturer for Finland.

Kopplingar till statsradets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Malet “kvaliteten pa och effekterna av forskning och innovationer har bdrjat stiga” inom
insatsomradet kompetens och utbildning.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Metaanalyser av existerande information och utvardering av effekten utifrdn ny information pa
aktorsniva; forskningsron som framjar genomférandet av regeringsprogrammet och nya politiska
atgarder; analyser som stoder dimensioneringen, inriktningen och effekterna av
forskningsfinansieringen.
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8.3 Hur kan innovativa offentliga upphandlingar och deras potential utnyttjas som
verktyg for de samhalleliga malen och féretagens omvandling?

Belopp: 200 000 €
Tidsplan: 2016—2017

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

| statsminister Sipilas regeringsprogram har man satt som mal att fem procent av all offentlig
upphandling ska vara innovationsupphandling. Vid genomférandet av regeringsprogrammets
verksamhetsplan har anvandningen av innovativa offentliga upphandlingar identifierats som
styrmedel inom flera omraden, bland annat inom bioekonomin och demonstrationsprojekt som
galler teknik for ren energi.

Det har gjorts enskilda goda innovativa offentliga upphandlingar, men foér att de samhalleliga
malen ska uppnas kravs det mera strategisk planering och att man pa bredare front infér nya
upphandlingsmetoder inom de offentliga organisationerna. En forstaelse av effekterna, definiering
av dem och utveckling av hur de mats spelar en nyckelroll vid utvecklandet av innovativa
offentliga upphandlingar och uppfyllandet av férvantningarna pa dem.

Offentliga upphandlingar har bade i Finland och utomlands identifierats som ett viktigt satt att
stodja utvecklandet av den offentliga servicen, forverkligandet av olika politiska mal samt
innovationer och fornyelse inom néringslivet. Genom strategiskt riktade offentliga upphandlingar
kan man ocksad hitta nya losningar for att minska pa utslappen av véxthusgaser, forbattra
resurseffektiviteten och spara pengar under upphandlingens hela livscykel. Det som har varit
kadnnetecknande for offentlig upphandling ar att egenskaperna hos den produkt eller tjanst som
ska kopas har faststéllts noggrant i forvag och priset har avgjort vem som vinner. | och med att
innehallet har varit noggrant definierat har det inte lamnats utrymme foér producenterna att
innovera eller erbjuda nya lésningar i fraga om det som upphandlingen géller.

Nar det galler innovativa offentliga upphandlingar forsoker man andra detta genom att skapa
utrymme for nya I6sningar och innovationer. Objektet fér upphandlingen beskrivs genom mal och
genom att man beskriver vad man vill uppna med hjalp av produkten eller tjansten (upphandling
av effekt). Producenterna far frihet att presentera idéer om hur malet kan uppnas. Pa sa satt
skapas det utrymme for innovationer. Upphandlingsprocessen har ocksd utvidgats. Den dialog
mellan producenter och bestéllare som féregar upphandlingen och samarbetet medan avtalet ar i
kraft, d& den egentliga nya innovationen skapas och utvecklas, betonas.

Innovativ offentlig upphandling &r ett viktigt nytt verktyg i utvecklandet av den offentliga
servicen, men samtidigt ett n&rings- och innovationspolitiskt verktyg som forst nu bdorjar
anvandas. Som innovationspolitiskt verktyg kommer dess anvandning att utvidgas till manga
omraden: till exempel till miljo- och trafikpolitiken. Ratt anvand erbjuder innovativ offentlig
upphandling de offentliga aktorerna ett nytt satt att skapa efterfragan pa innovationer, skapa
utrymme for innovationer och darigenom stédja uppkomsten av nya lésningar. Tanken om att
starta upp referensprojekt hanger samman med detta tema: genom upphandlingar skapas det
moijligheter for foretagen att fa ut nya idéer pa marknaden och att visa att de fungerar.
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For att potentialen hos innovativa offentliga upphandlingar ska kunna utnyttjas har man féljande
mal for utredningsprojektet:

1. Utvéardering av mojligheterna med innovativa offentliga upphandlingar

e Malet med utredningen ar att utvardera regeringsprogrammets femprocentsmal (de
innovativa offentliga upphandlingarnas andel av all offentlig upphandliing &r fem
procent) ur olika aktorers perspektiv och att konkretisera olika organisationers
mojligheter att inféra innovativa offentliga upphandlingar.

e Som resultat av utredningen far man en bedémning av mojligheterna att anvéanda sig
av innovativ upphandling i friga om olika sektorer och aktorer och av de innovativa
upphandlingarnas méjligheter att stodja forverkligandet av de samhalleliga malen inom
olika sektorer.

e Som resultat av utredningen far man en metod for att systematiskt utvardera och
mata genomfdrandet, omfattningen och utvecklandet av innovativa offentliga
upphandlingar.

2. Faststallande av effekterna och utveckling av matningen som ett led inom offentliga
upphandlingar.

e Ett mal med utredningen &r att kartligga de mest lovande inhemska och
internationella forfarandena, dar beskrivningen av objektet for upphandlingen via det
effektmal som har satts for den stoder olika politiska mal, foretagens tillvaxt, en
fornyelse av samhaéllet och sporrandet till innovationer.

e Ett mal med utredningen ar att utveckla verksamhetsmodeller dar objektet for
upphandlingen beskrivs via det mal (effekten) som har satts for den och dar man i
samarbete med dem som ger anbud skapar lésningar som det finns &ven storre
intresse for och att pa sa satt erbjuda mojligheter till referensprojekt som ar livsviktiga
med tanke pa exporten.

e Som resultat av utredningen far man fram en metod for att utvardera och mata
effekterna av upphandlingarna.

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Ansluter sig till cleantech-strategin, den bioekonomiska strategin och strategin for
halsobranschen. Har beréringspunkter med flera av de mal som namns i publikationen
"Handlingsplan for genomférande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska
regeringsprogrammet”. Ansluter sig till miljoministeriets TEAS-tema "konsumtion, produktion och
naturresurser”.

Utredningen stoder ocksa regeringsprogrammets mal att starka en forsokskultur via en utveckling
av metoderna for att mata effekter. Formagan att méata och testa effekten av olika utkast till
tjanster och atgarder utgor en viktig del av ett utvecklingsforfarande som grundar sig pa forsok.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Sadan information som stoder genomforandet av regeringens verksamhetsplan, inbegripet
nulagesanalyser. Jamférande information om andra aktorers ldsningar som stdder den praktiska
upphandlingen och dem som ska utveckla upphandlingen. Information som stdder utvarderingen
av olika arbetssatt och verksamhetsalternativ. Information som behdvs for métningen och
utvarderingen av tjansternas och de politiska atgardernas effekt.
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8.4 Vilka lardomar ger internationella erfarenheter i fragor som galler
ursprungsbefolkningen?

Belopp: 165 000 €
Tidsplan: 2016

Beskrivning och motivering av informationsbehovet:

Projekt som galler Finlands urfolk samerna, sasom ratificeringen av 1LO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolks rattigheter, har beretts under flera regeringsperioder. Den regeringsproposition om
ratificering av ILO:s konvention nr 169 som dverlamnades under den forra regeringsperioden &r
annu under behandling i riksdagen.

De projekt som galler samerna som ursprungsfolk har ofta lett till konflikter och det har uppstatt
svarigheter med att driva dem vidare. Som underlag for att ga framat i dessa arenden behovs det
nu battre information om de internationella atagandena inom omradet och utifran dem konkret
rattsjamforande information om hurdana Iésningar som lander som ar jdmférbara med oss har
kommit fram till i frdga om ursprungsfolkens rattigheter, bland annat i fragor som galler jordratt,
samt vilka element de har tagit med i definitionerna av ursprungsfolk. Sadan information har inte
tidigare varit tillganglig i en sadan har omfattning. Undersokningen skulle alltsd ge vasentligt
mervarde och informationen skulle kunna anvéndas inte bara i fraga om Iésningar som galler
ILO:s konvention nr 169 utan ocksa for andra projekt som galler samernas stéllning.

Det ar frdga om en rattsjamforande undersokning dar man ocksd anvander sig av ett
tvarvetenskapligt tillvagagangssatt. | undersokningen klarlaggs forst vilka internationella avtal och
ataganden som galler ursprungsfolkens rattigheter samt deras tillampningspraxis. De lander som
ska tas med i jamforelsen mellan lander ar forutom de nordiska landerna atminstone Kanada och
Nya Zeeland samt utvalda lander som har ratificerat 1LO:s konvention nr 169. Jamftrelsen ska
ocksa inbegripa relevant material som galler Finland, sdsom de rekommendationer om samernas
stéallning som har getts av internationella 6évervakningsorgan for konventioner samt HFD:s praxis i
friga om sametingslagen. UtifrAn jamforelsen tas det fram konkreta sammanfattningar av
erfarenheterna och alternativen nar det galler stéllningen som urfolk, jordratt och definitioner.

Understkningen kraver god k&nnedom om internationell ratt och ménniskorattsnormer samt
metodiska fardigheter att utfora en rattsjamforande undersdkning. | forskningsgruppen boér det
aven finnas sakkunskap fran andra vetenskapsomraden (narmast samhallsvetenskaperna).

Eventuella kopplingar till statsrddets strategier och annan utrednings- och
forskningsverksamhet:

Undersokningen &r kopplad till den inledda ratificeringen av det internationella avtalet och den
planerade lagberedningen. Det finns inga uppgifter om ndgon motsvarande undersokning.

Informationsproduktionens huvudsakliga former:

Inom ramen fér undersokningen ska man skaffa fram och jdmftra internationella uppgifter samt
ta fram verksamhetsalternativ som underlag for beslutsfattandet.
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